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ELŐSZÓ 

2024 a változás éve volt a több, mint 40 éves Magyar Kriminológiai Társaság életé-
ben. A Társaság tavaszi közgyűlésén új elnököt, főtitkárt, igazgatótanácsot és ellenőrző 
bizottságot választott. A megválasztott tisztségviselők a Társaság szakmai értékeinek 
megőrzése mellett a szervezet megújításán és a szakmai munka továbbfejlesztésén dol-
goztak. 2024-ben számos sikeres eseményt szerveztek: a közgyűlést követő első szakmai 
eseményre május 27-én került sor, amely egy színvonalas szakmai beszélgetés volt az 
új büntetés-végrehajtási kreditrendszerről. Ezt követően október 17-én a Helyreállí-
tó Igazságszolgáltatási Szekció szervezett szakmai programot „Helyreállító szemlélet és 
módszerek” címmel. Október 30-án került sor a Társaság tudományos ülésére a Bűn-
megelőzési Stratégiáról, amely nagy érdeklődésre tartott számot. A Társaság november 
22-én PhD konferenciát szervezett „A bűnügyi tudományok aktuális kérdései” címmel, 
amelyen példátlanul magas volt az előadók száma. December 10-én pedig a Társaság 
a közvetítői eljárással kapcsolatos jogszabályi változásokról „Változások, lehetőségek, 
kihívások a büntető eljárásban alkalmazható közvetítői eljárásban” címmel tartott 
tudományos ülést. 2025-ben is folytatódtak a szakmai események: január 27-én  
„A fogvatartottak kegyeleti joga” címmel került sor a Társaság tudományos ülésére, ame-
lyet február 24-én a Társaság Viktimológiai Szekciójának „Eltűnt gyermekek nyomá-
ban” című szekcióülése követett a Bűncselekmények Áldozatainak Napja alkalmából. 
A Magyar Kriminológiai Társaság 2025. február 28-án pedig “A gyermekpornográfia 
elleni fellépés aktuális kérdései és kutatási eredményei - fiatalkorú elkövetők, szexting 
és a foglalkozástól eltiltás gyakorlata” címmel tartott rendezvényt. 

A Magyar Kriminológiai Társaság kezdeti működésétől fogva hangsúlyt helyezett és 
helyez arra, hogy a tudományos rendezvényeken elhangzottak széles körben legyenek 
megismerhetők, továbbá minél több szakemberhez, érdeklődőhöz jussanak el. Ennek biz-
tosít teret a Kriminológiai Közlemények folyóirat, amelynek immáron 85. számát tartja 
kezében az olvasó. A Társaság tevékenysége, a bűnügyi tudományok legújabb elméleti és 
gyakorlati problémáinak tudományos igényű feldolgozása iránt megnövekedett érdeklő-
dést jól tükrözi, hogy a Kriminológiai Közlemények 85. száma 24 tanulmányt tartalmaz, 
amely az elmúlt körülbelül egy év sokoldalú szakmai tevékenységének írásbeli emléke.

Bízom benne, hogy az olvasó ebben a vaskos kötetben nem csupán kimagasló és 
érdekes tanulmányokat fedezhet fel a kriminológia, a büntető anyagi- és eljárásjog, 
továbbá a büntetés-végrehajtási jog szerteágazó területeiről, hanem a több évtizedes 
hagyományőrzés és ezzel párosuló friss lendület is meghozza a kedvét a kötetben össze-
gyűjtött publikációk olvasásához.

Dr. Kelemenné dr. Csontos Laura
az MKT titkára,

a kötet szerkesztője
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tudományos főmunkatárs, főtanácsos, Országos Kriminológiai Intézet1

Az emberkereskedelem jelensége Magyarországon 
a világjárvány előtt és azt követően2

Ember! Kereskedelem

Az emberkereskedelem komplex jelenség, széles az ezen fogalom alatt értendő maga-
tartások köre, és emiatt az ebben érintett szereplőké is. Az emberpiacra utaló (és azóta 
ettől nehezen elszakadó) emberkereskedelem jelenségen belül a szexuális célú mellett  
a munka- és az úgynevezett egyéb célú kizsákmányolást különböztetjük meg. 

A jelenség összetettsége, jellemzői, folyamatos változásai miatt rendkívül fontos, 
hogy az emberkereskedelemmel kapcsolatban minél több kutatás készüljön, a meg-
előzés, a felderítés, az ellene történő fellépés előmozdítása érdekében. Az emberkeres-
kedelem jelenségének kutatása nem egyszerű, emiatt sok esetben sztereotípiák sem-
mint megbízható empirikus vizsgálat alapján fogalmazódnak meg annak jellemzői, 
hangsúlyozandó azonban, hogy ez nem csak magyar probléma (Weitzer, 2014 és 
Gozdziak, 2014). 

Az emberkereskedelem során az emberi méltóságot súlyosan sértő cselekmények va-
lósulnak meg. A sértettek ezen bűncselekmények következtében rendkívül rossz fizikai 
és mentális állapotba kerülnek, amely az egyéni nehézségeken, problémákon túl össz-
társadalmi szinten is (pénzben kifejezhető) károkat okoz nemcsak nekik, hanem mind-
annyiunknak. Az Európai Bizottság számításokat készíttetett az emberkereskedelem 
áldozatainak költségeivel kapcsolatban: a 2020-ban megjelent publikációban a 2016-os 
áldozati adatokkal számoltak, uniós szinten (European Commission, 2020). E szerint 
egy áldozat kb. 112 millió forintba kerül; a gyerekkorú és női áldozatok még többe.  
A megelőzéstől, a büntetőeljáráson keresztül, a sértett kieső munkájának értékét, az ő fi-
zikai és mentális egészségének helyreállításának költségeit mind beleszámítják (Europe-
an Commission, 2020). A bűnelkövető (hasznot, előnyt) pénzt szerez, de ennek árát az 
áldozat mellett a társadalmunk is megfizeti (Windt, 2021, 14.).

Az emberkereskedelem jelensége kapcsán többek között az Európa Tanács GRETA 
szakértői csoportja, az Európai Bizottság, az Európai Biztonsági és Együttműködési 

1 Dr. Windt Szandra. windt@okri.hu.
2 �Az MTA Bolyai János Kutatási Ösztöndíja, valamint a Kulturális és Innovációs Minisztérium ÚNKP-23-5 

kódszámú Új Nemzeti Kiválósági Programjának a Nemzeti Kutatási, Fejlesztési és Innovációs Alapból finan-
szírozott szakmai támogatásával készült. 
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Szervezet, valamint az Egyesült Államok Emberkereskedelem Elleni Hivatala3 is készít 
jelentéseket, amelyekhez a magyar hatóságoknak adatokat kell szolgáltatniuk. E tes-
tületek megfogalmazzák véleményüket, ajánlásaikat az egyes országok gyakorlatáról. 
Értékelik a megtett lépéseket, az elvégzett és számukra jelentett tevékenységeket, ame-
lyekkel kapcsolatban újabbakat határoznak meg a felülvizsgálatuk határidejével együtt 
(GRETA, 2024).4

Az Európai Bizottság a 2011/36 EU irányelv eredményeinek vizsgálata miatt két-
évente, 2023-tól kezdve évente közöl adatokat az emberkereskedelemmel kapcsolat-
ban. A hazai helyzet bemutatásához az uniós helyzetet is vázolom, hogy keretet adjon  
a tapasztalatainknak.

A legfrissebb, 2024. január végén publikált EUROSTAT statisztika szerint 
(EUROSTAT, 2024) 2008 és 2022 közötti idősorban 2022-ben volt a legmagasabb 
a regisztrált emberkereskedelem áldozatainak száma, az Európai Unióban egymillió 
lakosra 23 emberkereskedelem-áldozatot regisztráltak, míg 2021-ben 16-ot. 2022-ben 
a legtöbb áldozatot Luxemburgban (119), Észtországban (65) regisztrálták, míg Ma-
gyarországon 23-at.

Az emberkereskedelem miatt vádlottak és az amiatt elítéltek száma azonban jelen-
tősen alacsonyabb az áldozatokénál, sőt a vádlottak és a jogerősen emberkereskedelem 
bűncselekménye miatt elmarasztaltak között is nagy a különbség. 

 Az EUROSTAT kiemeli, hogy a 2022-ben regisztrált magas számok összefüggésben 
állhatnak az igazságszolgáltatás és a szociális rendszer kapacitásnövekedésével az áldo-
zatok azonosítására. Eszerint a kiadvány szerint a szexuális kizsákmányolás 2022-ben 
továbbra is a kizsákmányolás domináns formája volt (41,4%), bár az előfordulási gyako-
riság a 2008–2022 közötti időszakban az utolsó évben volt a legalacsonyabb. Eközben 
a kényszermunka 2022-ben érte el a legmagasabb előfordulási arányt, a szintén 41,1 
százalékot. Az uniós statisztikai adatok is utalnak arra, hogy a szexuális mellett a munka-
célból történő kizsákmányolásos esetekre is egyre inkább fény derül. 

Regisztrált bűncselekmények száma

Ez hazánkban is így van, az Egységes Nyomozó hatósági és Ügyészségi Bűnügyi Sta-
tisztika (ENYÜBS) alapján a regisztrált emberkereskedelmes bűncselekmények száma 
jelentősen emelkedett 2014 óta.

Vitathatatlan, hogy a büntetőeljárások száma valóban alacsony volt 2013. július 
elseje és 2019 között Magyarországon (is) (Windt, 2021, 32). 

Az emberkereskedelemmel kapcsolatban 2018 óta történtek fontos, egymástól füg-
getlen események, amelyek összeadódva mégis eredményeket mutattak ezen a terüle-

3 Ún. TIP jelentéseket, Traficking in Person Reoport.
4 �Például a GRETA hazánkról készített harmadik értékelő jelentésében meghatározott ajánlásokat 

2026. júniusig kell megvalósítanunk és arról nekik beszámolnunk. 
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ten. Emiatt lehetséges az, hogy szinte minden szervezet a saját sikerének könyveli el  
a már érzékelhető kisebb-nagyobb eredményeket. Már a nemzetközi megfigyelők is 
megfogalmazzák, hogy ugyan van még mit tenni, de elismerésüket fejezik ki a már 
megtett előremutató tevékenységeket illetően. 

2020 óta a munkáltatással összefüggő ügyek is előfordulnak. (Megemlítendő, hogy 
2020 július elsejét követően az emberkereskedelem és a kényszermunka tényállás 
egyesült, amelynek szintén köszönhető, hogy ezen ügyek száma növekedett.)

A jogalkalmazói oldalról az elmúlt években a szemléletváltozáshoz több dolog is hoz-
zájárult, amelyek 2024-re már számokban kimutatható eredményekben mutatkoznak.

Az Országos Rendőr-főkapitányságon utasításokkal, belső normákkal alakítják az 
egységes gyakorlatot, az ügyészség szervezetén belül állásfoglalások és iránymutatá-
sok tartalmazzák a követendő elveket, gyakorlatot. Az említett ügyészségi iránymu-
tatás(ok) azonban ebből a szempontból némileg túlmutat(nak) a szervezet keretein, 
emberkereskedelemmel kapcsolatban 2018 és 2023 között három iránymutatás is 
született. Ez az ügyészség büntetőeljárásban betöltött szerepének köszönhető. Az 
egyik különösen fontos lépés az volt, hogy 2018 októberében a Legfőbb Ügyészség 
kiadta a KSB 3771/2018/5-I. – NF. 3889/2014/11-es számú iránymutatását, amely-
ben az emberkereskedelem esetében a kizsákmányolás és a kiszolgáltatott helyzet ér-
telmezése, a kerítés bűncselekményétől való elhatárolása olvasható. Az iránymutatást 
követően a folyamatban lévő ügyeket felül kellett vizsgálni minden ügyészségi szerve-
zeti egységnek, és annak szellemében kellett újragondolni az egyes bűncselekmények 
minősítését. 

Ezt követően 2019 májusában egy kiegészítő iránymutatás (KSB 3771/2018/45-II. 
– NF. 3889/2014/17-II.) készült az emberkereskedelem bűntette sértettjeinek azonosí-
tásával, valamint annak kiemelésével kapcsolatban, hogy ezen sértettek különleges bá-
násmódot igénylő személyként kezelése nagy valószínűséggel a legtöbb esetben fennáll. 

Ettől függetlenül 2019 őszén az Országos Rendőr-főkapitányság Bűnügyi Főigaz-
gatóságán egy emberkereskedelem szakvonalvezetőt jelöltek ki, akinek egyik feladata  
a megyei (fővárosi) rendőr-főkapitányságokon szintén kijelölt emberkereskedelem 
szakvonalvezetők munkájának irányítása, folyamatos képzésük biztosítása.

2019 őszétől 2022 őszéig a Belügyminisztérium összesen hét szemléletformáló 
tréninget szervezett a rendőrök, ügyészek, bírák részvételével, amelyek hatása szintén 
számottevő volt. (Az első szemléletformáló tréningről olvasható egy összegzés: Huszár 
– Windt, 2020)

2020 elején a Kúria elnöke felállította „Az emberkereskedelem értelmezésével kapcso-
latos bírói gyakorlat” című joggyakorlat-elemző csoportot (Somogyi, 2020), amelynek 
jelentése 2022 tavaszán készült el,5 és amely segítséget jelent a bíráknak a fennálló 
értelmezési kérdésekben.

5 �Megállapítások - kivonat az összefoglaló véleményből, 2022, https://kuria-birosag.hu/sites/default/files/
joggyak/az_emberkereskedelem_ertelmezesevel_kapcsolatos_biroi_gyakorlat_vizsgalata_osszefoglalo_
velemeny_kivonat.pdf.
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2019-től a jogalkotó is fontos jogszabályokat alkotott az emberkereskedelemmel 
kapcsolatban: 2020 februárjában hatályba lépett az 1046/2020. (II. 18.) kormányha-
tározat az emberkereskedelem elleni küzdelemről szóló 2020–2023 közötti nemzeti 
stratégiáról, valamint annak végrehajtását szolgáló, a 2020–2021 közötti időszakban 
végrehajtandó intézkedési tervről, amelynek első stratégiai célkitűzése: kiemelt figye-
lem fordítása az emberkereskedelem 18 év alatti áldozataira.

A 2020. évi V. törvény Az emberkereskedelem áldozatainak kizsákmányolása elleni 
fellépés érdekében szükséges egyes törvények módosításáról 2020. július elsején lépett ha-
tályba. A módosító javaslat benyújtásához készített általános indokolás szerint „célja  
a fiatalkorú személyek megóvása a szexuális kizsákmányolással szemben”.

A statisztikai adatgyűjtés, valamint a jogalkalmazói, minősítési gyakorlat megválto-
zása mind hozzájárult ahhoz, hogy 2020-ban a regisztrált bűncselekmények száma em-
berkereskedelem tekintetében jelentősen nőtt,6 2023-ra némileg csökkent. 2018-ban 
négy, 2022-ben már 200 regisztrált emberkereskedelem és kényszermunka bűncselek-
ményt mutat a kriminálstatisztika.

A számok ilyen mértékű emelkedésére az adatok önmagukban nem adnak magya-
rázatot, a növekedéshez vezető tevékenységeket kell bemutatni. Az emberkereskedel-
mes ügyek helyes minősítéséhez a korábban említettek is szükségesek voltak, ahogy 
az az uniós szinten is egyedülálló lépés, amelyet a következő években máshol is meg 
kell valósítani:7 legfőbb ügyész úr döntése alapján 2023. január elsején megalakult az 
emberkereskedelemre specializált ügyészi hálózat, amelyben minden Vármegyei Fő-
ügyészség, illetve a Fellebbviteli Főügyészségek egy-egy főt jelöltek ki tagként, vala-
mint az OKRI-ból engem kért fel a hálózat koordinátora dr. Huszár Julianna legfőbb 
ügyészségi ügyésznő.

Az emberkereskedelem összetett jelenségének bemutatásakor a szexuális, a munka-
célú és az ún. egyéb célú kizsákmányolás említése történik. A legtöbb szakirodalom és 
kutatás a szexuális célúval foglalkozik, jellemzően a prostitúcióhoz kapcsolódó megje-
lenésével, különböző formáival. Az utóbbi években egyre több szó van a munkacélú 
kizsákmányolás hazai jellemzőiről, áldozatairól, az ellene történő küzdelemről is. (Bakó 
és mások, 2021 és Balogh –Windt, 2022) Keveset tudunk azonban az ún. egyéb célú-
akról annak ellenére, hogy a szervkereskedelemmel (Barabás – Szabó 2020), az illegális 
örökbefogadással (Ripszám, 2022), a kényszerkoldultatással (Vidra – Baracsi – Sebhe-
lyi, 2015) kapcsolatban már jelent meg egy-egy magyar nyelvű publikáció. Az ember-
kereskedelem komplexitása nemcsak abban mutatkozik meg, hogy egy fogalommal 
igyekszik számos eltérő megjelenési formáját átfogni, jellemezni, hanem azért is, mert 

6 �2018-ban négy, 2020-ban 57 regisztrált emberkereskedelem bűncselekményt mutat az ENYÜBS.
7 �A 2011/ 36 EU irányelv módosítására 2024-ben került sor, ebben külön kiemelik, hogy az ügyészségen 

belül is szakosodott egységek jöjjenek létre emberkereskedelemmel kapcsolatban. Az Európai Parlament 
és a Tanács (EU) 2024/1712 Irányelve (2024. június 13.) az emberkereskedelem megelőzéséről és az elle-
ne folytatott küzdelemről, valamint az áldozatok védelméről szóló 2011/36/EU irányelv módosításáról, 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024L1712.
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nincs éles határ az egyes kizsákmányolási formák között, a szexuális mellett a munka-
célú, a munkacélú mellett az egyéb célú is, sőt mindhárom egyszerre előfordul(hat).

Az Európai Bizottság a 2022 decemberében megjelent, úgynevezett negyedik elő-
rehaladási jelentésében is felhívta arra a figyelmet, hogy az említett ún. egyéb célú ki-
zsákmányolás egyre inkább teret nyer, sőt a 2023 februárjában publikált adatok szerint 
további emelkedés mutatkozott (2021 Statistics). 

Az ún. egyéb célú kizsákmányolás a 2011/36 EU irányelvben is szerepelt, az emlí-
tetteken túl a hivatalos fordításban a bűncselekmény elkövetésére kényszerítést (ango-
lul: exploitation of criminal activities) is magában foglalta. Ugyanis előfordulhat, hogy 
maga a bűncselekmény elkövetője is áldozat, és sokszor nehéz az elkövetett bűntett 
„mögött” az emberkereskedelmet (és kényszermunkát) felismerni. 

2022-ben jelent meg a negyedik bizottsági jelentés (Jelentés, 2022) már összegzi 
uniós szinten a pandémia hatását: a 2019-2020 adatait bemutatva. 

Annak ellenére, hogy a statisztikai adatok emelkedése éppen a 2020-2022 közötti 
időszakban érhető tetten, az mégsem a világjárvány miatt következett be.

Az egyes kizsákmányolási célzatokról külön teszek említést a lefolytatott kutatások 
eredményeinek bemutatásával. 

Szexuális célú kizsákmányolás

A hazai szexuális célú kizsákmányolással kapcsolatban kiemelendő, hogy ezeket a bűn-
cselekményeket jellemzően magyar elkövetők, magyar sértett sérelmére inkább hazánk-
ban valósítják meg. 

Az emberkereskedelem esetében hazánkban sokáig a határon átnyúló jelleget emel-
tük ki, holott 2019-ben is már látható volt, hogy ez némileg változott, és a szexuális 
kizsákmányolás esetében a hazai megvalósítás is jelentős volt, az esetek közel felében. 
A pandémia egyik jelentős hatása, hogy a határon átnyúló jelleg az egyes hullámokra 
reagált a határok lezárása függvényében. A világjárványt megelőzően a külföldön foglal-
koztatott prostituáltakat 2-3 hét után hazahozták „pihenni”, illetve a foglalkoztatási he-
lyüket gyakran változtatták. Az első hullámban még erre nemigen tudtak az elkövetők 
felkészülni, de a második, harmadik hullámban, amikor már látható volt, hogy újabb 
szigorításokat vezetnek be, amely a határokra is vonatkozik majd, igyekeztek mielőbb 
külföldre vinni a prostituáltakat, akiknek hosszabb ideig kellett külföldön tartózkod-
niuk. Azaz az elkövetők igen gyorsan alkalmazkodtak az új helyzetekhez az első hullám 
sokk hatását követően.

A bűncselekmények száma mellett a bűnelkövetők száma is emelkedett, és a koráb-
ban már tapasztalt magas női elkövetői arány jelentősnek mondható. Ez a tendencia  
a nemzetközi adatokban is már látható, bár némileg alacsonyabb, az emberkereskede-
lem bűntettével vádoltak 35%-a volt nő 2016-ban (United Nations Office On Drugs 
And Crime, 2018 és Lightowlers – Broad – Gadd, 2021). A női elkövetők emberke-
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reskedelemben betöltött szerepével kapcsolatban további hazai kutatások szükségesek.  
A nők az emberkereskedelem folyatamában kisebb feladatokat kapnak, kisebb szerep 
jut rájuk, mint a férfiakra. Sok esetben a női elkövetők korábban áldozatok voltak, to-
vábbá a partnerükkel közösen valósítják meg a bűncselekményeket (Broad, 2015). Azt 
gondoljuk, hogy ha a korábban áldozattá vált nők segítséget kaptak volna, nem vagy 
jóval kisebb eséllyel váltak volna elkövetővé (Huszár – Windt, 2023).

Az emberkereskedelem és a kényszermunka bűncselekmények sértettjei jellemzően 
a rászoruló, érzelmi és anyagi depriváltságban élők, esetleg fogyatékos emberek (nemtől 
függetlenül), akik különösen ki vannak téve a mielőbbi gyors (nemcsak anyagi) haszo-
nért (előnyért) bármilyen eszközt alkalmazó elkövető.

A prostitúciós tevékenység folytatásához az érintettek jelentős részének szüksége 
van valamilyen tudatmódosító szerre: alkoholra és/vagy drogra, de az emberkereske-
dők is alkalmazzák ezeket, hiszen a sértett felett gyakorolt irányítás megszerzésének 
egyik hatékony eszköze a sértett addikciójának kialakítása, vagy a már meglévő füg-
gőség kihasználása. A sértett drog- vagy alkoholfüggőségének a munka elvégzése során 
jelentősége van, sokkal inkább hajlandó bármit megtenni. A függőség kialakítása az 
áldozat szempontjából is segítség, hogy az elvégzendő tevékenység könnyebben men-
jen. Ugyanakkor az emberkereskedelemből való kilépés során ez egy rendkívül nagy 
nehézség: a függőség kezelése, a megfelelő orvos megtalálása időigényes. Az alkohol 
könnyedén elérhető maradt a világjárvány miatt bevezetett lezárások alatt is, ugyanak-
kor a kábítószer-fogyasztók nehéz helyzetbe kerültek (Ritter, 2020).

Az utcai prostitúció online térbe való áthelyeződését (Alvari – Shakarian – Snyder, 
2017) felgyorsította a 2020 és 2022 közötti Covid19-világjárvány időszaka. A kiszol-
gáltatottság és a nehézségek növelték a szexuális és munkaügyi kizsákmányolás kocká-
zatát. Ezzel párhuzamosan, mivel az egészségügyi, a bűnüldözési és rendészeti erőforrá-
sok a járványhelyzet kezelésére összpontosítottak, az emberkereskedelem felismerésére 
irányuló erőfeszítések jelentősen aláásták az addig megtett lépéseket (Windt, 2022). 

A Covid19-világjárvány növelte az online szexuális kizsákmányolás jelenlétét (Co-
xen és mások, 2021). Az online kommunikáció megnőtt a társadalmi távolságtartás 
miatt. A gyermekek különösen ki voltak téve az online kizsákmányolás fokozott koc-
kázatának, mivel az iskolabezárások következtében a közösségi média és más online 
tevékenységek felé fordultak (Huang és mások, 2022 és Windt, 2020).

Az emberkereskedelemmel kapcsolatban számos olyan weboldal létezik, ame-
lyek hozzájárulnak a toborzási fázishoz, beleértve a közösségi hálózatokat és mik-
roblog-szolgáltatásokat, mint például a Facebook és a Twitter, valamint az online 
apróhirdetési, társkereső és nemzetközi házasságközvetítő oldalak. Az ismert „offline” 
gyakorlatokhoz hasonlóan az emberkereskedők gyakran tesznek közzé megtévesztő 
álláshirdetéseket, például adminisztrációs, takarítói, gyermekgondozási vagy egyéb 
munkákról. Közvetlen kapcsolatot is kezdeményeznek az áldozatokkal csevegőszo-
bákban vagy közösségi oldalakon keresztül, ahol az emberkereskedők barátoknak 
adják ki magukat, hogy toborozzák az áldozatokat; gyakran e-maileket, üzeneteket, 
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fényképeket és videókat küldenek az áldozataiknak, hogy kapcsolatot építsenek ki 
velük és elnyerjék a bizalmukat (Diba – Antonopoulos – Papanicolaou, 2017, a ma-
gyar hirdetésekről: Windt, 2024a).

Munkacélú kizsákmányolás

A munkacélú kizsákmányolás az Európai Unión belüli emberkereskedelem áldozata-
inak 15 százalékát érinti a becslések szerint, a látencia nagyságát azonban felbecsülni 
sem tudjuk. Az Európai Bizottság szerint jóval magasabb lehet a munkáltatással elkö-
vetett emberkereskedelem áldozatainak száma a regisztráltakéhoz képest, amely miatt 
hatékonyabb fellépést sürget a 2021–2025 közötti időszakra kidolgozott emberkeres-
kedelem elleni stratégiájában (is) (Stratégia, 2021). Ebben a Stratégiában fogalmazódik 
meg a Bizottság azon elvárása is, amely szerint a nemzeti hatóságokat ösztönözni kell 
arra, hogy fokozzák az együttműködést a munkaügyi felügyelőkkel, a szociális partne-
rekkel és az uniós ügynökségekkel, különösen az Europollal és – hatáskörén belül – az 
Európai Munkaügyi Hatósággal, hogy összehangolt és közös ellenőrzéseket végezzenek 
a magas kockázatú ágazatokban az áldozatok és kizsákmányolóik azonosítása érdeké-
ben (Windt, 2024b).

Hazánkban a házi szolgaságként ismert munkáltatással összefüggő emberkereske-
delem a jellemző az OKRI-ban lefolytatott vizsgálataink alapján, az elmúlt évtizedben 
alig azonosítottak a magyar hatóságok munkáltatással kizsákmányolt harmadik ország-
beli állampolgárt.

A munkáltatással összefüggően fontos különbséget tenni a foglalkoztatási sza-
bálytalanságok és a bűncselekmény között (vö. az Egyesült Államokban is hasonló 
nehézségekkel küzdenek: De Vries, 2019; vagy az Egyesült Királyság gyakorlata alapján 
lásd Davies, 2020. és Interpretation and distinction, 2022, Crane és mások, 2022).

A munkacélú kizsákmányolással kapcsolatos definíciók sokszínűsége is sok kér-
dést vet fel: a szolgaság, rabszolgaság, kényszermunka, munkacélú kizsákmányolás 
mind igyekszik e jelenség egyes jellemzőit lefedni, mégis azok különböző jelentés-
tartalma nehézségeket okoz a nemzetközi összehasonlítás során. Erre jó példa az 
Emberi Jogok Európai Bírósága (EJEB) határozatainak indokolása, többek között  
a 2017. március 30-án született Chowdhury és mások vs. Görögország ügyében hozott 
határozat (Klemencsics, 2017), de említhetnénk az összes ügyet, amely az Emberi 
Jogok Európai Egyezménye 4. cikke (a rabszolgaság és a kényszermunka tilalmá-
ról) alapján indult. Ezekben az ügyekben az EJEB igyekszik felvázolni a különbséget  
a szolgaság, a rabszolgaság, a kényszermunka és a munkacélú emberkereskedelem 
között (lásd: Balogh – Windt, 2022 és Crane és mások, 2022), amelyek bemutatására 
e tanulmány nem tesz kísérletet.

Az Országos Idegenrendészeti Főigazgatóság (OIF) munkavállalás célú tartózkodási 
engedélyt ad a hazánkban munkát végezni kívánó harmadik ország állam polgárának, 
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amely eljárás során, ha nem kiemelt foglalkoztató útján elektronikusan, hanem sze-
mélyesen járnak el, a lehetséges áldozatok felismerésére sor kerülhet. Az OIF mellett 
az emberkereskedelem áldozatai azonosításának rendjéről szóló 354/2012. (XII. 13.) 
Korm. rendelet alapján a foglalkoztatás-felügyeleti hatóság is azonosítást végző szerv, 
amelynek tagjai azonosító beszélgetéseket folytat(hat)nak le,8 azonban a gyakorlatban 
erre kevés példa akadt 2013. július elseje óta.

Annak ellenére rendkívül kevés az eset, hogy a rendőrség és a (jelenleg) a Nem-
zetgazdasági Minisztériumhoz tartozó foglalkoztatás-felügyelet havi rendszerességgel 
közös munkaügyi ellenőrzéseket végez egy együttműködési megállapodás alapján 
(annak 2021. decemberi hatálybalépésétől kezdve, amely hatályát veszítette 2023 
decemberében, de 2024 tavasza óta egy határozatlan időre szóló megállapodás alap-
ján a jövőben is folytatódik). A havi rendszerességű ellenőrzések dacára kevés áldozat 
azonosítására került sor. Ez részben arra vezethető vissza, hogy az áldozattá válás jel-
lemzőiről, ezek felismeréséről nem kaptak elegendő információt az ellenőrzésen részt 
vevő rendészeti szolgálati ágban szolgáló rendőrök és a foglalkoztatás-felügyelők. Az 
OKRI-ban az Európai Unió Belső Biztonsági Alap programján elnyert „A munkacé-
lú kizsákmányolás pénzügyi modelljének kidolgozása az áldozatok és a vállalatok azo-
nosítása és a kizsákmányolás megakadályozása érdekében” (INVERT)9 című projekt 
keretében igyekszünk ezzel kapcsolatban a hazai jogalkalmazók részére hasznos 
anyagokat készíteni (Windt, 2024b).

Egyéb célú kizsákmányolás

Az ún. egyéb céllal történő kizsákmányolás körében a kényszerkoldultatást, a bűncse-
lekményre kényszerítést, a kényszerházasságot, a szervkereskedelemet10 említi a nem-
zetközi szakirodalom.

Az ún. egyéb célú kizsákmányolás körében a bűncselekmény elkövetésére kény-
szerítés, a bűncselekményhez kapcsolódó kizsákmányolással kapcsolatban 2023-ban 

8 �A 354/2012. (XII. 13.) Korm. rendelet 1. § 1. pont: Azonosítást végző szerv: az egészségügyi szolgáltató, az 
egészségügyi államigazgatási szerv, a személyes gondoskodást nyújtó szolgáltató, a köznevelési intézmény, 
a rendőrség, a foglalkoztatás-felügyeleti hatóság, a konzuli tisztviselő, az idegenrendészeti hatóság, a mene-
kültügyi hatóság, az áldozatsegítő szolgálat, az Országos Kríziskezelő és Információs Telefonszolgálat 
(a továbbiakban: OKIT), a pártfogó felügyelői szolgálat és a jogi segítségnyújtó szolgálat. 1. § 2. pont: 
Azonosító beszélgetés: az emberkereskedelem áldozataként történő beazonosítást célzó beszélgetés az  
1. mellékletben meghatározott azonosító adatlap segítségével. 2. § (1) bekezdés: Amennyiben az azono-
sítást végző szerv hatáskörébe tartozó eljárása során vagy egyébként olyan magyar állampolgárra, vagy  
a szabad mozgás és tartózkodás jogával rendelkező személyre vonatkozóan, akiről alappal feltehető, hogy 
az emberkereskedelem áldozata, ezen helyzetről hivatalos tudomást szerez vagy azt egyébként észleli, vele 
azonosító beszélgetést folytat le. (kiemelések a szerzőtől)

9 �Erről lásd bővebben https://www.okri.hu/index.php/kutatas/projektek és a https://invert-project.eu/ 
honlapon.

10 Btk. 175.§ Emberi test tiltott felhasználása.
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végeztünk kutatást az OKRI-ban. A 2011/36/Eu irányelv (11) szerint A „bűncselek-
ményhez kapcsolódó kizsákmányolás” kifejezés azt jelenti, hogy egy adott személyt 
azáltal zsákmányolnak ki, hogy az elkövető – többek között – zsebtolvajlást, áruházi 
lopást, kábítószerrel való kereskedést és más hasonló, büntetendő és anyagi haszonnal 
járó tevékenységet követtet el áldozatával (Rodriguey-López, 2020 és Trafficking for 
forced criminal activities, 2017). 

Kevés ismeretünk van azonban arról, hogy ezek a bűncselekmények milyen gyakran 
fordulnak elő, hány emberkereskedelem áldozatát kényszerítették ilyen törvénybe üt-
köző cselekmények elkövetésére Európában, illetve Magyarországon.

2017-18-ban az európai adatok alapján csupán az emberkereskedelemmel kapcsola-
tos vádemelések két százalékában szerepelt a bűncselekményhez kapcsolódó kizsákmá-
nyolás (Data collection, 2020).

Jóllehet a 2019-2020-as időszakban az Unióban a bűnözésre kényszerítés és a kol-
dulásra kényszerítés az összes regisztrált áldozat csupán három százalékát érintette, több 
tagállam a kizsákmányolás ezen formáinak növekedéséről számolt be. A bűnözésre 
kényszerítés gyakran lopáshoz, kisebb bűncselekményekhez, zsebtolvajláshoz, bolti lo-
páshoz és kábítószer-értékesítéshez kapcsolódik. Észtországban a koldulásra kényszerí-
tés volt a második fő kizsákmányolási forma (20%), Görögországban pedig a bűnözésre 
kényszerítés volt a második legelterjedtebb kizsákmányolási forma (42%). 

2023. februárban publikált 2021-es adatok szerint az azonosított áldozatok 17%-a 
az ún. egyéb célú kizsákmányolás áldozatai voltak. 2021-ben 1083 fő, míg ez 2019-ben 
csak 830, 2020-ban 658 volt. Az ún. egyéb célú kizsákmányoláson belül az összes eset 
3,8%-a volt a bűncselekmény (jogellenes) elkövetésére kényszerítés, a kényszerkoldulás, 
a szervkereskedelem. Ezek hazai jellemzőinek megismerése, feltárása további kutatások 
témájául szolgálhat (Windt, 2023a).

Zárszó

Az elmúlt évek kutatásainak és a statisztikai adatok változásának ismertetése annak elle-
nére fontos, hogy ez alapján könnyedén mondhatnánk, hogy az csupán egy „számszaki” 
emelkedés, amely nem releváns. Szerintem a számok emelkedését okozó tevékenységek 
bemutatása nem hiábavaló, ezekben a Legfőbb Ügyészségnek kiemelkedő szerepe volt 
és enélkül az emberkereskedelemmel kapcsolatos hazai jogalkalmazás még a jelenlegi-
nél is több nemzetközi kritikát kapna.

A 2021 és 2024 között zajló kutatások két külön témára helyezték a hangsúlyt az em-
berkereskedelemmel kapcsolatban. Az egyik a világjárvány hatása, amely 2020 márciusá-
tól határozta meg mindannyiunk életét, és amely a különböző járványhullámok hatásait 
igyekezett felmérni úgy, hogy még a kutatás első két évében az továbbra is a mindenna-
pok része volt. Annak ellenére, hogy a statisztikai adatok emelkedése éppen a 2020-2022 
közötti időszakban érhető tetten, az mégsem a világjárvány miatt következett be.
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A másik nagy témakörben az eddig hazánkban sosem vizsgált jogalkalmazói atti-
tűdöt vizsgáltuk, azzal a céllal, hogy kifejezetten az emberkereskedelemmel összefüg-
gésben ez milyen módon nyilvánul meg. A jogalkalmazók, de különösen a rendőri 
és ügyészi szervek emberkereskedelemmel kapcsolatos tevékenységének vizsgálata 
hosszú múltra tekint vissza külföldön, nálunk azonban ez egyáltalán nem jellemző, 
amely a válaszadási hajlandóságban és a válaszok minőségében is tetten érhető volt 
(Windt, 2023b).

Az emberkereskedelem annak ellenére, hogy jelentős erőfeszítéseket tesznek a ma-
gyar és az európai jogalkalmazók a megfékezésére, továbbra sem csökken, sőt a kép-
zések, az esetmegbeszélések, a közös gondolkozás eredményeképpen egyre több ügyre 
derül fény, ez igaz a munkacélú kizsákmányolásra is. Ugyanakkor bár hazánkban a házi 
szolgaság módszerei ismertek egyelőre, a foglalkoztatás során megvalósuló kizsákmá-
nyolásra is fel kell készülnünk, dacára annak is, hogy talán nincs olyan munkavállaló, 
aki valaha ne érezte volna azt, hogy őt a munkahelyén „kizsákmányolták”. A fogalmi 
zavarok tisztázása, a félreértések és félreértelmezések bemutatása emiatt is fontos az 
emberkereskedelemmel kapcsolatban, ahogy az is, hogy további kutatások készüljenek 
annak minden aspektusára figyelemmel.
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Pázsit Veronika

jogszabály előkészítő, Igazságügyi Minisztérium

Helyreállító eszközök bővülése 
a büntetőeljárásban1

Bevezetés

A közvetítői eljárás a helyreállító igazságszolgáltatás körébe tartozó, a sértett és az el-
követő közötti konfliktus feloldását célzó módszer, amely relatíve új jogintézmény  
a magyar büntetőjogban, 2007. január 1-jével került bevezetésre. 

Büntetőügyekben a bűncselekménnyel okozott sérelem jóvátétele a közvetítői eljá-
rás keretében a büntethetőség megszűnését eredményezheti vagy a büntetés korlátlan 
enyhítését teszi lehetővé. E joghatásokat a Büntető Törvénykönyvről szóló a 2012. évi 
C. törvény (Btk.) alapján a megszüntetést eredményező esetben a vétség vagy háromévi 
szabadságvesztésnél nem súlyosabban büntetendő, enyhítés esetében a legfeljebb ötévi 
szabadságvesztéssel büntetendő élet, testi épség és az egészség elleni, az emberi szabad-
ság elleni, az emberi méltóság és egyes alapvető jogok elleni, a közlekedési, a vagyon 
elleni, illetve a szellemi tulajdonjog elleni bűncselekmények miatt indult büntetőeljá-
rásokban váltja ki.  

Az ügy közvetítői eljárásra utalásának feltétele, hogy a gyanúsított a bűncselekmény 
elkövetését beismerje, a sértett és a gyanúsított a közvetítői eljáráshoz hozzájáruljon, 
és jogszabályban meghatározott, a közvetítői eljárást kizáró körülmény ne álljon fenn. 
Az ügy közvetítői eljárásra utalásáról és egyben a büntetőeljárás legfeljebb hat hónap-
ra történő felfüggesztéséről az ügyészség dönt. A büntetőeljárásról szóló 2017. évi  
XC. törvény (Be.) 414. § (1) bekezdése alapján erre az eljárás során egy alkalommal 
van lehetőség.

A mediációs eljárás részletes szabályait a büntető ügyekben alkalmazható közvetítői 
tevékenységről szóló 2006. évi CXXIII. törvény (Bktv.) rendezi. A törvény meghatá-
rozása alapján a közvetítői eljárás a bűncselekmény elkövetésével kiváltott konfliktust 
kezelő eljárás, amelynek célja, hogy a büntetőeljárást lefolytató nyomozó hatóságtól, illet-
ve ügyésztől független közvetítő bevonásával – a sértett és a gyanúsított közötti konfliktus 
rendezésének megoldását tartalmazó, a bűncselekmény következményeinek jóvátételét és  
a terhelt jövőbeni jogkövető magatartását elősegítő – írásbeli megállapodás jöjjön létre [lásd 
Bktv. 2. § (1) bek.].

1 �A tanulmány a Magyar Kriminológia Társaság „Változások, lehetőségek, kihívások a büntetőeljárásban 
alkalmazható közvetítői eljárásban” című, 2024. december 10-én megtartott tudományos ülésen elhang-
zott előadáson alapszik.



28 PÁZSIT VERONIKA

1) A helyreállító szemlélet és módszer jellemzői

A legfőbb eltérés a hagyományos igazságszolgáltatáshoz képest a folyamat személyes 
jellege. E módszer láthatóvá teszi a konfliktust és nem pusztán punitatív, hanem ren-
dezni kívánja a bűncselekmény által előidézett konfliktust, és feloldani az ebből eredő 
érzelmi feszültséget. Ennek eléréséhez ez a módszer segít azonosítani és kifejezni az 
érzéseket, szükségleteket, ugyanakkor mederben tartani a kommunikációt. Ez pedig 
azáltal érhető el, hogy az eljárás resztoratív elvek mentén működik, vagyis önkéntes  
a részvétel, a kommunikációt az őszinteség, kölcsönös figyelem, egymás iránti tisztelet 
jellemzi, a bizalmat erősíti a titoktartás. A célok elérésben és a kommunikáció meder-
ben tartásban a pártatlan és semleges mediátor vagy facilitátor működik közre. Nem 
megbélyegző, ugyanakkor szembesülésre, felelősségvállalásra késztet, továbbá megoldás 
centrikus. A jóvátétel lehet szimbolikus is. Utat nyit az áldozatok rehabilitációjához 
és az elkövetők közösségbe való visszailleszkedéséhez. Kevésbé költséges és mélyebben 
kezelve a konfliktushoz vezető okokat, továbbá a személyesség és a szembesülés révén 
nagyobb visszatartó erővel bír.

Az újabb módszerek, mint konferencia modell, a családi döntéshozó csoport vagy 
a békítő kör kiterjedtebb, jobban épít a megoldás keresésében a családra, a bűncselek-
ménnyel érintett környezet vagy a tágabb közösség erejére. Az elkövető is támogatást 
kap, nem kirekesztő, hanem erősíti a társadalmi kohéziót.

Társadalmi hasznosságát tekintve, tehát előnyös lenne, ha a helyreállító módszerek 
nagyobb hangsúlyt kapnának a büntetőeljárásokban. Természetesen még a törvényi fel-
tételek megvalósulása esetén sem alkalmas minden ügy a mediációra, illetve a bírósági 
úttól – értem ezalatt a hagyományos igazságszolgáltatást – való elterelésre. A következő 
pontban azokat a tényezőket vizsgálom, amelyek valamilyen okból az elrendelések aka-
dályát képezik. 

2) �A jogalkalmazás során azonosított problémák a közvetítői  
eljárások elrendelésében 

A jogintézmény bevezetése óta kellő idő telt el ahhoz, hogy a jogintézmény felül-
vizsgálata megtörténjen, és feltárhatók legyenek azok a tényezők, amelyek nehezítik 
vagy akadályát képezik az elrendeléseknek. A legtöbb tapasztalat a közvetítői eljárást 
lefolytató pártfogó felügyelőknél halmozódott fel, akik jelzéssel is éltek a szakmai irá-
nyító szerv, vagyis az Igazságügyi Minisztérium felé, és a szakterület kezdeményezte  
a kérdéskör megvizsgálását. Elengedhetetlen volt a módosítás előkészítése során to-
vábbá a közvetítői eljárás elrendeléséről döntést hozó ügyészség szakmai véleményé-
nek a megismerése. A jogalkalmazói gyakorlat feltárása alapján az alábbi a tényezők 
voltak azonosíthatók.
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§	 Biztosítható-e a büntetési célok érvényesülése a közvetítői eljárással?

Bizonyos személyi kört maga a Btk.2 zár ki a tevékeny megbánás lehetőségéből  
a büntetési tételhatárok és kizáró okok meghatározásával, mely személyi kör esetében 
a büntetési célok érvényesülése érdekében a jogintézmény alkalmazására nem is ad 
lehetőséget.

A büntetési célok alapján az alkalmazás korlátját képezheti továbbá a Be. 412. § 
(2) bekezdés c) pontja, miszerint a közvetítői eljárásra utalásnak akkor van helye, ha 
a bűncselekmény jellegére, az elkövetés módjára és a gyanúsított személyére tekintettel  
a bűncselekmény következményeinek jóvátétele várható [ca) alpont] és a büntetőeljárás le-
folytatása mellőzhető, vagy a közvetítői eljárás a büntetés kiszabásának elveivel nem ellen-
tétes [cb) alpont].

Ebből következően, ha az ügyészség arra az álláspontra jut, hogy akár a bűncse-
lekmény jellegére (pl. az elkövetés módja, e cselekményeknek az adott térségben el-
szaporodott volta), akár az elkövető személyére figyelemmel a közvetítői eljárás nem 
szolgálná kellőképpen a büntetési célok érvényesülését, és emiatt vádat emel vagy 
esetleg a feltételes ügyészi felfüggesztést alkalmaz, akkor jelenleg a büntetőeljárás-
ban a sértett és az elkövető szempontjából előnyös, konfliktust feloldó módszer 
nem kerülhet alkalmazásra.

§	 A járművezetéstől eltiltás kiszabása indokolt.

A közlekedési bűncselekmények esetében igen előnyös lenne a közvetítői eljárás 
minél szélesebb körű alkalmazása, és a sértett, illetve az elkövető részéről is meglen-
ne a hajlandóság, azonban a büntetési célok érvényesülése számos esetben felételezi  
a járművezetéstől eltiltás kiszabását. Ugyanez irányadó akkor is, ha a Btk. valamely 
büntetés alkalmazását kötelezően előírja. Márpedig a büntethetőségi akadályt képező 

2 �29. § (1) Nem büntethető, aki az élet, testi épség és az egészség elleni, az emberi szabadság elleni, az em-
beri méltóság és egyes alapvető jogok elleni, a közlekedési, a vagyon elleni, illetve a szellemi tulajdonjog 
elleni vétség vagy háromévi szabadságvesztésnél nem súlyosabban büntetendő bűntett elkövetését a váde-
melésig beismerte, és közvetítői eljárás keretében – vagy azt megelőzően, de a közvetítői eljárás keretében 
született megállapodásban jóváhagyva – a sértett által elfogadott módon és mértékben a bűncselekmén�-
nyel okozott sérelmet jóvátette. … (2) A büntetés korlátlanul enyhíthető, ha az elkövető az (1) bekezdés-
ben meghatározott bűncselekmények esetében az ötévi szabadságvesztésnél nem súlyosabban büntetendő 
bűntett elkövetését a vádemelésig beismerte, és közvetítői eljárás keretében – vagy azt megelőzően, de  
a közvetítői eljárás keretében született megállapodásban jóváhagyva – a sértett által elfogadott módon és 
mértékben a bűncselekménnyel okozott sérelmet jóvátette. …. (3) Az (1)-(2) bekezdés alkalmazásának 
nincs helye, ha az elkövető a) többszörös vagy különös visszaeső, b) a bűncselekményt bűnszervezet-
ben követte el, c) bűncselekménye halált okozott, d) a szándékos bűncselekményt a szabadságvesztés 
felfüggesztésének próbaideje alatt vagy a szándékos bűncselekmény elkövetése miatt végrehajtandó sza-
badságvesztésre ítélése után, a szabadságvesztés végrehajtásának befejezése előtt, illetve próbára bocsátás 
vagy feltételes ügyészi felfüggesztés tartama alatt követte el, vagy e) korábban szándékos bűncselekménye 
miatt közvetítői eljárásban vett részt, és ennek eredményeként vele szemben az (1) vagy (2) bekezdést 
alkalmazták, feltéve, hogy a további jogorvoslattal nem támadható határozat keltétől az újabb szándékos 
bűncselekmény elkövetéséig két év még nem telt el.
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sikeres tevékeny megbánás esetében nem kerülhetne sor büntetés kiszabására vagy 
intézkedés alkalmazására, tehát marad a vádemelés megoldásként.

§	 Az elkövető személyének figyelemmel kísérése szükséges a megelőzés érdekében.

Jellemzően a fiatalkorúak esetében fordul elő az, hogy a bűnismétlés megakadályo-
zása érdekében az ügyészség szükségesnek tartja pártfogó felügyelet alkalmazását, 
ezért inkább a feltételes ügyész felfüggesztés elrendelése vagy a vádemelés mellett dönt 
intézkedés alkalmazására téve javaslatot.

§	 �Nincs büntetőjogi értelemben vett sértett, de van megsértett környezet, van-
nak bűncselekménnyel érintett személyek.

Tipikusként említhető a garázdaság, amikor akár a rongálással, akár a személy elleni 
erőszakkal érintett személy szeretne részt venni konfliktusfeloldó, illetve jóvátételt ered-
ményező eljárásban, de büntetőjogi értelemben nem sértettje a bűncselekménynek, 
így a közvetítői eljárás elrendelésére – amely a sértett és az elkövető közötti megegyezést 
szolgálná – nincs lehetőség.

Mindezek már olyan jól körülírható érdekek és célok, amelyek mentén azonosít-
ható, hogy a módosítás mely pontokon avatkozzon be a jogintézmény működésébe.  
A fiatalkorúak esetében a szakma részéről egyértelmű véleményeként fogalmazódott 
meg a közvetítői eljárások elrendelésének a növelése, illetve egyéb helyreállító módsze-
rek bevezetése iránti igény, hiszen a fiatalkorúak mindenekfelett álló érdeke azt kívánná 
meg, hogy a büntetőjogi fellépés az elkövetéshez közeli időben történjen meg és nem 
a megtorlás, hanem a megelőzés szempontjait előtérbe helyezve. Erre a legmegfelelőbb 
eszköz az ügyészség által alkalmazható, a bírói úttól való elterelést szolgáló jogintézmé-
nyek, mint a közvetítő eljárás vagy a feltételes ügyészi felfüggesztés.

3) A fiatalkorúakat érintő sajátos jellemzők

A pártfogó felügyelői tapasztalatok és a statisztikák azt mutatják, hogy a fiatalkorúak 
esetében elenyésző számban kerül elrendelésre a közvetítői eljárás. ennek oka egyrészt 
a már előzőekben említett magatartása figyelemmel kísérésének szükséglete. Más-
részt az is, hogy saját jövedelem hiányában a fiatalkorúnak korlátozott lehetőségei 
vannak a jóvátételre, még ha nem is egyedüli a pénzbeli elégtétel, de feltehető, hogy 
a sértettek egy része emiatt nem is járul hozzá a közvetítői eljárás lefolytatásához. 
Korosztályukra továbbá jellemző a garázdaság elkövetése, amikor sértett hiányában 
nem kerülhet sor közvetítői eljárás elrendelésére, bár van megsértett környezet, széles 
értelemben vett áldozat.
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Időszak Életkor Folyamatban 
lévő Érkezett Befejezett Érkezett ügyek 

aránya

2020. év
Felnőtt korú 1 244 3 728 3 265 100 %
Fiatalkorú 102 304 280 8,15 %

2021. év
Felnőtt korú 1 711 3 066 3 501 100 %
Fiatalkorú 124 228 250 7,43 %

2022. év
Felnőtt korú 1 879 3 695 3 883 100 %
Fiatalkorú 103 271 259 7,33 %

2023. év
Felnőtt korú 1 760 3 869 3 839 100 %
Fiatalkorú 124 267 273 6,90 %

2024. év
Felnőtt korú 1 793 3 569 3 839 100 %
Fiatalkorú 120 228 252 6,38 %

Összesen 
érkezett

Felnőtt korú 17 927 100 % Érkezett ügyek 
öt év átlagában

3 585 100 %
Fiatalkorú 1 298 7,24 % 260 7,25 %

1. táblázat: Büntetőügyekben elrendelt közvetítői eljárások száma.3

A statisztikai adatok valóban azt mutatják, hogy a fiatalkorúak alul reprezentáltak  
a közvetítői ügyekben. Ugyanakkor, ha az elkövetések számának alakulásával vetjük 
össze az elrendelések számát, akkor azt látjuk, hogy arányaiban többször kerül elren-
delésre a közvetítői eljárás a felnőtt korúakhoz képest. Igaz, esetükben a Btk. 29. § (1) 
bekezdése szerinti tevékeny megbánásnak ötévi szabadságvesztésnél nem súlyosabban 
fenyegetett bűntett elkövetése esetén is helye lehet. 

Megnevezés Elkövetések 
2020

Elkövetések 
2021

Elkövetések 
2022

Elkövetések 
2023

Elkövetések 
2024

Gyermekkorú elkövető
(14 év alatt) 1 734 1 763 2 352 2 523 4 350

Fiatalkorú elkövető
(14–17 éves) 8 064 7 666 7 942 8 836 8 844

Fiatal felnőtt elkövető
(18–24 éves) 23 989 26 078 27 098 26 603 30 517

Felnőtt korú elkövető
(25 éves és idősebb) 105 151 111 168 106 572 115 181 170 433

Összesen 138 950 146 688 143 979 153 143 214 144
Felnőtt korú 129 140 137 246 133 670 141 784 200 950
Fiatalkorú 8 064 7 666 7 942 8 836 8 844
Fiatalkorúak aránya 6,24 % 5,58 % 5,94 % 6,23 % 4,40 %

2. táblázat: Regisztrált elkövetők, elkövetések.4

3 �Az Igazságügyi Minisztérium honlapja: https://igazsagugyistatisztika.kormany.hu/partfogo-felugyeloi- 
tevekenyseg.

4 A Központi Statisztikai Hivatal honlapja: https://www.ksh.hu/stadat_files/iga/hu/iga0004.html.



32 PÁZSIT VERONIKA

Megnevezés 2020. év 2021. év 2022. év 2023. év 2024. év

Felnőtt korú elkövetések 129 140 137 246 133 670 141 784 200 950
Elrendelt közvetítések 3 728 3 066 3 695 3 869 3 569
Fiatalkorúak aránya 2,88 % 2, 23 % 2,76 % 2,72 % 1,77 %

Fiatalkorú elkövetések 8 064 7 666 7 942 8 836 8 844
Elrendelt közvetítések 304 228 271 267 228
Fiatalkorúak aránya 3,76 % 2,97 % 3,41 % 3,02 % 2,57 %

3. táblázat: A közvetítői eljárások aránya bűnelkövetői megoszlásban (saját szerkesztés).

A fenti táblázat ugyan egy fikción alapul, miszerint az adott évben regisztrált elkövetők 
büntethetők, továbbá hogy az adott évben a közvetítői eljárásra utalásról is döntés szü-
letik. Mindazonáltal a számok rámutatnak arra, hogy bár valóban elenyésző azon ügyek 
száma, amikor a fiatalkorú közvetítői eljárásban vesz részt, de ez arányait tekintve még 
alacsonyabb mértékű felnőtt korúak esetében. 

A szakma részéről megjelenő változás iránti igény a fiatalkorúak magasabb rész-
vételi arányának az elérése a közvetítői eljárásban, valamint a resztoratív módszerek 
kiterjesztése. Fiatalkorúak esetében a tapasztalatok szerint az elkövetéshez képest kö-
zeli időpontban lefolytatott helyreállító szemléletű eljárás, annak személyes jellege 
folytán – egyrészt a bűncselekmény következményeivel való szembesülés, másrészt  
a bűnismétlés elkerülése érdekében speciális beavatkozási szükségletek azonosítá-
sa révén – erőteljesebb hatású lehet, és a helyes útra terelheti a fiatalkorút.

4) Rövid kitekintés az egyéb helyreállító módszerekre

Az online csalások elleni további hatékony fellépés érdekében szükséges és egyéb tör-
vények módosításáról szóló 2024. évi LXIV. törvény több ponton is beavatkozott 
annak érdekében, hogy szélesebb körben alkalmazhatók legyenek a helyreállító 
módszerek. Ugyan a Bktv. jelenleg is lehetővé teszi a kör vagy konferencia módszer 
alkalmazását, a gyakorlatban más területeken a békítőkörökkel (pl. az iskolai konflik-
tusok megoldásában) elért eredmények azt mutatják, hogy megérett ezek önálló jogin-
tézményként való bevezetése. 

A következőkben röviden kitérnék a közvetítői eljáráshoz képest a konferencia és 
kör modell jellemzőinek a bemutatására. A közvetítői eljárás, vagyis az áldozat5-elkö-
vető közötti mediáció esetén egy pártatlan harmadik fél, a mediátor közvetít a felek 
között, segíti őket a cselekmény körülményeinek, hatásainak átbeszélésében és abban, 
hogy megállapodjanak a jóvátétel módjában. A mediáció bár segít a bűncselekmények 
okozta sérelmek feldolgozásában, alapvetően egy megállapodásra orientálódó eljárás. 

5 A módszerek bemutatása körében célszerűnek tartom a sértett helyett az áldozat megjelölést.
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Folyamatában elsődlegesen a közvetlenül érintett személyek vesznek részt, közösségeik, 
támogatóik csak ritkább esetben jelennek meg az ülésen. 

A konferencia módszer a mediációnál szélesebb kört von be a döntéshozatalba.  
A megbeszélésen nemcsak a közvetlenül érintett áldozat és elkövető vesz részt, ha-
nem meghívást kapnak az őket támogató családtagok, a közösségük tagjai, a hatóság 
képviselői (a rendőrség tagja, az önkormányzat képviselője, a gyámhivatal munka-
társa, pártfogó felügyelő, tanár stb.), a segítő szakemberek (szociális munkások, civil 
szervezetek munkatársai, pedagógusok, pszichológus), valamint az érintett közösség 
egyéb képviselői (pl. kortárscsoport tagjai) is. A megbeszélés célja, hogy a résztvevők 
együttesen tárják fel a cselekményhez vezető okokat, a következményeket, valamint 
közösen hozzanak döntést arról, hogy miként valósuljon meg a sérelmek helyreállí-
tása és a bűnismétlés megelőzése. A konferencia során eljáró pártatlan és semleges 
közvetítő elnevezése facilitátor. A facilitátor szerepe – a mediátoréval szemben – ke-
vésbé hangsúlyos. Elsődleges célja, hogy mederben tartsa, illetve megakadás esetén 
segítse a felek közötti kommunikációt. Nagyobb hangsúlyt kap a múltbéli események 
részletes feltárására is, valamint mivel kevésbé megállapodás orientált, az érzelmek 
kifejezésére is lehetőség van.  

A körmodellt nagyobb közösségek (pl. iskola, település, nemzetiségek) problémá-
inak megoldására alkalmazzák, ahol az az elsődleges cél, hogy az érintett közösséget 
minél nagyobb számú résztvevő képviselje. A módszer az indián közösségek közös 
„körbe üléséből” származik. A körmodell vagy békítőkör lényege, hogy egy befogadó 
és nem kirekesztő, illetve hierarchikus megközelítést alkalmaz. A bűncselekmény el-
követéséhez vezető okok, a bűncselekmény következményei és az arra adott válaszok 
keltette hatások, valamint a közösségi kohéziót érintő hatások valamennyi szegmen-
sét igyekszik feltárni. Ez esetben is az elkövetett bűncselekmény által érintett sze-
mélyek nagyobb körét vonják be a folyamatba (családtagok, segítők, pedagógusok, 
iskolatársak, a lakókörnyezet, település vagy más közösség tagjai, pl. kollégium). Az 
áldozat, az elkövető, a támogatóik, a közösség tagjai, valamint gyakran az igazságszol-
gáltatási rendszer képviselői ugyanazon körben ülve, együtt tárják fel az elszenvedett 
sérelmeket, teremtik meg a konszenzust és határozzák meg a bűnismétlés megelőzé-
séhez szükséges lépéseket. A békítőkör lebonyolításában is egy vagy több facilitátor 
működik közre (Fellegi, 2010). 

Mindkét modellre jellemző, hogy hosszabb és körültekintőbb előkészítést és na-
gyobb szervező munkát igényel a megbeszélés létrehozása.

A következő pontban rátérnék a fenti célkitűzések mentén létrejött, a helyreállító 
módszer bővítését szolgáló jogszabály-módosítás kifejtésére. 
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5) A célkitűzések megvalósítását szolgáló jogszabály-módosítás irányai

Rátérve a 2024. évi LXIV. törvény6 módosításaira, megállapítható, hogy egy 
összetett, több törvényt érintő összehangolt módosítás, amely ugyan volumenét 
tekintve néhány rendelkezésből áll, de hatását tekintve annál nagyobb horderejű 
változásokat hoz a büntetőlejárásban alkalmazható helyreállító eszközök alkalmazása 
terén. A módosítások érintik a Btk., a Be. és a Bktv. szabályozását, 2025. július 
1-jével hatálybalépéssel. 

5.1. A Btk. tevékeny megbánást szabályozó rendelkezése egy újabb esetkörrel egészül ki: 
29. § (1a) A büntetés korlátlanul enyhíthető, ha az (1) bekezdésben meghatározott felté-
telek fennállnak, azonban a büntetés céljának elérése érdekében a foglalkozástól eltiltás, 
a járművezetéstől eltiltás, a kitiltás, a sportrendezvények látogatásától való eltiltás vagy  
a kiutasítás kiszabása nem mellőzhető. Ebben az esetben a közvetítői eljárás eredményes le-
folytatását követően kizárólag foglalkozástól eltiltás, járművezetéstől eltiltás, kitiltás, sport-
rendezvények látogatásától való eltiltás vagy kiutasítás büntetés szabható ki.

Ez a módosítás reflektál arra az igényre, hogy abban az esetben is sor kerülhessen 
közvetítői eljárás elrendelésére, ha a büntetési célok érvényesülése érdekében a cselek-
mény miatt meghatározott, a bűnismétlés megakadályozását szolgáló szankció alkal-
mazásának a mellőzésére az ügyészség nem lát, vagy törvényi előírás miatt nincs lehe-
tőség. Az új esetkör beiktatására azért is szükséges, mert a közvetítői eljárás ezekben az 
ügyekben is pozitív hatást fejthet ki, és méltányolható is a sértett jóvátétel iránti igénye, 
de pl. közlekedési bűncselekmény esetén a járművezetéstől való eltiltástól a társadalom 
védelme érdekében nem lehet eltekinteni. A hatályos szabályozás alapján az ügyészség 
ilyen esetekben nem engedélyezi a közvetítői eljárást, ezáltal elzárja a sértett jóvátéte-
lének lehetőségét, annak ellenére, hogy a kötelező törvényi szabályok – jellemzően az 
eltiltások, de még a kiutasítás és a kitiltás – alkalmazásától eltekintve, további bünte-
tés kiszabásával kapcsolatos igény nem merült fel. Mivel a módosítás eredményeként  
a jövőben lehetőség lesz ez esetben is közvetítői eljárás elrendelésére. Tekintve, hogy a 
vádiratban az ügyészség kifejezetten e szankciók alkalmazására tesz indítványt, aminek 
a tevékeny megbánás, vagyis a közvetítői eljárásban létrejött megállapodás teljesítése az 
alapja, szükséges tehát annak eredményét bevárni, így a büntetőeljárás felfüggesztése 
nem mellőzhető.

5.2. A Be. módosítása lényegében az ügyész döntési alternatíváit bővíti: 
Az új büntetőeljárási törvény már nem kötötte össze a tevékeny megbánást és a közvetí-
tői eljárást, de ennek nem alakult ki a gyakorlata. A gyakorlat részéről felmerült annak 
megkérdőjelezése, hogy miért szükséges megakasztani a büntetőeljárást abban az eset-
ben, ha a közvetítői eljárás eredményeként létrejött megállapodás a büntetés enyhítését 
eredményezheti. Ezekben az esetben a büntetési célok érvényesülésének vizsgálata nem 

6 A Nemzeti Jogszabálytár honlapja: https://njt.hu/jogszabaly/2024-64-00-00.0#CI.
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maradhat el, az ügyészség vádat emel és a bíróság a tevékeny megbánás eredményét  
a büntetéskiszabás körében értékeli, de nincsen akadálya annak, hogy a közvetítői eljá-
rás párhuzamosan folyjék a büntetőeljárással. 

A Be. 412. § újonnan beiktatott (4) bekezdése értelmében az ügyészség a (2) be-
kezdésben meghatározott feltételek fennállása esetén a büntetőeljárás felfüggesztése nélkül 
is elrendelheti a közvetítői eljárás lefolytatását. Ez a rendelkezés nem alkalmazható, ha  
a bűncselekménnyel okozott sérelem közvetítői eljárás keretében történő jóvátétele esetén  
a Btk. 29. § (1) vagy (1a) bekezdése alkalmazásának lenne helye. Megszüntetési ok ese-
tében, továbbá, ha csak meghatározott szankció alkalmazására kerülhet sor, az eljárás 
felfüggesztése nem mellőzhető, mivel a közvetítői eljárás eredményének ismerete olyan 
tény, amely az eljárás megszüntetését megalapozza, illetve a vádemelés, valamint a bün-
tetéskiszabás körében figyelembe kell venni. 

Felfüggesztés hiányában a közvetítői eljárás és a büntetőeljárás párhuzamosan folyik. 
A terheltnek érdeke, hogy a közvetítői eljárás ne húzódjon el, hiszen, ha az eljárás 
lezárul és nem került sor a megállapodás teljesítésére, azaz a tevékeny megbánásra, 
akkor ez nem is vehető figyelembe a büntetéskiszabás során. Ez arra sarkalhatja  
a terheltet, hogy aktívan közreműködjön a megállapodás létrejöttében és a teljesítésben. 
Ebben az esetben a közvetítői eljárás azon a napon fejeződik be, amikor a létrejött 
megállapodásról kiállított okiratot a sértett és a terhelt aláírta. Ekkor a közvetítő lezárja 
az eljárást, a megállapodást megküldi az ügyésznek, aki azt továbbítja a bíróságnak, de 
a teljesítés ellenőrzésében a közvetítő nem vesz részt. A büntetés korlátlan enyhítését 
megalapozó körülmény fennálltának, vagyis a megállapodás teljesítésének a bejelentése 
a bíróság, illetve az ügyészség felé a terhelt érdeke, ennek megtételét a megállapodásba 
foglaltan vállalhatja is, így a büntetőügyben eljáró bíróság számolhat azzal, hogy  
a büntetéskiszabás körülményeinek vizsgálata körében a megállapodás teljesítése is 
tisztázandó.  

A módosítás új resztoratív eszközt is bevezet a feltételes ügyészi felfüggesztéséhez 
kapcsolódóan, lehetővé téve, hogy az ügyészség a gyanúsított részére magatartási sza-
bályként, illetve kötelezettségként előírhassa, hogy vegyen részt jogszabályban meghatá-
rozott helyreállító szemléletű – a párfogó felügyelői szolgálat által lefolytatott – eljárásban és 
az annak eredményeként meghatározott, a helyreállító tervben foglalt magatartási szabályt 
tartsa meg, illetve kötelezettséget teljesítse, és ezt igazolja a pártfogó felügyelői szolgálat felé 
[Be. 419. § (2) bekezdés e) pont].

E kötelezettség előírása esetén a sértett a hozzájárulásával vonható be az eljárásba, de  
a kötelezettség elrendelésének nem akadálya, hogy a sértett nem adta a hozzájárulását vagy, 
hogy a bűncselekménynek nincs sértettje [Be. 419. § (2a) bekezdés]. 

A feltételes ügyészi felfüggesztés körében bevezetett új kötelezettségként elrendelhe-
tő helyreállító szemléletű eljárás lefolytatása orvosolhatja mindazon gyakorlati problé-
mákat, amelyek adott esetben gátját képezték annak, hogy a fiatalkorú esetében a bün-
tetőeljárásban helyreállító módszer alkalmazásra kerülhessen. Fiatalkorú tekintetében 
feltételes ügyészi felfüggesztés esetén kötelezően alkalmazandó a pártfogó felügyelet 
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intézkedés, de e magatartási szabály elrendelése esetén ehhez felnőtt korú esetében is 
kapcsolódik majd pártfogó felügyelet.7 A helyreállító szemléletű eljárás a kör modellhez 
hasonlóan az elkövető személyére, a bűnismétlés magakadályozására fokuszál, ehhez 
teremt segítő közeget a terhelt számára, amihez jól illeszkedik a pártfogó felügyelet 
mechanizmusa. 

A helyreállító szemléletű eljárást a pártfogó felügyelői szolgálat e feladatra kiképzett 
pártfogó felügyelője folytatja le, de tevékenysége a megbeszélés alapos előkészítéseként, 
a megbeszélés, illetve a cselekvési terv kialakításában facilitártoként történő közremű-
ködésként határozható meg. A módosítás felhatalmazó rendelkezés beiktatásával biz-
tosítja, hogy a helyreállító szemléletű eljárás kidolgozása rendeleti szintű módosítással 
rendezhető legyen.  

A Be. 413. § újonnan beiktatott (1a) bekezdése alapján az ügyészség a közvetítői eljá-
rás elrendelését akkor is megtagadhatja, ha a közvetítői eljárás e törvényben foglalt feltételei 
fennállnak, de feltételes ügyészi felfüggesztést alkalmaz. A módosítás ezzel egyértelművé 
teszi, hogy az ügyészség opponál afelett, hogy a bírói úttól elterelés valamely jogintéz-
ményét alkalmazza-e, és hogy ez esetben is a közvetítői eljárásra utalja az ügyet, vagy 
a feltételes ügyészi felfüggesztéssel él, mert például a terhelt magatartásának hosszabb 
időn át történő figyelemmel kísérését tartja szükségesnek. Ez viszont kiterjedtebb dön-
tés-előkészítést feltételez, vagyis ha az ügyész a feltételes ügyészi felfüggesztéssel egyide-
jűleg magatartási szabály vagy kötelezettség előírását tervezi, tisztáznia szükséges, hogy 
a gyanúsított és a sértett a tervezett helyreállító szemléletű eljárásban való részvételhez 
hozzájárul-e. Értelemszerűen, ha a közvetítői eljárás lefolytatását a gyanúsított, illetve  
a sértett indítványozta, a hozzájáruló nyilatkozat beszerzése mellőzhető.

A két jogintézmény egymás alternatívájaként szolgálhat, és ezáltal sokkal szélesebb 
körben biztosítja az elterelés lehetőségét. A Be. 415. §-át érintő módosításnak köszön-
hetően továbbá, ha a közvetítői eljárás eredménytelensége nem róható fel a terheltnek, 
akkor vele szemben feltételes ügyészi felfüggesztés alkalmazható lesz, ellentétben a ha-
tályos szabályozással, amely ezt a lehetőséget kizárja. 

A célirányos döntés meghozatalát segítheti, ha az ügyész pártfogó felügyelői véle-
mény beszerzését rendeli el.

7 �Magyarország Kormánya honlapja: https://kormany.hu/dokumentumtar/az-igazsagugyi-targyu-torve-
nyek-modositasarol-szolo-torvenytervezet. E törvénytervezet a Be. 419. §-át egy új (4) bekezdéssel, mi-
szerint az ügyészség a (2) bekezdés e) pontja szerinti kötelezettség előírása esetén elrendeli a gyanúsított 
pártfogó felügyeletét.



HELYREÁLLÍTÓ ESZKÖZÖK BŐVÜLÉSE A BÜNTETŐELJÁRÁSBAN 37

Összegzés

A módosítás a büntetőeljárás elterelésének többirányú lehetőségét teremti meg, és  
a hatályos állapothoz képest több alternatívát biztosít az ügyészi döntéshozatal során, 
továbbá elősegíti a sértettek helyreállító eljárásban való részvételét, oly módon, hogy a 
büntetési célok érvényesülését is biztosítja. A jövőben a közvetítői eljárás lefolytatható 
lesz a büntetőeljárással párhuzamosan is, a büntetőeljárás felfüggesztése nélkül. Ez eset-
ben a megállapodás teljesítésének az igazolása a büntetéskiszabási körülmény figyelem-
be vétele érdekében a terheltre hárul. 

A közvetítői eljárás a konfliktus feloldása érdekében akkor is lefolytatható lesz, ha 
pl. járművezetéstől eltiltást kellene kiszabni egy közlekedési bűncselekmény esetén.  
A Be. 415. § (7) bekezdésének beiktatásával lehetőség lesz továbbá arra, hogy amennyi-
ben a közvetítői eljárásban a megállapodás megkötésének elmaradása a gyanúsítottnak 
nem róható fel, az ügyészség feltételes ügyészi felfüggesztés alkalmazását rendelhesse el, 
vagyis megmarad az elterelés lehetősége.

Az ügyészség szabadon választhat a kötöttebb közvetítői eljárás és a rugalmasabb 
feltételes ügyészi felfüggesztés között, abban az esetben is, ha közvetítői eljárás felté-
telei egyébként fennállnak, A döntést értelemszerűen a büntetési célok mérlegelésével 
hozza meg. A közvetítői eljárás elrendelésnek megtagadására a Be. 412. § (2) bekezdés 
c) pontja alapján erre az ügyészségnek eddig is lehetősége volt, de ez ideig a sértett és 
az elkövető ezt követően a büntetőeljárásban nem vehetett részt resztoratív szemléletű 
eljárásban, vagyis a konfliktus feloldása elmaradt. Ezzel szemben a módosítás révén  
a büntetőeljárásban jelenleg nem ismert, helyreállító módszert támogató rendelkezés-
ként bekerül a feltételes ügyészi felfüggesztés keretében elrendelhető helyreállító szem-
léletű eljárásban való részvétel. Ez az eljárás lefolytatható lesz abban az esetben is, ha 
a bűncselekménynek nincs sértettje, vagy a sértett nem járul hozzá a közvetítői eljárás 
lefolytatásához. meggyőződése, hogy elsősorban a fiatalkorúak esetén ez bűnmegelőzési 
szempontból eredményes beavatkozási lehetőség lesz, ugyanis a helyreállító szemléletű 
eljárás nem elsődlegesen a kompenzációra, hanem a megbékélésre, valamint a bűnis-
métlés elkerüléséhez az elkövető szükségleteire fókuszál. 
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kriminológus-szociológus, a Magyar Helsinki Bizottság munkatársa

Civil reflexiók az új kategória- és kreditrendszer 
bevezetésére

Bevezetés

A Magyar Kriminológiai Társaság 2024. május 27-én rendezte meg A reintegráció új le-
hetőségei a büntetés-végrehajtásban: a kategória- és kreditrendszer című tudományos ülését,  
e tanulmány az ott elhangzott előadásom kibővített leirata. A szakmai esemény fókuszában 
a 2025. január 1-jén éppen tíz éve hatályba lépett a büntetések, az intézkedések, egyes 
kényszerintézkedések és a szabálysértési elzárás végrehajtásáról szóló 2013. évi CCXl. 
törvény (a továbbiakban: Bv. tv.) története eddigi legjelentősebb módosítása állt.  
A változtatást 2023-ban két nagyobb jogalkotási lépcsőben valósította meg a büntetés-
végrehajtási szervezet kezdeményezésére az Igazságügyi Minisztérium. A jogszabálytervezet 
első változatát 2023 áprilisában,1 majd 2023 októberében2 bocsátották társadalmi egyez-
tetésre. A Magyar Helsinki Bizottság a börtönügyi reformok iránt elkötelezett civil szer-
vezetként mindkét alkalommal véleményezte a tervezett módosításokat.3

A Magyar Helsinki Bizottság (a továbbiakban: MHB) az egyetlen civil szervezet, 
amely a büntetés-végrehajtási intézetekben fogvatartott emberek jogai érvényesítését 
és a rendvédelmi szervek működésének független emberi jogi kontrollját vállalta fel-
adatául Magyarországon 1989-es megalapítása óta. A szervezet gyakran vesz részt nem-
zetközi összehasonlító kutatásokban, nyilvános adatok és közérdekű adatigényléseinek 
segítségével rendszeresen végez a szankciórendszerrel és a börtönrendszerrel kapcsolatos 
adatelemzéseket. Az MHB évente körülbelül 500-800 panaszt kap levélben, e-mailben 
vagy telefonon fogvatartottaktól és hozzátartozóiktól, valamint szoros szakmai kap-
csolatot ápol fogvatartottakat képviselő ügyvédekkel. Ezenkívül egy alulról szerveződő 

1 �A 2023. április 12-én társadalmi egyeztetésre bocsátott jogszabálytervezet és az ahhoz kapcsolódó do-
kumentumok a kormány oldalán elérhető: https://kormany.hu/dokumentumtar/buntetojogi-targyu-es- 
ehhez-kapcsolodoan-torvenyek-modositasarol-szolo-torveny.

2 �A 2023. október 17-én társadalmi egyeztetésre bocsátott jogszabálytervezet és az ahhoz kapcsolódó do-
kumentumok a kormány oldalán elérhető: https://kormany.hu/dokumentumtar/2023-evi-torveny-bun-
tetojogi-targyu-es-ehhez-kapcsolodoan-egyeb-torvenyek.

3 �A Magyar Helsinki Bizottság véleménye a büntetőjogi tárgyú és ehhez kapcsolódóan egyéb törvények 
módosításának tervezetéről. 2023. április 20., https://helsinki.hu/wp-content/uploads/2023/04/MHB_
eszrevetelek_bv_tv_mod_230420.pdf. Valamint a Magyar Helsinki Bizottság véleménye a büntetőjogi 
tárgyú és ehhez kapcsolódóan egyéb törvények módosításának tervezetéről. 2023. október 25., https://
helsinki.hu/wp-content/uploads/2023/10/MHB_vel_bvtv_mod_231025.pdf.
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informális civil kezdeményezés, a Fogvatartottakat és Családjukat Képviselő Csoport 
(FECSKE) egyik alapítója. A FECSKE tagjai között vannak volt fogvatartottak, volt 
és jelenlegi fogvatartottak családtagjai, kutatók, gyakorlati szakemberek. Az MHB 
Emberi Jogi Tanácsadó Irodája keretében vállalt ügyek tapasztalatai gyakorlati rálátást 
biztosítanak a büntető igazságszolgáltatásban tapasztalható emberi jogi problémákra. 
Mindennek eredményeként, bár a börtönmegfigyelő programját több mint két évtize-
des működését követően megszüntették, a szervezet nem hagyott fel a fogvatartottak és 
hozzátartozóinak támogatásával, és hozzáfér a fogvatartási körülményekkel kapcsolatos 
legfrissebb információkhoz.

A reformot önmagában támogatandónak tartjuk, mivel a fogvatartottak motiváció-
jának elősegítését helyezi a középpontba, az emberséges fogva tartás, a humánum fon-
tossága tükröződik a változtatások mögött. Ezzel együtt maradnak nyitott kérdéseink 
és kritikáink. E tanulmány az óvatos bizakodásra és a kritikákra okot adó tényezőket, 
nyitott kérdéseket foglalja össze. 

Arról, hogy a korábbi rezsimrendszer nem megfelelően működik, az elméleti és gya-
korlati szakemberek döntő többsége, a civil társadalom és a nyilvánosság egésze akkor 
értesült, amikor a megváltoztatására irányuló első jogszabálytervezetet társadalmi egyez-
tetésre bocsátották 2023 áprilisában. Ehhez a tervezethez nem készült érdemi indokolás 
és hatásvizsgálat. Nem nyílt tehát alkalom arra, hogy nyilvános szakmai vita alakuljon ki 
a problémáról és annak lehetséges megoldásairól a tervezési folyamatok korai szakaszá-
ban, így a tudományos kutatók, az érintett hivatásrendek gyakorló szakemberei, a civil 
szervezetek és a büntetés-végrehajtásban fogvatartottként vagy hozzátartozóként érintett 
emberek csoportjai csupán utólag véleményezhették a folyamatot. Egy ekkora léptékű 
reform esetében a jogszabály által előírt kötelezettségeken4 túl elemi érdeke a tervezet 
előkészítőinek, hogy valamilyen formában valódi párbeszédre lépjen minden érintett 
szereplővel, a változtatások elfogadásával kapcsolatos együttműködési hajlandóságot 
bármely csoport esetében az átlátható, a bizalmat növelő eszközökkel, proaktív attitűddel 
lehet elősegíteni. Ehhez hozzátartozik az, hogy a fogvatartotti előmeneteli rendszer átfogó 
reformját ideális esetben megelőzte volna a lecserélendő rendszer problémáinak elemzése 
és széleskörű szakmai megvitatása, amely a felmerülő problémák eredőjének vizsgálatát 
is tartalmazhatta volna, például azt, mi akadályozza a büntetés-végrehajtási bírók (a to-
vábbiakban: bv. bírók) és a büntetés-végrehajtási intézetek (a továbbiakban: bv. intézetek) 
közötti zökkenőmentes együttműködést. Ez a kérdés már csak azért is releváns, mert ha 
a fokozatváltással kapcsolatosan feszült közöttük valamilyen ellentét, szakmai egyet nem 
értés, akkor más, a bv. bíró döntésével érintett területeken nincsen ilyen? 

Az új rendszerben is jelentős szerep jut a bv. bíró döntésének: a feltételes kedvezmény-
ről továbbra is a bv. bíró dönt, a kreditrendszerrel kapcsolatos jogorvoslatot pedig az ő 
eljárása biztosítja. A reform tervezőasztalánál helye van a vitának, a szakmai érvek ütköz-
tetésének, és helye van a civileknek és annak az évente nagyjából 40 ezer fogvatartottnak 
és 100 ezer hozzátartozónak, akik szintén a reform közvetlen érintettjei – a bv. által vállalt 

4 Alaptörvény 28. cikk; A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (Jat.) 18. § (1) bekezdés.
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támogatandó célok szerint ők nem tárgyai, hanem alanyai a bv. rendszernek. A szélesebb 
körű bevonással többen váltak volna érdekeltté, így a készülő reformmal kapcsolatos fele-
lősség is jobban megoszlott volna. Meg lehetett volna vizsgálni a szakmai viták során azt 
is, hogy történetileg milyen tapasztalatokról tudunk a fogvatartotti osztályozási rendsze-
rekről, milyen buktatók merülhetnek fel és ezeket hogyan lehet elkerülni.

A történeti előzmények: felvilágosodás, börtönjavítók, elkülönítési 
és osztályrendszerek

Cesare Beccaria 1764-ben az egyén az államhatalom kizárólagos birtokosának – a szu-
verén – önkényével szembeni védelme érdekében alkotta meg a modern büntetőjogi ga-
ranciális alapelveket, melyek a polgári szabadságeszme és az emberi jogok elterjedésével 
együtt ahhoz is hozzájárultak, hogy később a halálbüntetést a szabadságvesztés-büntetés 
váltsa fel. Ekkoriban született meg az igény arra Európa-szerte, hogy a középkori tömlöc 
helyébe lépjen egy szakszerű, emberséges, modern börtön. Ahogyan a tettarányos, ésszerű 
keretek közé szorított, a kínzást nélkülöző büntetések igénye a felvilágosodás termékei, 
így a fogházjavító mozgalom is innen indul ki (Mezey 2018, 97, 285, 298-312).

Beccaria kortársa volt a brit John Howard, akit börtöntörténészek a „börtönjavító 
mozgalom apostolaként” (Mezey 2018, 312) emlegetnek. Howard a mai börtönrefor-
merek példaképe, a világ legrégebben működő börtönreformért dolgozó civil szerve-
zetének a névadója (az 1866-ban alapított Howard League for Penal Reform), aki maga 
is hónapokat töltött különböző francia börtönökben 1757-ben, miután kalózok fog-
lyul ejtették. Később aztán Angliában kerületi sheriffként egy megyei börtön felügye-
letét látta el, az ott uralkodó embertelen körülmények megdöbbentették. E közvetlen 
tapasztalatok arra sarkallták, hogy előbb Anglia és Wales, Írország, Skócia börtöneit 
meglátogassa, majd számos európai államba utazzon, melyekben szisztematikusan, 
aprólékosan felmérte az ottani börtönállapotokat, alaposan lejegyezte tapasztalatait.  
E munkáját 1777-ben közzé is tette Az angol és walesi börtönök helyzete, előzetes észrevé-
telekkel és néhány külföldi börtönről szóló beszámolóval [The State of Prisons in England 
and Wales with Preliminary Observations and an Account of Some Foreign Prisons] 
címmel – így sokan a börtönmonitorozás úttörőjeként tisztelik. Részletes javaslatai  
a fogvatartottakkal való bánásmód (fizikai és mentális egészség javítása), a börtönélet 
megszervezésének praktikus kérdéseit (pl. a börtön biztonságának és rendjének javítása, 
a börtönszemélyzet minősége, az ő erkölcsi példamutatásuk képessége) és független 
felügyeleti szerv létesítését (a hetente látogató inspector) célozták. A kor börtönszak-
mája – köztük Howard – először a középkori tömlöctől szeretett volna megszabadulni, 
ez azonban költséges építkezéseket szükségeltetett, nem tudott egyik napról a másikra 
megtörténni. Központi kérdésként már ekkor megjelent a fogvatartottak egymástól 
való elkülönítésének szükségessége (férfiak és nők, felnőttek és fiatalkorúak, előzetesen 
letartóztatottak a jogerősen elítéltek) és az, hogy a közös vagy a magányrendszerű elhe-
lyezés-e a legmegfelelőbb (Howard 1777, 1-24, 49-68; Mezey 2018, 312-318).
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Ez a gondolatmenet folytatódott a 19. század során is, az egyéniesítés és a fokoza-
tos rendszer előfutárai voltak a kategóriarendszerek első próbálkozásai: a genfi osztály-
rendszer (1843) és a müncheni, vagy obermaier-rendszer (1835). E kísérletek során 
mai szemmel sem ismeretlen problémák merültek fel: túlságosan magas fogvatartotti 
létszámnál, vagy intézeti túlzsúfoltság esetén nem működtek; ingataggá vált az a kate-
góriarendszer, amelyik túl nagy hangsúlyt fektetett a fogvatartottak és a személyi állo-
mány viszonyában a személyes tényezőre, a kiszabott feladat túlságosan nagy terhet rótt  
a személyzetre, túl magasszintű szakmai felkészültséget igényelt a rendszer megfelelő 
működtetése (Mezey 2018, 531-533). A 19. század második felétől pezsgett a nemzet-
közi szakmai élet: heves viták, izgalmas kísérletek kerültek terítékre nemzetközi kong-
resszusokon, a legjobb büntetés-végrehajtási, a reintegrációra is alkalmas börtönrend-
szereket keresve a börtönügy szakemberei, mélyen hittek abban, hogy létezik az ideális 
megoldás (Mezey 2018, 541-542). E hagyomány folytatását fontolóra vehetnénk.

Érvek a reform mellett, az új kategória- és kreditrendszer és 
bevezetésének folyamata

Ahogyan azt fentebb említettük, a Bv. tv. történetének eddigi legátfogóbb módosítása 
zárt ajtók mögött készült. A reformra szoruló rezsimrendszer működésének problé-
máiról nyilvános szakmai diskurzus nem folyt, ugyanakkor ki kell emelni, hogy a ren-
delkezésre álló nyilvános adatok alátámasztják, amit a büntetés-végrehajtási szervezet 
(a továbbiakban: bv. szervezet) a reform szükségességének fő indokaként megjelölt:  
a börtönrezsim-rendszer progresszivitása nem tudott megvalósulni.

Év

Fogvatartottak 
száma az adott év 

utolsó napján

Enyhébb végrehajtási fokozat-
ba helyezések száma

Szigorúbb végrehajtási fokozatba 
helyezések száma

fő fő % fő %
2016 17 658 930 5,3% 42 0,2%
2017 17 343 726 4,2% 78 0,4%
2018 16 303 619 3,8% 78 0,5%
2019 16 334 481 2,9% 73 0,4%
2020 16 752 331 2,0% 44 0,3%
2021 18 623 197 1,1% 90 0,5%
2022 19 347 205 1,1% 48 0,2%
2023 17 939 190 1,1% 43 0,2%

1. táblázat: A fogvatartottak száma az év utolsó napján, az enyhébb és a szigorúbb  
végrehajtási fokozatba helyezések száma és aránya a fogvatartottak számához képest 

(Ügyészségi Statisztikai Tájékoztató 2018, 2023, 10. sz. tábla.)
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A hiányolt szakmai vitához hasonló szellemiségű és tárgyú véleménycserét legutol-
jára a 2009-es bv. kódex tervezetekor dokumentáltak. Az akkori tervezetet 2009. 
november 26-án a Magyar Börtönügyi Társaság éves szakmai konferenciája kere-
tében ismertették és vitatták meg. Már akkor több szakember vélekedett úgy, hogy  
a tervezet klasszifikációs rendszer a 3x3-as végrehajtási fokozat és rezsimbesorolása túl-
ságosan bonyolult, merev elkülönítést irányoz elő, ami az egyéniesítés elvével ellentétes, 
nehezíti a progresszivitást. Felvetődött továbbá problémaként, hogy a bv. bírók sokszor 
nem veszik figyelembe a bv. észrevételeit, és az, hogy európai mintára a büntetés-vég-
rehajtásnak kellene végeznie a fogvatartottak osztályozását (Deák 2009, 106-108). 
Annak ellenére, hogy a problémafelvetéseket elismert, tapasztalt büntetés-végrehajtási 
szakemberek már 2009-ben megfogalmazták, ezeket a Bv. tv. megalkotásakor nem vet-
te hangsúlyosan figyelembe a jogalkotó. 

A mostani reform szükségességét a büntetés-végrehajtás képviselőinek megfogalma-
zása szerint a fentiekhez hasonló problémák indokolták, tehát nem újkeletűek. Például 
az, hogy mindent egybe vetve a végrehajtási fokozatok, a rezsimek és a biztonsági be-
sorolás együttesen 27 különböző besorolási variációt adott ki elítéltenként – és akkor 
még a speciális részlegre helyezés lehetőségét nem érintettük (Schmehl 2024, 10-12; 
Somogyvári 2024, 17). A reform előkészítése az abban részt vevők beszámolói szerint 
nagyjából két évet vett igénybe (Somogyvári 2024, 17).

Nyilvános szakmai eseményekre abban a fázisban került sor, amikor a jogszabálymó-
dosítás tervezete jóformán teljes egészében elkészült, sőt hatályba lépett. Az új kategória- 
és kreditrendszerről szóló szakmai programok nagyrészt annak bemutatását szolgálták.5 
Egy kissé kései, de hiánypótló és teljes mértékben támogatandó kivétellel: a második 
jogszabálytervezet társadalmi egyeztetésre bocsátásának napján az Igazságügyi Minisz-
térium, a Magyar Ügyvédi Kamara és a Büntetés-végrehajtás Országos Parancsnoksága 
szervezésében megvalósult A büntetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a sza-
bálysértési elzárás végrehajtásáról szóló 2013. évi CCXL. törvény elfogadásának 10. évfordu-
lója és a folyamatban lévő reformok című szakmai konferencia teret biztosított a párbeszéd 
kialakulásának. A büntető igazságszolgáltatás különböző hivatásrendjeinek képviselőin  
és az MHB munkatársain kívül a FECSKE több érintett tagja is részt vett az eseményen, 
a délutáni program során kialakulhatott a kulturált mederben, egymást tiszteletben tartó 

5 �Összesen öt szakmai esemény híre jutott el hozzánk. Ezek közül egyet a második jogszabálytervezet 
társadalmi egyeztetésre bocsátását követően szervezték meg, úgy, hogy a véleményezési határidő már 
lejárt, három eseményt pedig a reformok hatályba lépését követően tartottak meg. Időrendi sorrend-
ben az események: A Büntetés-végrehajtási Szervezet Tudományos Tanácsa és a Büntetés-végrehajtás  
Országos Parancsnokság Hivatala 2023. október 30-án rendezett tudományos, szakmai konferenciát  
10 éves a Bv. törvény címmel. A Budapesti Ügyvédi Kamara rendezésében 2024. március 26-án 
megtartott szakmai eseményét, melyre a szervezők elmondása szerint pillanatok alatt betelt a 85 férőhely. 
A Magyar Börtönügyi Társaság A büntetés-végrehajtási szakmai munka jogi és infrastrukturális környezeté-
nek megújítása című konferenciáját 2024. május 14-én rendezték meg. A Magyar Kriminológiai Társaság  
2024. május 27-én rendezte meg A reintegráció új lehetőségei a büntetés-végrehajtásban: a kategória- és 
kreditrendszer című tudományos ülését.
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tapasztalat- és véleménycsere. Ez fontos mérföldkő, mely közelebb hozhatja Magyaror-
szágot egy olyan büntető igazságszolgáltatási rendszerhez, amelyben lehetőség van pár-
beszédre az érintettekkel, a szempontjaik érvényesítésére. Ennek fontosságát nem lehet 
eléggé hangsúlyozni: egyrészt a szabadságvesztés, a prizonizáció nemcsak a fogvatartot-
takat érinti, hanem a bűnelkövetésben nem involvált hozzátartozókat érik másodlagos 
prizonizációs hatások – gyerekeket, testvéreket, anyákat, apákat, nagyszülőket, így fon-
tos olyan megoldásokat keresni, amelyek az őket ért negatív hatásokat a börtönbüntetés 
végrehajtása során a lehető legminimálisabbra csökkentsék. Másfelől a reintegrációhoz 
legalább három fél kell: a bv., a külvilág és a fogvatartott ember. A fogvatartott csalá-
di-társadalmi kötődéseit figyelembe vevő, e szempontokat megértő intervenciók sikere-
sebbé teszik a reintegrációs munkát, a bűnismétlés megelőzése irányában pozitívan hat  
(Verhagen-Braspennincx et al 2024, 110-113).

Megoldásra váró kritikus problémák

Az MHB és a FECSKE tapasztalatai alapján – finoman szólva – volna még tér arra, hogy 
a bv. szervezet komolyabban fontolóra vegye azt, hogy a fogvatartottak szociális hálójával, 
közeli hozzátartozóival közösen, egy célért, őket figyelembe véve, velük szövetségre lépjen 
a közös érdeküket felismerve, a fogvatartott reintegrációjának sikeréért. Ellenpélda erre, 
hogy a családi beszélő iránti kérelmet előterjesztő közeli hozzátartozókat rendszeresen 
nem tekintik a bv. intézetek parancsnokai ügyfélnek, miközben az ezzel kapcsolatos dön-
tés az ő alapjogaikat is merőben érinti. Másik hasonló példa, hogy az új kredit- és kategó-
riarendszer hatályba lépésekor semmilyen tájékoztató nem volt elérhető a bv. honlapján, 
az érintettek csak a civil szervezetek tájékoztatására tudtak hagyatkozni.6 

A bv. működésével kapcsolatosan a kérelmezési lehetőségek illuzórikus jellege,  
a jogaikat biztosító garanciák gyakorlati kiüresedése, a retorziótól való félelem az érin-
tettek legfájóbb, leggyakrabban említett problémája. Ehhez kapcsolódó gyakori pa-
nasz, miszerint a bv. személyi állomány rendszeresen különböző eszközökkel beszéli le 
a fogvatartottakat arról, hogy éljenek kérelmezési és/vagy panaszjogukkal. A fogvatar-
tottak motivációjának felkeltését középpontba helyező új kredit- és kategóriarendszer 
megfelelő működésének bizonyosan gátat szab, ha a személyi állomány nem jár el mél-
tányosan, együttműködésre törekedve a fogvatartottakkal szemben.

A gyakorlatból fog kiderülni, hogy a reform javított-e a fegyelmezés és a jutalmazás 
arányain. Aggasztó az ezzel kapcsolatos helyzet: az MHB-hoz számos panasz érkezik, 
melyek szerint a jutalmazás nem elérhető a bv. rendszerben, de rendszeresen fegyelmi 
fenyítést eredményez a rendszabályok minimális, veszélytelen és bagatell áthágása (pl. 
leesett a gomb a ruhájáról, köszönt egy másik nemű fogvatartottnak stb.), ezt rendszer-
szintű adatok is alátámasztják.

6 �Az MHB tájékoztatói itt elérhetőek: https://helsinki.hu/fontos-valtozas-a-bortonokben-kategori-
ak-es-kreditpontok-tajekoztatoink/, 2024. március 6.
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Év  Jutalmak száma Fegyelmi fenyítések száma

2021 12 464 11 069
2022 7 871 11 272
2023 675 11 863
20247 600 8 475

2. táblázat: A jutalmak és fegyelmi fenyítések száma 2021-2024 között.8

A fegyelmi fenyítések gyakorlata jelenleg egyértelműen ellentétes az Európai Börtönsza-
bályok vonatkozó rendelkezéseivel (56.1.), miszerint a fegyelmi eljárások esetében szi-
gorúan törekedni kell azok ultima ratio jelleggel való alkalmazására, s ez aláássa a korai 
szabadulásuk lehetőségét is. Szükséges volna megteremteni az Európai Börtönszabályok 
56.2. pontjában foglaltakat: meg kellene teremteni annak a lehetőségét, hogy főszabály 
szerint a büntetés-végrehajtásban a fegyelmi eljárást megelőzően a fogvatartottak felügye-
lettel való, illetve a fogvatartottak közötti konfliktusokat először a helyreállító igazságszol-
gáltatás eszközeinek alkalmazásával próbálják megoldani – ahogy arra korábban volt is 
példa a Balassagyarmati Fegyház és Börtönben –, így is biztosítva azt, hogy valóban csak 
a legszükségesebb esetekben kerüljön sor fegyelmi eljárás lefolytatására.

Aggályos, hogy a fogvatartott nem ismerheti meg a kategóriába sorolása alapjául 
szolgáló dokumentumokat a nemzetközi gyakorlattal ellentétes, a tájékoztatáshoz való 
jog sérelmén túl megnehezíti a jogorvoslathoz hozzáférést, és gyakorlati problémákat 
is okoz. Az ENSZ Kábítószer-ellenőrzési és Bűnmegelőzési Hivatala (United Nations. 
Office on Drugs and Crime; UNODC) útmutatása szerint a fogvatartotti osztályozási 
és elhelyezési döntések indokait meg kell osztani az elítéltekkel – ettől csak kivételes 
esetekben lehet eltérni, ha az információk megosztása egyedileg megalapozott biztonsá-
gi kockázatot jelentene vagy folyamatban lévő eljárást veszélyeztetne (UNODC 2020, 
21). Az Európa Tanács ajánlása szerint a veszélyesnek minősülő fogvatartottakat is be 
kell vonni az értékelési folyamatba, el kell látni őket az eljárásról szóló információkkal, 
ideértve annak következtetéseit is.9

Tapasztalataink szerint a jelenlegi rendszerben rendkívül alacsony intenzitással, ke-
vés programmal, az egyéniesítést rendszerint csak elnagyolva vagy teljesen figyelmen 
kívül hagyva folyik valamilyen reintegrációs tevékenység a fogvatartottakkal, a szaba-
dulásra pedig mindez nem készíti fel őket. A kreditszerző programokról érdemi infor-
máció nem érhető el nyilvánosan, az oktatáson és munkáltatáson kívüli reintegrációs 

7 A 2024-es adat a 2024. január 1-je és a 2024 szeptember 24. közötti időszakra vonatkozik.
8 �A Büntetés-végrehajtás Országos Parancsnokságának adatszolgáltatása az MHB közérdekű adatigénylésé-

re a 30500/4683/2024 sz. iktatószámon, 2024. október 16.
9 �A Miniszteri Bizottság tagállamoknak számára kiadott, a veszélyes elkövetőkről szóló CM/Rec(2014)3 

számú Európa Tanácsi ajánlásai.
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programokról közérdekű adatigénylésre az MHB nemrégiben azt a választ kapta, hogy 
nem áll a Büntetés-végrehajtás Országos Parancsnoksága számára rendelkezésre adat. 
Előbbiekben 2025. március 31-én összesen 10 226 fő (54%) vett részt.10

A rendszer tényleges alkalmazásának alakulását kiemelten szükséges nyomon követ-
ni. Különösen fontos vizsgálni:
§	a kreditpontok odaítélésének és megvonásának gyakorlati szempontjait;
§	a kategóriák közötti mozgás arányosságát és átláthatüségét;
§	a reintegrációs programok és a kedvezmények (pl. látogatás, intézeten kívüli 

látogatófogadás, eltávozás, kimaradás) tényleges hozzáférhetőségét;
§	a túlzsúfoltság és a személyi állomány létszámhiányának a rendszer működésére 

gyakorolt hatását;
§	valamint a bírósági felülvizsgálatok hatékonyságát.

Elengedhetetlen a rendszer bevezetését követően a gyors, adatvezérelt és szakmailag 
megalapozott utánkövetés, amely lehetővé teszi a szükséges korrekciók bevezetését  
a rendszerbe vetett bizalom megteremtése, a jogbiztonság és az emberi jogok érvénye-
sülése érdekében.

Kontextus: nehéz helyzetben vállalt reform

A büntetés-végrehajtás folyamatos strukturális nyomások alatt működik, félő, ez meg-
nehezíti a reform eredeti szándékok szerinti megvalósítását. A magyar büntetés-végre-
hajtási rendszer régi jellemzője a szűnni nem akaró börtönzsúfoltság. Annak ellenére 
túlzsúfoltak a börtönök hazánkban, hogy a lakosságszám régóta csökken, a bűncselek-
mények száma évtizedes csökkenést követően 2023-ban és 2024-ben mutatott először 
némi növekedést, illetve hogy az Emberi Jogok Európai Bírósága (EJEB) 2012-ben  
a Kovács István Gábor, majd 2015-ben a Varga és mások kontra Magyarország ügycso-
portban meghozott ítéletei nyomán a kormány eddig csaknem négyezer új férőhelyet 
létesített a büntetés-végrehajtásban, ami jelentősen csökkentette a férőhelyek kihasz-
náltságát. Az adatok azt mutatják, hogy szabálysértésekből, kis súlyú cselekményekből, 
eredetileg nem szabadságelvonónak szánt, alternatív szankciókból elzárás, szabadság-
vesztés lesz (pénzbüntetés, közérdekű munka, szabálysértési bírság, stb.),11 miközben 
a szabadságvesztés-büntetések is hangsúlyosan jelennek meg, hosszúak a büntetési té-
telek, a letartóztatottak száma is emelkedett, a korai szabadítás intézményeihez pedig 
egyre kisebb fogvatartotti populáció fér hozzá, melyek mind a fogvatartottak számának 
jelentős emelkedéséhez vezetett (Krámer, 2023, 183-186).

10 �A Büntetés-végrehajtás Országos Parancsnokságának adatszolgáltatása az MHB közérdekű adatigénylé-
sére a 30500/1948-6/2025 sz. iktatószámon, 2025. május 5.

11 �Például 2024-ben a felnőttek körében befejezett közérdekű munka büntetések 49,7% (3 816 ügy) 
töltötték le sikeresen és 31,6%-át (2  431 ügy) változtatták át szabadságvesztésre. Ugyanez az adat  
a fiatalkorúak esetében 40,1% (205 ügy) vonatkozásában töltötték le sikeresen és az ügyek 45,0%-ában 
(230 ügy) változtatták át szabadságvesztésre. (Igazságügyi statisztika 2024, 5-7) 
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Az Európa Tanács Miniszteri Bizottsága az EJEB fenti precedens értékű ítélete-
it továbbra sem tekinti végrehajtottnak, így rendszeresen vizsgálja a kérdést, ebben 
az eljárásban rendszeres kritikaként merül fel hazánkban az alternatív szankciók ki-
használatlansága.12 Magyarország 2022-ben elérte a 33 évvel azelőtti demokratikus 
átalakulása óta az eddigi legmagasabb börtönnépességet (19 347 fő).13 Nemzetközi 
összehasonlításban (Eurostat 2024, SPACE I 2023) és az Európa Tanács legfrissebb 
adatai szerint is Magyarország rendelkezik az Európai Unió legmagasabb börtönné-
pességi rátájával.14 

Az Európa Tanács kínzás megelőzésére létrehozott bizottsága (CPT) 2023 márci-
usában látogatott Magyarországra: a testület megállapította, hogy 15 százalékkal nőtt 
a fogvatartottak száma az azt megelőző, 2018-as látogatásukhoz képest, s a többezer 
újonnan létrehozott férőhely ellenére nem sikerül minden fogvatartottat megfelelő kö-
rülmények között elhelyezni.15 A CPT jelentése figyelmeztet arra, hogy a börtönzsú-
foltság, a börtönnépesség inflálódásának leküzdéséhez nem elegendő újabb férőhelye-
ket létrehozni, hanem egy koherens stratégiára van szükség, amely „kiterjed a börtönbe 
való befogadásra és a börtönből való szabadulásra egyaránt, annak biztosítása érdeké-
ben, hogy a börtönbüntetés – beleértve a letartóztatást is – csak végső eszközként kerül-
jön alkalmazásra”16, ismételten a magyar döntéshozók figyelmébe ajánlva az Európa Ta-
nács Miniszteri Bizottsága által kimunkált részletes ajánlásokat a probléma kezelésére.17 
A legfrissebb adatok szerint 2025. március 31-én 18 988 fogvatartott volt elhelyezve 
17 024 férőhelyen, így ismét 112 százalékos telítettséggel működtek a börtönök ha-
zánkban (27 bv. intézetből 20 túlzsúfolt volt, kettő 120% felett)18 – ehhez hozzátarto-
zik, hogy 2024-ben három vármegyei bv. intézetet végleg bezártak (Győr, Eger és Szek-
szárd), a Jász-Nagykun-Szolnok Vármegyei Büntetés-végrehajtási intézetet felújítják, 
ezért kiürítették, a csengeri bv. intézet pedig még nem került átadásra. A Büntetés-vég-
rehajtás Országos Parancsnokságának adatszolgáltatásai szerint évek óta folyamatosan, 

12 �A Kovács István Gábor kontra Magyarország és a Varga és mások kontra Magyarország ügycsoport ítéle-
teinek végrehajtását immáron tizenhárom éve követi az Európa Tanács Miniszteri Bizottsága. A Magyar 
Helsinki Bizottság rendszeresen hozzájárul nyilvános jelentéseivel a végrehajtás utánkövetéséhez, ezek  
a dokumentumok az Európa Tanács erre a célra létrehozott internetes adatbázisában elérhetők: https://
hudoc.exec.coe.int/?i=004-10809. 

13 �Lásd bővebben: Magyar Helsinki Bizottság: Az elmúlt 33 évben nem voltak ennyien börtönben 
Magyarországon, 2023. március 2., online: https://helsinki.hu/az-elmult-33-evben-nem-voltak-ennyi-
en-bortonben-magyarorszagon/. 

14 �Az Eurostat összefoglalója a börtönpopulációs adatokról, 2024. április 29., online: https://ec.europa.eu/
eurostat/en/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240429-3. 

15 A CPT CPT/Inf (2024) 36 sz. jelentésének 41-44. pontjai. 
16 A CPT CPT/Inf (2024) 36 sz. jelentésének 44. pontja. 
17 A CPT CPT/Inf (2024) 36 sz. jelentésének 45. pontja. 
18 �A Büntetés-végrehajtás Országos Parancsnokságának adatszolgáltatása az MHB közérdekű adatigénylé-

sére a 30500/1948-6/2025 sz. iktatószámon, 2025. május 5.
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most is 13% körül van a betöltetlen álláshelyek aránya a börtönrendszerben.19 Félő, ha 
marad minden így, akkor ellehetetlenül a kategóriarendszer működtetése.

A hirtelen, gyorstempójú jogszabálymódosítások és a börtönrendszerrel kapcsolatos 
adatok rámutatnak: nem enyhült az elmúlt években a magyar börtönrendszerre nehezedő 
kriminálpolitikai nyomás, melynek középpontjában nem a társadalmi feszültségek gyö-
kereit vizsgáló és azt szakszerűen és emberségesen kezelni kívánó, hanem a kormánypárt 
pillanatnyi hatalmi érdekeit előtérbe helyező, a „büntető populizmus hatalomtechnikai 
eszközeit” (Gönczöl 2013, 5) gyakran alkalmazó politikai hatalmat gyakorló elit felől 
érkezik. Játékszere csupán az effajta döntéshozatalnak a büntetés-végrehajtás, ugyanis  
a növekvő börtönpopuláció okozói, éppen a probléma gyökere kezeletlenül marad,  
a tartósan megnövekedett fogvatartotti létszámmal és járulékos nehézségeivel egyenes 
arányban egyre komplexebbé váló reintegrációs és biztonsági feladatot az abban dolgozó 
kollektíva felelőssége ellátni szakszerűen, jogszerűen és emberségesen. Ebben a helyzetben 
különösen fontos vállalás ez az előremutató, a reintegrációs munkát középpontba helyező 
változtatás, a rendszer működésének kritikus és őszinte utánkövetése.

Óvatos bizakodás és nyitott kérdések

Az újonnan bevezetett kategória- és kreditrendszer szemléletében támogatandó, pozi-
tívuma, hogy nagy hangsúlyt fektet a jogerős ítélettel rendelkező fogvatartottak moti-
válására, a szükségleteikhez igazodó elhelyezési, munkáltatási, oktatási körülményekre, 
kedvezőbb kapcsolattartási lehetőségeire, tehát összességében az emberséges, egyénie-
sített, valóban a reintegrációs szempontokat középpontba helyező osztályozási sziszté-
ma kialakítására. A progresszív rendszer megfelelően rugalmas működése elemi érdeke  
a fogvatartottaknak, hozzátartozóiknak, a bv. személyi állományának és végső soron az 
egész társadalomnak. Elődjénél könnyebben átlátható és – a remények szerint – kön�-
nyebben átjárható is lesz. Ezek mind támogatandó célok.

Vannak azonban nyitott kérdések a megvalósítás kapcsán, a következők:
§	Ha a kreditszerzéssel kapcsolatosan vitás helyzet merül fel a fogvatartott és a bv. 

intézet között, a bv. bíró milyen iratok alapján, milyen körülményeket figyelem-
be véve hozza meg a felülvizsgálat során a döntését?

§	Hogyan igazolja a fogvatartott, ha neki fel nem róható okból nem szerzett kre-
ditpontot [Bv. tv. 99. § (2) bekezdés]?

§	A kreditrendszer folyamatos fejlesztésére van-e figyelem, a progresszivitás Eu-
rópa-szerte működő utolsó lépcsőfokát, a nyitott börtönt közép-, hosszútávon 
bevezetjük-e hazánkban?

§	A kategóriarendszer megfelelő működése messze nem csak a fogvatartottak vi-
selkedésén múlik, hanem a felkínált reintegrációs programok (oktatás, képzés, 

19 �A Büntetés-végrehajtás Országos Parancsnokságának adatszolgáltatása az MHB közérdekű adatigénylé-
sére a 30500/1948-6/2025 sz. iktatószámon, 2025. május 5.
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munkáltatás, készségfejlesztés, kezelési programok) mennyiségén és minőségén, 
a fogvatartottakkal foglalkozó szakemberállomány képzettségén is. Ezen feltéte-
lek fejlesztése a rendszer része-e?

§	Ebben a rendszerben hangsúlyosabb szerepet kap-e a családi és társadalmi kap-
csolatok fenntartása és erősítése?

o	A törvényben meghatározottaknak megfelelően fogják alkalmazni a kö-
tetlen látogatófogadás szabályait?

o	A Bv. tv.-ben biztosított intézeten kívüli kapcsolattartási formákat el fog-
ják kezdeni alkalmazni [Bv. tv. 173. § (1) bekezdés e-h) pontjai]?

§	Van tér a hazai és nemzetközi jó gyakorlatok adaptációjára a felkínált reintegrá-
ciós programok és a családi kapcsolatok erősítése szempontjából?

o	Jó gyakorlat például, hogy Portugáliában, Spanyolországban, Francia-
országban és Észtországban a fogvatartottak és családjaik részt vehetnek 
úgynevezett hosszú látogatásokon is, amikor a család két-három órára, 
vagy akár néhány napra kap egy apartmanszerű helyiséget, amiben kony-
ha, fürdőszoba és lakószoba megtalálható. Annyi az elvárás a családdal 
és a fogvatartottal szemben, hogy ne történjen rendkívüli esemény, és 
hogy a látogatást követően tisztaságot hagyjanak maguk után, rendesen 
kitakarítsanak.

o	Horvátországban, Lengyelországban és Csehországban is rendszeresen 
szervez az ottani büntetés-végrehajtás – civil szervezetek együttműködé-
sével – olyan közös programokat a fogvatartottaknak és gyerekeiknek, 
amik során, ha csak néhány órára is, de elfeledkezhetnek arról, hogy 
éppen börtönben vannak, és elsősorban szülőként funkcionálhatnak, 
ez is a motivációs, reintegrációs rendszer része. Ilyen a Játék apával és 
anyával20 elnevezésű programsorozat, melynek keretében a Nemzetközi 
Labdarúgó-szövetség (UEFA) támogatásával Európában és a világ más 
országaiban közös focizást, csapatjátékot szerveznek gyerekeknek a bör-
tönben lévő szülőjükkel.

§	Hogyan tervezik kiküszöbölni vagy ellensúlyozni a jelenlegi rendszerszintű 
problémákat, melyeknek jelentős hatása lehet a fogvatartottak előmenetelére?

o	A túlzsúfoltságot, munkaerőhiányt hogyan tervezik megoldani vagy el-
lensúlyozni?

o	Van tér a személyi állomány szemléletformálására?
o	Van szándék a fegyelmi fenyítés és a jutalmazás kiegyensúlyozott, igazsá-

gos alkalmazására? 

20 �A fogvatartottak gyerekeit támogató európai Children of Imprisoned Parents (COPE) nevű civil er-
nyőszervezet programja a Game with Mum and Dad, https://www.gamewithmum-dad.org/the-games/.
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„Fogalmunk sincs, miért, de legutóbb hatból csak két kreditet 
kaptunk” – konklúzió

A fenti idézet egy feleségtől származik, akinek férje gazdasági bűncselekményért öt éve 
tölti a szabadságvesztését, évek óta dolgozik a bv. intézetben, jó a magaviselete. Nem 
világos, miért, de a legutóbbi elszámolásnál hatból csak két kreditet kapott. Figyelemre 
méltó, hogy a feleség többes szám első személyben fogalmaz: számára olyan, mintha 
ő is krediteket gyűjtene, mert éppen azon aggódik, sikerül-e a feltételes kedvezményt 
megszerezni és visszatérhet-e a férje hozzá és három gyerekükhöz. Húsbavágó hatása 
van tehát annak, hogy érthető, ellenőrizhető és igazságos-e az új rendszer működése, ha 
nem az, az minden érintett bizalmát aláássa.

A legfrissebb tapasztalatok alapján pozitívum, hogy vannak olyan, a kedvezőbb ka-
tegória-besoroláshoz tartozó kedvezmények, amelyek valóban elérhetővé váltak (több 
Skype-alkalom, megnövelt telefonálási keretek). Ugyanakkor az V. kategóriába sorolt 
fogvatartottak számára engedélyezett heti 20 perc telefonálási lehetőséget, valamint 
 a VI. kategóriába soroltak 50 percét rendkívül alacsonynak tartjuk, ami egy észszerűt-
lenség – ők hosszabb ítéletet töltenek, így eleve nehezített a családi kapcsolatok fenn-
tartása. Továbbá tapasztalataink szerint a kedvezmények egy jó része a valóságban nem 
elérhető. Ilyenek a kondicionáló terem és az intézeten kívüli kapcsolattartási formák. 
Utóbbiról a legfrissebb adatok is aggasztó képet festenek. A 2024. április 1. és a 2025. 
március 31. között eltelt egy évre vonatkozó adatok azt mutatják, hogy az intézetel-
hagyással járó kapcsolattartási formák még mindig csak papíron léteznek. Eltávozásra  
97 kérelem érkezett, ebből hármat engedélyeztek (3%), kimaradásból 34 kérelemre 
jutott négy engedély (12%), reintegrációs eltávozásra egy év alatt 27 kérelem és nulla 
engedély érkezett (0%).21 Ahogyan a jogszabálytervezet véleményezésekor is kiemeltük: 
a progresszív rezsimrendszer sarkalatos elemei, az intézetelhagyással járó kapcsolattar-
tási formák eddig is rendelkezésre álltak, de eddig sem alkalmazták őket. A FECSKE 
egyik tagját, aki fogva tartása idején az I. kategóriába került, a szabadságvesztés-bün-
tetése lejárta előtt néhány hónappal nem engedték ki intézeten kívüli látogatásra, ahol  
a feleségével és gyerekeivel találkozott volna egy kávézóban – a bv. parancsnok elutasító 
döntésében semmilyen elfogadható indok nem szerepelt, csak az, hogy a kapcsolattar-
tás ezen módja megbotránkozást keltene a társadalomban.

Nagy szükség van tehát a szemléletváltásra és az együttműködésre. A Magyar Kri-
minológiai Társaság tudományos ülésén a hallgatóság sorában a FECSKE tagjai közül 
néhány érintett is helyet foglalt. Ők hozzászólást azért nem intéztek az eseményhez, 
mert sokkolta őket annak tapasztalata, hogyan beszélnek róluk, a megkérdezésük nél-
kül, a fejük felett azok az emberek, akiknek a döntései rájuk vannak a legnagyobb 
hatással. Ha csak egyetlen dolgot lehet, akkor ezt mindenképpen újra kell gondolni. 

21 �A Büntetés-végrehajtás Országos Parancsnokságának adatszolgáltatása az MHB közérdekű adatigénylé-
sére a 30500/1948-6/2025 sz. iktatószámon, 2025. május 5.
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Ahogyan a 19. századi börtönreformerek is emberként tekintettek a fogvatartottakra, 
abból indultak ki, hogyan lehetséges a javíthatók számára olyan börtönkörülményeket 
teremteni, amelyek a leginkább elősegítik a bűnözéstől mentes újrakezdést, ez ma ne-
künk közös feladatunk. 
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Herman Szilvia

PhD hallgató, Nemzeti Közszolgálati Egyetem Rendészettudományi Doktori Iskola

Kutatásmódszertani és etikai dilemmák –  
egy kriminológiai tárgyú, marginalizált  
csoportokat érintő kutatás tapasztalatai

Jelen tanulmány a doktori kutatásom etikai és módszertani dilemmáit dolgozza fel, 
meglehetősen személyes formában, amely szándékom szerint nem csupán a belső 
feldolgozás, és tapasztalataim, tanulságok végig gondolását segíti elő, hanem a kuta-
tótársak számára is alkalmas lehet a terepkutatási kérdések átgondolására.

Egy PhD hallgató – illetve a tudomány – konstans kérdése és fontos területe  
a kutatás mint tudományos tevékenység. Hogyan álljunk neki, milyen módszertant al-
kalmazzunk, megfelelő módszertant választottunk-e az adott tudományos terület (rész)
egységének megismeréséhez és feltárásához (operacionalizálás), majd pedig ezeket ho-
gyan valósítsuk meg.

Ahogyan a kriminológiai elméletek diverzitása is meghatározza a kriminológiai tu-
dományos megismerést, úgy az alapvetően társadalomtudományi kutatásmódszertan 
különböző metódusainak alkalmazása is meghatározza a valóság tudományterületileg 
releváns feltárását.

A társadalomtudományok – ahogyan a természettudományok is saját tudomány-
területükön – feltételezik, hogy a társadalom működése megismerhető és megérthető, 
mivel a társadalom életében is léteznek olyan tartósan fennálló törvényszerűségek, sza-
bályok, amelyek lehetővé teszik a társadalmi folyamatok megfigyelését és előrejelzését 
(Sztárayné Kézdy Éva, 2013 idézi Kerezsi-Gosztonyi, 2019).

Jelen tanulmány a saját kutatásom nézőpontjából, „a fiatal szociológus, krimino-
lógus” terepmunkájának módszertani tapasztalatait és etikai dilemmáit dolgozza fel.

Nem szándékszik a különböző kutatásmódszertani szabályok, folyamatok áttekinté-
sére és általános módszertani megállapítások megtételére. Inkább egy kvalitatív, margina-
lizált helyzetben lévő, sérülékeny közösségben végzett kutatás tapasztalatait, megéléseit, 
illetve a felmerült etikai és módszertani dilemmáit villantja fel, fiatal kutatói szemszögből.

A kutatás egy Észak-magyarországi település szegregált körülmények között élő kö-
zösségének, közösségeinek megismerését célozza,1 azon belül is a biztonsággal kapcso-

1 �A kutatás folyamán kapott adatokat teljes mértékben anonim módon kezelem, sem a település, sem pe-
dig a kutatásban résztvevő személyek nem azonosíthatóak, erre a téma szenzitivitása is okot ad. A kutatás 
anyagának feldolgozhatósága érdekében sorszámokkal láttam el az elkészült interjúkat.
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latos érzékelést, illetve a rendvédelem különböző szereplőinek működésével kapcsola-
tos tapasztalatait.

A kutatás tárgyát tekintve is érzékeny témát jár körül egy vidéki kistelepülés min-
dennapjait meghatározó kérdést, amely nem „légüres térben”, hanem abban a társa-
dalmi-gazdasági környezetben manifesztálódik, amely a vidéki, hatalmi és függőségi 
rendszerek összefüggéseinek felismerése nélkül nem értelmezhető.2 Az itt is meglé-
vő mélyszegénységből, rossz szociális helyzetből adódó hátrányokat Magyarországon 
tovább erősíti, ha a cigány/roma kisebbségi csoporthoz tartozás negatív társadalmi 
előítéletével kapcsolódik össze (Neményi, 2013; Cserti Csapó–Orsós, 2013). A tér-
beli és társadalmi elkülönülésben, szegregációval érintett közösségekben felülrepre-
zentált a roma, cigány3 közösséghez tartozó lakosság aránya, de nem kizárólag őket 
érinti a területi és társadalmi elkülönülés. Az általam végzett terepmunka során is ezt 
tapasztaltam, azonban a lokálisan értelmezhető többségi társadalom tagjai részéről 
általánosító „cigánytelep” kifejezés helytörténeti és „megszokás” alapján is elterjedt 
megfogalmazása a szegregátumnak.

A szegregátumban4 élők biztonságérzete, és a rendészeti tevékenységek érzékelése, 
illetve a rendőrség és az önkormányzati rendészeti attitűd megismeréséhez az interjút, 
azon belül pedig a félig strukturált interjúk készítésének módszerét választottam, mind 
a szegregátumban élők, mind pedig a rendészeti szereplők véleményének megismeré-
séhez. Módszertani választásomnak több oka is közvetlenül azonosítható. A jelenlétet, 
mint a megismerés legfontosabb eszközét, már régóta nem kizárólag az antropológia 
diszciplínája tekinti sajátjának, hanem több társadalomtudomány képviselői, köztük 
szociológusok is alkalmazzák (Durst, 2017, 88). Ennek nyomán a közvetlen adatgyűj-
tési technikák közül a kvalitatív kutatási módszerek az elsődleges lehetőségei a kapcso-
lódásnak a közösség(ek) tagjaihoz.

Az egyik ilyen metódus az interjús technika alkalmazása, amely lehetőséget biztosít 
arra a személyességre és flexibilitásra, „szabadságra”, amelyben kialakítható olyan emberi 
interakció a kutató és az interjúalany között, amely alkalmat biztosít a nyíltabb, bizal-

2 �A vidéki terek, kistelepülések helyzetéről lásd még például: Váradi Mónika Mária (szerk.): Kistelepülések 
lépéskényszerben. Budapest, 2008, ÚMK.; Kovách Imre: A vidék az ezredfordulón. A jelenkori magyar 
vidéki társadalom szerkezeti és hatalmi változásai. Budapest, 2012, Argumentum Kiadó-MTA TK SZI.

3 �A roma és cigány kifejezéseket ugyanabban az értelemben, egymás mellett használom. A nemzetközi 
megállapodások szerint elfogadott, politikailag korrekt „roma”, illetve a „cigány” kifejezés kettős haszná-
latát azért is tartom fontosnak, mert hazánkban többféle cigány közösség el, és nem minden csoportot 
érthetünk a roma fogalom alatt, illetve mert a kutatás folyamatában is fontosnak tartottam a döntési 
jogot ezzel a kérdéssel kapcsolatban az érintetteknek, az interjúalanyoknak.

4 �A térbeli szegregáció a lakosság egy-egy csoportjának térbeli-társadalmi elkülönülése, a társadalmi de-
zintegráció és társadalmi integráció folyamatainak egymástól elválaszthatatlan kettősségében. A területi 
elkülönülés folyamatait a társadalmi felbomlás jelenségeként is értelmezhetjük, hiszen a térbeli, köztük  
a városi társadalmak szétszakadásáról van szó, arról, hogy a különböző térbeli, társadalmi csoportok 
közötti kapcsolatok megszűnnek vagy redukálódnak, hogy megszűnik a különböző társadalmi pozíciójú 
területi csoport közötti kommunikáció is […] (Szirmai-Váradi, 2012).
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masabb beszélgetésre, és a mellérendelt(ebb)5 pozíció megtalálására. Emellett a sokszor 
számunkra szokatlan helyzetek kezelésére, és a módszertani szabályok megtartása mentén 
az alkalmazkodásra. A 2022 és 2024 közötti kutatási időszakban összesen 45 személlyel 
készítettem interjút6 – a szegregátum(ok)ban, rendőrségen, az önkormányzati rendészet-, 
illetve a családsegítő munkatársaival –, amelyek során számtalan esetben nem én alakí-
tottam a körülmények minden aspektusát. Ez persze természetes, hiszen nem tudunk 
mindent irányítani, főként nem akkor, ha nincs lehetőségünk olyan „külső tényezőkre” 
hatni, amelyek mégis befolyással vannak a kutatás módszertani és/vagy etikai szabályaira. 
Ilyen helyzetek például a hivatali munkaidőben történő beszélgetések lefolytatása, a ren-
dőrségen a szolgálati időben megvalósuló interjúk időbeli, helybeli, és mintavételi meg-
határozottsága, vagy akár a telepen végzett terepmunka alkalmával a váratlan események, 
amelyek megzavarják a beszélgetéseket, vagy az interjúk csoportos interjúvá alakulása is, 
amely egyáltalán nem tekinthető ritka jelenségnek tapasztalataim szerint. Ezzel a várat-
lan és viszonylag hirtelen szükséges „technikai átváltással” több évvel ezelőtt találkoztam 
először, amikor hirtelen egy „lakossági fórumként” kezdett el funkcionálni – megélé-
sem szerint – a kezdetben még kétszemélyes interjús beszélgetés, amelyben egyszer csak  
8-10 ember vesz körül, és csatlakozik be véleményével az interakcióba. Ez a „csoportos 
interjúvá alakulás” számomra azt a percepciót és tudományos tekintetben is ismert ál-
lásfoglalást erősíti meg, hogy a marginalizált élethelyzetben élők hangja, véleményük és 
tapasztalataik kihangosítása, illetve a bevonódásuk nem érzékelhető számukra. Természe-
tesen egy ilyen szituáció nagy helyzetfelismerő és helyzetkezelő képességet igényel, emberi 
és kutatói tekintetben is. Mind a keretek tartása, mind a beszélgetés kijelölt mederben 
tartása, mind pedig az „érkező emberek” tájékoztatása és megfelelő bevonása, a megfelelő 
figyelem megadása mellett.

De önmagában egy nagy vízválasztó, hogy hogyan „érkezik meg” valaki a „telepre”, 
hiszen a közösségben, és a környéken „…nem igazán járnak mások, idegenek” (lakossági 
interjúrészlet),7 így ha egy ismeretlen téved a szegregátum utcáira, a környéken élők között 
körülbelül öt perc múlva már mindenki tudja, hogy valaki itt van, aki nem itt lakik. So-
kan kíváncsiak lesznek, hogy mit keres itt, miért jött, mit akar. És az a tapasztalatuk leg-
több esetben, hogy aki arra jár, az „akar valamit”, vagy legalábbis előfeltételezéssel élnek, 

5 �Azért nevezem mellérendeltebbnek ezt a helyzetet, mert nem ott élve, nem a mélyszegénység és tér-
beli-társadalmi elkülönülés helyzetében lévő, nem roma emberként nem tudok, nem is lehet (és nem 
is feladatom) olyan helyzetet létrehozni, teremteni ezekben a beszélgetésekben sem, amelyekben ez ne 
merülne fel a résztvevőkben, teljes joggal.

6 �A kutatásom tervezésénél az alapvető elképzelés egy hosszúidős, folyamatos jelenléttel megvalósított 
kutatás volt, azonban ezt több szempontból sem tudtam megvalósítani, sem az egyéb kötelezettségeim 
nem engedték, sem a gazdasági lehetőségek nem álltak rendelkezésre egy folyamatos jelenléttel járó kuta-
táshoz. Így 3-13 nap közötti intervallumokat töltöttem a településen több alkalommal.

7 �A szegregátumok a város szélső részén terülnek el, ezért átmenő forgalom valójában nem tapasztalha-
tó a környéken, csak célirányos. Sok esetben „fizikailag” is megállapítható, hogy hol kezdődik a telep,  
a már-már általánosnak mondható útburkolat hiányán túl, a terület földfelszíne is alacsonyabban van, 
egy „gödörhöz” hasonlítható.
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hogy „nem jó az, ha jön ide valaki, mer’ akkor valószínűleg baj van…” (lakossági interjú-
részlet). Ezért is alapvető bizalmatlansággal fordulnak feléjük. És ez valójában a kutatóra is 
igaz. Személyes nehézségként élem és éltem meg ezt a pozíciót, hogy valójában én is várok 
tőlük valamit, információt, beengedést az életükbe, és ez a hosszabb-rövidebb távú isme-
retségünk mekkora mértékben egyenlőtlen. A kutatói szerep egy segítő szerepet is betölt(-
het). Ez a kutató és a helyzet mátrixában az egyéni szerepfelfogás, a szakmai szabályok és 
a következmények végig gondolásának eredményét kell, hogy képezze, a „segítői attitűd” 
és a kutatói szerep határainak összehangolásával. Az egyik legfontosabb és legnagyobb ta-
nulsága a marginalizált közösségekben végzett munkámnak, hogy minden nem megfele-
lően megfogalmazott mondatnak van következménye, és minden helyzetben fókuszáltan 
szükséges figyelemmel lenni minden tettünkre és esetleges ígéreteinkre. Érdemes tehát vé-
gig gondolni, hogy ha azt ígérem, hogy majd segítek egy konkrét ügyben, valóban tudok 
segíteni? Ha valakinek megígérem, hogy utána tudok nézni valamilyen információnak, az 
a másik számára is ugyanazt fogja jelenteni, mint számomra? Milyen következménye le-
het a közösségben és rám nézve is, ha valakinek segítséget nyújtok, de mindenkinek nem 
tudok? Elég pontosan fogalmazom meg a szándékaimat, és a lehetőségeimet azzal kapcso-
latban, hogy mit tudok tenni? Ez nagyon sok buktatót hordoz magában, miközben azon 
dolgozom, hogy valamilyen fajta bizalmi viszony, „ismerősség” alakuljon ki közöttem és 
az ott élők között. De nem is kell a segítői szerepet magára húznia ehhez a dilemmához 
senkinek. Úgy érzem, ez a „segítői attitűd” és „szerep” a kvalitatív társadalomtudományi 
kutatások megvalósításakor sokszor és alapvetően felmerülő kérdéssé vált. Ezt a termé-
szetes gondolkodási folyamat részének tekintem, főleg a társadalmi különbségek ekkora 
mértékű differenciája kapcsán. Azonban ez a személyes attitűd és a kutatás etikai és mód-
szertani kérdésekre gyakorolt hatásának alapos végig gondolásától elválaszthatatlan, és 
egy határozott határhúzásnak kell lennie. Ez magában foglalja azt az alapkérdést is, hogy 
egyáltalán „szabad-e” összemosni ezt a két területet kutatóként? Hogyan befolyásolja  
a kutatásomat egy ilyen típusú függő helyzet behozatala, erősítése, és az a kutatási szabá-
lyoknak megfeleltethető-e. Ugyanakkor az az érv is megfogalmazható ezzel kapcsolatban, 
hogy akkor nem túlságosan „egyoldalú-e” az a viszony, amit hosszú ideig fenntart a kuta-
tás lefolytatása miatt, és ugyanúgy segítséget kér a saját tevékenységéhez.

Alapvető kihívás már az ottlét okának pontos és megfelelő megfogalmazása kap-
csán felmerül, hogy minden a kutatásban résztvevő személy számára megnyugtató és 
elfogadható módon fogalmazható-e meg. Ezt azért is tartom fontos és kiemelendő 
kérdésnek, mert a bizalmatlanság ebben a kérdésben a legegyértelműbben tetten érhe-
tő. Egy halmozottan hátrányos helyzetű, generációs szegénységben élő közösség tagjai 
számára – ilyen rövid és szakaszos kapcsolódási időszak alatt – nehéz nem a lokális ha-
talmi konstrukciók és függőségi rendszereken kívüli helyzetről beszélni. Azaz, hogy én 
nem tartozom az önkormányzathoz, nem dolgozom sem a családsegítőnél, sem más 
hivatalnál, és nem a polgármester küldött. A kutatás „szakaszossága” okán ezzel min-
den alkalommal egy kicsit újra és újra szembesültem – ami egyre kevésbé volt ugyan 
jellemző az idő előrehaladtával, minél többször voltam ott –, azonban mégis volt egy 
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olyan hatása, mintha mindig „újra és újra kellene kezdenem a történetet”. A bizalom és 
az ottlétem megszokásának azt a pontját szükséges volt minden alkalommal elérnem, 
amikor „átfordul” az „idegenként” kategorizálás, a „…jah, igen, láttalak már itt az 
utcán múltkor.” helyzetbe. Ez különösen nagy problémát okozott a 2024. évi európai 
parlamenti és önkormányzati választások idején. Ezzel természetesen előre számoltam, 
sem a választásokat megelőző, sem pedig az azt követő több, mint egy hónapban nem 
folytattam terepkutatást. Erre az előre látott, és a kutatás folyamatába beleszámított 
helyzetre való felkészülés ellenére érzékelhető volt a közösségben a választások és az 
azzal kapcsolatos történések hatása. A bizalmatlanság foka sokkal érzékelhetőbb volt, 
a lakosok feltételezései az én ott létemre egyértelműen a választásra voltak visszavezet-
hetőek. Sokan a választásokról is beszélgetni kezdtek, és az eredménnyel kapcsolatos 
véleményüket is megosztották. Azonban ennek volt egy olyan érzete számomra, hogy 
ezzel is azt próbálták meg beazonosítani, hogy nekem mi közöm lehet a jelöltekhez, 
vagy a győzteshez. „Honnan jöttek?... A választások miatt? Nem nyilatkozom, hol lesz 
ez fent az újságban?...” (lakossági interjúrészlet). Volt olyan eset ekkor, ami korábban 
nem fordult elő, hogy a körülbelül 45 perces beszélgetés különböző pontjain öt-hat 
alkalommal is „felkérdeztek”, hogy „nem lesz nekünk ebből bajunk? ugye tényleg nem 
fog megjelenni ez sehol? …Már tudja nem lehet megbízni semmiben itt…” (lakossági 
interjúrészlet). Ezekben az esetekben az sem tudta kizökkenteni az embereket ebből  
a gyanakvásból, hogy közérthető formában az interjús beszélgetésekhez – ahogy min-
den egyéb alkalommal is a kutatás teljes ideje alatt – hozzájáruló nyilatkozatot készí-
tettem, és szóban is tájékoztattam őket a kutatás részleteiről. Ezt a kutatásmódszertani 
és kutatásetikai szabályokon felül pontosan azért tartottam fontosnak, hogy ha esetleg 
megtartják a hozzájáruló nyilatkozatot, amit adtam nekik, később bármikor utána 
tudjanak nézni, ha felmerülnek bennük bizonytalanságok ezzel kapcsolatban, saját 
döntésük szerint.

A „telepen” alapvetően hólabda módszert alkalmaztam az interjúalanyok felke-
reséséhez, azonban az utcán sétálva sok esetben a könnyen elérhető, illetve a hozzám 
kérdést intézők köréből is interjús beszélgetések alakultak ki. A hólabda elindításá-
hoz nagy segítségemre volt az a család, akivel már régebb óta kontaktusban voltam, és 
fenntartottam a kapcsolatot. Nagyon sokat segített az a hivatkozási pont, hogy én már 
ismerek valakiket a környéken. Ugyanakkor tudvalevő, hogy ez is bizonyos esetekben 
befolyásoló, vagy hátráltató tényezőként hathat, hogy éppen kire hivatkozva „tekinte-
nek ismerősnek”. Ennek teljes tudatában, és az ott töltött idő tapasztalatai alapján az 
gondolom, hogy a közösségben „neutrálisnak tekinthető” kontakt személlyel sikerült 
kapcsolatot kialakítanom, akinek – és az egész családjának is – nagyon hálás vagyok.

A terepmunka fontos részét képezte a megfigyelés, és a hétköznapi szituációkba való 
belehelyezkedésem8 is, illetve a napok végén készített terepnapló készítése a saját meg-
figyeléseim, interpretációim és megéléseim leírására. Ez sokat segített a néha nagyon 

8 �Például délutánonként az iskola előtt várakozni a szülők, rokonok körében a gyerekekre, és különböző 
személyes beszélgetésekbe bekapcsolódni, kapcsolódásokat kialakítani.
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megterhelő helyzetek és beszélgetések feldolgozásában, illetve a későbbi adatfeldolgozás 
részleteinek felelevenítésében is.

Mikor megterveztem a kutatás megvalósításának részleteit, az adatok, információk 
és a megismerés szándéka mellett a legfontosabb célkitűzésem az volt, hogy ezalatt  
a terepmunka alatt ne okozzak kárt, hátrányt sem a közösségnek, sem pedig az egyes 
személyeknek. Se a jelenlétemmel, se pedig egyéb, a kutatáshoz és egyéb ahhoz köt-
hető tevékenységemmel. A teljes titoktartás, és a településen általam megkérdezett 
különböző közösségek felkeresése is éppen ezért teljes szétválasztás mellett, időben 
markánsan elválasztható időszakokban történt. A felelősségemet maximálisan érzem 
és éreztem azokkal szemben, akikkel interakcióba kerültem, és azt a bizalmat is, ami-
vel megtiszteltek, amikor azokról a személyes, és a mindennapjaikat érintő, és azokra 
hatást gyakorló kérdésekről beszélgettek velem mint a bűncselekmények, félelmek,  
a személyes nehézségek, bizonytalanságok, örömök, vagy éppen a hatalmi helyzetek, 
és azok befolyása az életükre.

Ez a felelősség nagyon határozottan (nyomasztóan) hatott rám a rendőrségen vég-
zett kutatási szakasszal kapcsolatban. Hogy a rendőrség hierarchizált, félkatonai szer-
vezetében, ahol a legfelsőbb irányító szervezet ad engedélyt a beszélgetések és a kutatás 
lefolytatására, és a közvetlen felettes tudtával, és engedélyével készülnek az interjúk  
a szolgálatban lévő rendőrökkel, akkor ebben a helyzetben mennyiben tudom az inter-
júalanyok körét „beazonosíthatatlan” csoportként megőrizni. A dilemma sokáig akként 
is megfogalmazódott bennem, hogy lehet inkább nem is kellene interjúkat készítenem 
a rendőrségen, hiszen nem lehetek benne biztos, hogy biztosíthatom a válaszadók kö-
rének beazonosíthatatlanságát, a konkrét kapitányság, és a válaszadói csoport tekinteté-
ben. Azonban a beszélgetéseken elhangzottak beazonosíthatatlanságát, és a konkrét sze-
mélyekhez köthetőségét tudom garantálni, biztosítani, így amellett döntöttem, hogy 
ha a lehetőséget megkaptam, akkor szeretnék a rendőrökkel is beszélgetéseket folytatni, 
a véleményüket, attitűdjüket megismerni. Bizonytalanságom egyik oka a kutatási enge-
dély részleteinek és kereteinek számomra tisztázatlan mivoltára vezethetőek vissza, ezek 
hiányában nem éreztem biztonsággal azokat a határokat és lehetőségeket, amelyekre 
esetlegesen „jogosult” vagyok. Ennek fontossága részemről egy alá-fölé rendeltségben, 
zártan működő szervezettel kapcsolatos ismeretszerzés kapcsán is megfogalmazható, 
illetve a kutatás komplexebb megvalósítására, szimmetriájára törekvés okán is. Termé-
szetesen ezen aggodalmaim a lehetséges veszélyek megelőzésének, kivédésének szándé-
kával fogalmazódtak, fogalmazódnak meg bennem, hiszen kutatóként feladatom, hogy 
védjem és biztosítsam a sérthetetlenségét minden velem kapcsolatba került személynek 
a hozzám köthető események, tevékenységek vonatkozásában.

Hasonlóképpen dilemmás helyzetként merül fel a jogsértő tevékenységekkel, sza-
bálysértésekkel, bűncselekményekkel történő esetleges szembesülés kérdése is a kutatás 
alatt. Mi történik, ha valamilyen bűncselekmény szemtanúja leszek? És hogyan tudom 
a kutatói pozíciómat, függetlenségemet és hitelességemet megőrizni ebben a helyzet-
ben? Vagy lehet, hogy adott esetben a hitelem „tesztelése”, ha elmondanak, utalnak, 
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vagy tevőlegesen megvalósítanak valamilyen vétséget, bűncselekményt a szemem lát-
tára? Vagy ez annak a megmutatkozása, hogy elfogadott az ott létem? Ez egy nagyon 
bonyolult és iszonyatosan nehéz kérdés, amire azt gondolom, nem tudok feltétlenül 
egyértelmű választ adni, ez az egyik legnagyobb etikai dilemma, amiről nagyon fontos 
lenne szakmai párbeszédet folytatni. Természetesen a büntetni rendelt tevékenysége-
ket, főként, ha személyi biztonsággal kapcsolatosan merülnek fel, fontos megelőzni, 
jelezni, mint az élet más helyzeteiben is. Azonban felmerül a kérdés, hogy például ha 
az ingatlanban, amelyben interjúkészítés közben ülünk, az áram nem biztos, hogy sza-
bályszerűen került bekötésre, vagy ha a téli fűtéshez az erdőkben gyűjtött fa, rőzse be-
szerzési módja kimerítheti a szabálysértés fogalmát, amely elzárással is büntethető adott 
esetben. De hasonló kérdés merül fel az áldozattá válással kapcsolatban is, amely nem 
közvetlen életveszélyes helyzet kapcsán merül fel. Mennyire tudjuk felmérni – akár 
hosszabb távú kapcsolódás mellett is –, hogy az adott esetben emberileg, erkölcsileg és 
segítő szándékkal tett beavatkozás ténylegesen segít-e az adott személynek, vagy „kive-
szi-e” abból a helyzetből, amiben nem kellene, hogy benne legyen?

Számomra a terepkutatási tevékenység nagyon fontos szerepet tölt be, ettől érzem 
igazán azt a kutatási tevékenység egészével kapcsolatban, hogy „valóban” kapcsolódásra 
ösztönöz a valósággal. Az emberekkel való interakció, és a kapcsolódások lehetősége 
változatos helyzeteket eredményeznek, amelyek azonnali döntések meghozatalát is igé-
nyelhetik, amely kihívások elé állítanak, és megoldások találására késztetnek, miközben 
egy szakmai és erkölcsi/etikai keretrendszerben mozgom. Lelkesedésem a nehézségek 
mellett és ellenére töretlen azzal kapcsolatban, hogy az emberekkel beszélgetni, meg-
felelő módon és alkalmazkodva kapcsolódni nagyon fontos emberileg, társadalmilag, 
és információ, ismeretszerzés szempontjából is. Az antropológia, a szociális munka, és 
egyéb segítő szakmák képviselői számára már-már sablonosnak ható, de igaz mondá-
sával egyet tudok érteni szociológus, kriminológus kutatói tevékenységet végzőként is: 
„az ember a személyiségével dolgozik”. Ezúton is szeretném megköszönni mindenki-
nek az interjús, és azon kívüli beszélgetéseket a terepmunka során, minden lakosnak, 
rendőrnek, önkormányzati dolgozónak, és családsegítőnek, szociális munkásnak, hogy 
ilyen nyitottan és segítőkészen álltak hozzám és a témához.

E tanulmány megírásával a saját kutatásom kapcsán felmerült dilemmák feldol-
gozásán és tapasztalatainak végig gondolásán túl a tudományos párbeszédet és közös 
gondolkodást szeretném erősíteni, ami esetlegesen az aktív együttműködés lehetőségét 
is kinyithatja társadalomtudományi kutatásokkal kapcsolatban, amely a módszertani és 
etikai kérdéseket előtérbe helyezi, és behozza a kriminológiai kutatásokkal kapcsolatos 
diskurzusba.
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Hiányzó lépcsőfokok:  
A marginalizált szerhasználói csoportok  

intézményi kirekesztettsége és  
az alacsonyküszöbű ellátások hiánya  
a városi szolgáltatórendszerekben –  

A józsefvárosi kábítószerhasználat percepciói  
a civil szervezetek szemszögéből

Problémafelvetés 

Budapest VIII. kerülete hosszú évek, évtizedek óta a kábítószer-probléma kiemelt szín-
terének tekinthető. A kerület szociális, gazdasági és egészségügyi helyzete miatt az új 
pszichoaktív szerek térnyerése során kiemelten veszélyeztetett területnek számított és 
számít a mai napig (Csák és mtsi., 2018.)

A témában eddig végzett hazai kutatások (Csák és mtsi., 2017; Márványkövi, 2018; 
Szécsi-Sik, 2016) elsősorban a vidéki szegregátumokra koncentráltak és rámutattak 
arra, hogy a telepszerű környezetben, társadalmi kirekesztettségben élők körében in-
tenzív és kockázatos új pszichoaktív szerfogyasztás tapasztalható.  A dizájnerek városi 
szegregátumi környezetben történő használatára irányuló vizsgálatok azonban ez idáig 
a hazai vizsgálatok fókuszán kívül maradtak.

A tágabb doktori kutatásom során arra keresem a választ, hogy Budapest VIII. kerü-
letében található mikroszegregátumban – figyelembe véve a kerület szociális, gazdasági 
és egészségügyi sajátosságait – milyen szerfogyasztási jellemzők és fogyasztói mintá-
zatok figyelhetők meg. Emellett vizsgálom, hogyan működik a problémára épülő he-
lyi intézményrendszer, milyen lehetőségei vannak a terepen dolgozó szakembereknek 
a szerhasználók támogatásában, milyen kompetencia határok találhatóak, és hogyan 
működik az együttműködés az egyes intézmények között. Jelen tanulmányom elsőd-
leges célja, bemutatni a kerületben dolgozó civil szervezetek munkáját és a kábítószer 
problémával kapcsolatos percepcióit. A dolgozatban röviden ismertetem a VIII. kerület 
gazdasági, szociális és egészségügyi helyzetét, a kábítószerproblémára épülő intézmény-
rendszert, illetve a Józsefvárosban tevékenykedő civil szervezetek munkáját, az intézmé-
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nyek képviselőinek percepcióit a szerhasználat mintázataival kapcsolatban és az általuk 
megfogalmazott szükségleteket. 

Kutatás rövid bemutatása

A doktori disszertációm során egy tágabb kutatást fogok végezni, amelynek során cé-
lom, hogy szakértői interjúkat készítsek a kábítószerhasználattal kapcsolatba kerülő 
Budapest VIII. kerületi intézményrendszer valamennyi releváns szereplőjével.

Az érintett intézmények fenntartói típus szerint három fő csoportba sorolhatók:
1)	 Állami fenntartású intézmények (pl. rendvédelmi szervezetek).
2)	 Önkormányzati fenntartású intézmények  (pl. egészségügyi intézmények, 

szociális szolgáltatók és vagyongazdálkodási intézmények).
3)	 Civil és egyházi fenntartású szervezetek (pl. rehabilitációs központok, alacsony-

küszöbű szolgáltatók).

A tágabb kutatás ki fog térni az intézményrendszer több szereplőjére, a rendszer tagjai 
közötti kapcsolatokra és együttműködésekre, de a jelen tanulmány csak a kerületben 
dolgozó civil szervezetekkel készített interjúkból származó adatokra támaszkodik.

A kutatás ezen részében kvalitatív módszertan alkalmazásával hat interjút készí-
tettem, hogy mélyebb betekintést nyerjek a Budapest VIII. kerületében tapasztalható 
drogproblémák és az azokra adott intézményi válaszok összefüggéseibe. Az interjúk fé-
lig strukturált formában zajlottak, ami lehetővé tette, hogy a kutatási kérdések mentén 
haladva a beszélgetések során spontán felmerülő, releváns témák is előtérbe kerülhesse-
nek. Az interjúk kérdéskörei a következő főbb területeket érintették:
§	Az intézmények által tapasztalt szerhasználói mintázatok és tendenciák feltárása.
§	Az intézmények működési sajátosságai és az általuk kínált szolgáltatások.
§	Az intézmények közötti együttműködés és az ezzel kapcsolatos kihívások.
§	A drogproblémák kezelése során szerzett tapasztalatok, kihívások és jó gyakor-

latok.
§	A szerhasználók ellátásának hiányosságai és ezek lehetséges okai.

A kábítószer-használók ellátására épülő intézményrendszer rövid 
áttekintése, releváns fogalommagyarázatok

A kábítószer-használók járó- és fekvőbeteg ellátásra számos ellátási forma jött létre or-
szágszerte. Megkülönböztetünk egészségügyi-, szociális-, és integrált- profilú ellátóhe-
lyeket. Az egészségügyi profilú ellátóhelyek (kórházi addiktológiai gondozók és szak-
rendelők, pszichiátriai gondozók és szakrendelők, drogambulanciák) jellemzően állami 
vagy önkormányzati fenntartásúak. A tanulmány szempontjából releváns civil vagy 
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egyházi intézmények jellemzően szociális, vagy integrált profilú ellátást biztosító ellátó-
helyek. Integrált profilú ellátóhelyek alatt azokat az intézményeket kell érteni, amelyek 
egészségügyi és szociális feladatokat is ellátnak (Nemzeti Drogfókuszpont, 2022).

1. ábra (saját szerkesztés).

Ahogy a későbbiekben bemutatásra kerül, a Józsefvárosban működő civil szervezetek 
túlnyomó részt szociális profilú, járóbeteg szolgáltatást nyújtanak. Az egyes civil szer-
vezetek tevékenységének ismertetése előtt indokoltnak tartom az ebben a kategóriában 
igénybe vehető ellátási formák fogalmának meghatározását, amelyek hozzájárulhatnak 
az elemzés pontosabb megértéséhez és értelmezéséhez.

Kábítószerhasználók alacsonyküszöbű ellátása

A szenvedélybetegek alacsonyküszöbű ellátása a szenvedélybetegeket megkereső mun-
kára, valamint az anonim és önkéntes igénybevételre épülő szolgáltatás, amelynek célja 
a szenvedélybetegség által okozott ártalmak csökkentése, az életet veszélyeztető helyze-
tek elhárítása, valamint az életmódváltás elindítása, segítése. Az alacsonyküszöbű kife-
jezés arra utal, hogy a szolgáltatást végzők nem támasztanak magas követelményeket 
az igénybe vevőkkel szemben, a szolgáltatás igénybevételének szinte nincs feltétele. Az 
ellátás során nincsenek szigorú elvárások, terápiás szerződések, nem követelmény az 
absztinencia, nem feltétel az érvényes betegbiztosítás, a szolgáltatást igénybe vevő ano-
nim módon is kaphat segítséget. Az alacsonyküszöbű ellátások keretében a következő 
szolgáltatások vehetők igénybe: 
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Egészségügyi ártalmak csökkentése: A szerhasználat és függőség következtében kialaku-
ló egészségügyi ártalmak mérséklése a tűcsereprogramok keretében. Ennek érdekében 
steril eszközök és kiegészítő készítmények biztosítása, használt eszközök begyűjtése, 
valamint az egészségügyi szűréshez és orvosi ellátáshoz való hozzáférés megszervezése 
valósul meg.

Problémaelemzés és problémamegoldás: Az egyének támogatása személyes céljaik megha-
tározásában és a változtatási lehetőségek feltárásában, különös tekintettel a szerhaszná-
lat és függőség járulékos ártalmainak csökkentésére. Ezen felül azonnali tanácsadás és 
segítségnyújtás nyújtása azon személyek számára, akik a szolgáltatást csak eseti jelleggel 
veszik igénybe. Ide tartozik a krízisintervenció, valamint az egészségügyi vagy terápiás 
kezelésekben való részvétel ösztönzése.

Szenvedélybetegség okozta életviteli problémák kezelése: A szenvedélybetegséggel összefüg-
gő alapvető szükségletek kielégítése, mint például rövid pihenési lehetőség biztosítása, 
továbbá mosási, szárítási, mosakodási lehetőség, valamint élelemhez és folyadékhoz 
jutás biztosítása, amelyek kiegészítő, másodlagos szolgáltatásként működnek (Emberi 
Erőforrások Minisztériuma, 2018).

Szenvedélybetegek közösségi ellátása

A közösségi ellátás működését a személyes gondoskodást nyújtó szociális intézmények szak-
mai feladatairól és működésük feltételeiről 1/2000. (I. 7.) SzCsM rendelet határozza meg. 
Ennek alapján a szenvedélybetegek közösségi ellátása olyan szociális szolgáltatás, amely 
a szenvedélybetegek számára biztosít támogatást a lakókörnyezetükben, célja pedig  
a társadalmi reintegráció elősegítése és a mindennapi életvitel fenntartása. A szolgál-
tatás keretében az egyének személyre szabott tanácsadást, szociális készségfejlesztést, 
valamint közösségi integrációjukat támogató intervenciókat kapnak. Ezen túlmenően 
az ellátás magában foglalja a családtagokkal és a helyi közösségekkel történő együttmű-
ködést is.

Szenvedélybetegek nappali ellátása

Szintén az 1/2000. (I.7.) SzCsM rendelet határozza meg a szenvedélybetegek nappali 
ellátásának a fogalmát. Ez alapján a nappali ellátás a szenvedélybetegek számára biz-
tosított strukturált, nappali gondozási forma, amely komplex szolgáltatásokat nyújt, 
beleértve a szociális támogatást, terápiás foglalkozásokat és közösségi programokat. Az 
ellátás célja a társas kapcsolatok erősítése, a szociális készségek fejlesztése és a rehabili-
táció elősegítése, miközben biztonságos és támogató környezetet biztosít a mindennapi 
élet megszervezéséhez.
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Elterelés

Az 1997. évi III. törvényben meghatározott ellátási formák mellett, a Büntető Tör-
vénykönyv nevesíti a megelőző-felvilágosító szolgáltatás (ismertebb nevén, elterelés) 
intézményét, amely a civil szervezetek munkájának szerves részét képezi. A Büntető 
Törvénykönyv lehetőséget nyújt a kábítószerrel kapcsolatos jogsértést elkövető szemé-
lyek számára, hogy a büntetőjogi szankciók elkerülése érdekében meghatározott egész-
ségügyi, szociális vagy ártalomcsökkentő programokban vegyenek részt. Az intézkedés 
célja a büntetőjogi következmények minimalizálása mellett a szerhasználati problémák 
kezelése  és a reintegráció elősegítése lenne. A büntetés elkerülése érdekében az elkö-
vetőnek egy 6 hónapos programban kell részt venni, amelyet a Bíróság felé igazolnia 
szükséges (Nemzeti Drogfókuszpont, 2022).

A Józsefvárosban működő civil és egyházi szervezetek áttekintése

Budapest VIII. kerületében jelenleg hat olyan civil vagy egyházi fenntartású szervezet 
működik, amelyek tevékenysége kifejezetten a szerhasználókra fókuszál. Az alábbiak-
ban ezek rövid bemutatására kerül sor, kiemelve a működésük sajátosságait és a kerület 
lakosságára gyakorolt hatásukat. A tanulmány későbbi részeiben ezen adatokra támasz-
kodva részletesen elemzem az intézményrendszer hiányosságait, valamint az ezekből 
fakadó kihívásokat.

Megálló Ház

A Megálló Ház 1998-ban nyitotta meg a kapuit, mint alulról szerveződő csoport. 
Elsősorban azokban a fiatalokban fogalmazódott meg az igény, akik a komlói Leo 
Amici bentlakásos rehabilitációs otthonból egy terápiás folyamat végén kikerültek, 
már 18 év felett voltak, de nem volt középfokú végzettségük. Ekkor a Megálló Ház 
a Belvárosi Tanodával és a rehabilitációs otthonnal együttműködve egy középiskolai 
oktatást indított a felépülő fiatalok számára. Azóta a tevékenységi kör, a középisko-
lai oktatás mellett kiegészült a szenvedélybetegek nappali és közösségi ellátásával,  
a büntetőeljárás alternatívájaként igénybe vehető megelőző – felvilágosító program-
mal (azaz az eltereléssel) és a szenvedélybetegek fejlesztő foglalkoztatásával. Az ellátás 
igénybevételének feltétele a budapesti bejelentett lakcím, ami miatt a klienskör nem 
elsősorban a Józsefváros lakóiból áll. A Ház klienskörének túlnyomó részét az eltere-
lésben részt vevők alkotják, akik közül csak kevesen laknak a VIII. kerületben. 



70 SIPOS ALEXANDRA

Józan Babák Egyesület

A Józan Babák egy különösen speciális klienskört, a szenvedélybeteg várandós nőket 
támogatja 2008-as megalakulása óta. Korábban védett házat is működtettek, azonban 
a megnövekedett energiaárak miatt ezt bezárni kényszerültek. Az egyesület többször 
került anyagi nehézségekbe, de a Fővárosi Szolidaritási Alap segítségével sikerült foly-
tatniuk tevékenységüket. Bár nemrégiben visszaköltöztek a VIII. kerületbe, a kerület 
klienseit az átmeneti időszakban is ellátták. Az alacsonyküszöbű szolgáltatásaik között 
szerepel a tanácsadás és az egészségügyi ellátáshoz való hozzáférés biztosítása.

Félúton Alapítvány – Orczy Klub

A Félúton Alapítvány 1994-ben került bejegyzésre, egy alulról szerveződő folyamat 
eredményeképpen. Eredeti célja az volt, hogy olyan bentlakásos ellátást biztosítson, 
amely nem kifejezetten kórházi ellátás, de hatékony segítséget tud nyújtani a szenve-
délybetegek részére.  Az Alapítvány azóta két bentlakásos, támogatott lakhatást biztosí-
tó központtal rendelkezik Budapest XVII. kerületében. E mellett nyitotta meg kapuit 
a VIII. kerületben elhelyezkedő Orczy Klub. A Klubhoz forduló kliensek a szenvedély-
betegek nappali ellátásának keretében egyéni- és csoportos terápiákon vehetnek részt, 
amelynek feltétele egy 2-3 alkalmas konzultációs folyamat elvégzése. A Klub ezen kívül 
alacsonyküszöbű szolgáltatást is végez, amelynek keretében tanácsadást és egészségügyi 
ellátáshoz való hozzáférést kínálnak a klienseik számára. Mindezek mellett a Klub el-
terelést is végez.  

Emberbarát Alapítvány

Ezt az egyházi fenntartású alapítványt 1989-ben alapították, amelynek elsődleges célja 
a perifériára került személyek komplex támogatása volt. Az intézmény fizikailag nem 
a Józsefvárosban található, azonban a kerülettel ellátási szerződésben áll, így a kliensek 
egy része a VIII. kerületből érkezik. Az alapítvány komplex rehabilitációs programot 
működtet, amely hosszabb távú bentlakásos ellátást biztosít. Szenvedélybeteg fiúkat és 
lányokat 10 éves kortól, valamint felnőtt férfiakat és nőket is fogadnak. A lakóotthonba 
való beköltözés feltétele, hogy a kliens az új életforma finanszírozásához elegendő jöve-
delemmel rendelkezik, illetve rendelkezésre áll negatív Hepatitis A, B,C és HIV teszt. 
A komplex rehabilitációs programon kívül anonim alacsonyküszöbű szolgáltatásokat 
is nyújtanak, amelyek főként tanácsadásra és az egészségügyi ellátáshoz való hozzáférés 
támogatására fókuszálnak. Illetve elterelésre is jelentkezhetnek a kliensek. 
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Spirál Felépülési Központ

A Spirál Felépülési Központ 2024-ben egy profilváltáson ment keresztül. Ebben az év-
ben kezdte meg a kifejezetten szerhasználó klienskörre fókuszáló munkát, az újonnan 
felállított szakmai csapat. A közelmúltban indult központ a szenvedélybetegek közössé-
gi ellátását végzi, 16 és 50 év közötti klienseket fogadva. A központ hidat képez az ala-
csonyküszöbű ellátás és a rehabilitáció között, így előgondozásban és utógondozásban 
egyaránt szerepet vállal. Elsődleges céljuk, hogy támogassák a rehabilitációra készülő 
klienseket, valamint segítsék azokat, akik már elhagyták a rehabilitációs intézményeket, 
de további támogatásra szorulnak.

Kallódó Ifjúságmentő Misszió – Előgondozó Iroda

A Kallódó Ifjúságmentő Misszió 2024 szeptemberében nyitotta meg előgondozó irodáját 
a Magdolna utcában, kifejezetten a Józsefvárosban élő szenvedélybetegek számára. Az iro-
da célja, hogy a klienseket felkészítse a ráckeresztúri drogrehabilitációs otthonba való be-
költözésre, így egy előgondozási folyamatot biztosítva a rehabilitáció előtt állók számára.

E szervezetek tevékenysége alapvetően hozzájárul a VIII. kerületi szerhasználók 
támogatásához, azonban a tanulmány során bemutatom, hogy az intézményrendszer 
strukturális hiányosságai és kapacitásbeli korlátai milyen mértékben befolyásolják az 
ellátások hatékonyságát.

2. ábra (saját szerkesztés).
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Budapest mikroszegregátuma – Belső - Józsefváros

Az egykori Nemzeti Fejlesztési Ügynökség 2010-ben végzett legutóbbi vizsgálata alap-
ján Magyarországon 1633 szegregátum található (Herczeg-Domokos, 2010). A 2011. 
évi Népszámlálás ezzel szemben 1384 szegregátumot azonosított, amelyből 227 városi 
környezetben helyezkedik el.  A jelentős eltérés mögött definíciós különbségek húzód-
nak meg.  A Központi Statisztikai Hivatal (KSH) definíciója alapján szegregátumnak 
nevezzük azokat a földrajzilag egybetartozó és elhatárolható területeket, ahol a lakóné-
pesség eléri az 50 főt, legfeljebb általános iskolai végzettséggel rendelkezők és rendsze-
res munkajövedelemmel nem rendelkezők aránya az aktív korú lakosságon (15-64 éves 
korosztály) belül meghaladja az 50%-ot. A Nemzeti Fejlesztési Ügynökség által használt 
definíció alapján pedig „a telep: legalább 4 lakásból álló településrész, amelynek lakásai 
alacsonyabb komfortfokozattal, alacsonyabb minőséggel, magasabb laksűrűséggel, egész-
ségtelen elhelyezkedéssel hátrányosan különböznek a település jellegzetes lakókörnyezetétől” 
(Herczeg-Domokos, 2010, 86.).

Budapest VIII. kerületében a Belső-Józsefvárosi városrész relatív izolációja és stig-
matizációja egy komplex, több évtizedes folyamat eredményeként alakult ki, amely az 
államszocializmus időszakában gyökerezik (Messing – Virág, 2025). A következőkben 
ismertetett migrációs folyamatok és gazdasági, politikai változások, olyan területeket hoz-
tak létre és szilárdítottak meg, amelyek a városi társadalom perifériáján helyezkednek 
el, és amelyeket mikroszegregátumoknak nevezünk (Rácz és mtsi., 2015). A mikroszeg-
regátum napjainkig való fennmaradása, a folyamatos politikai, gazdasági és társadalmi 
átalakulások egymásra épülő hatásainak eredményeként értelmezhető (Messing – Virág, 
2025). A dolgozat ezen részében ezeknek a változásoknak a rövid áttekintésére törekszem.  

Budapest VIII. kerülete körülbelül 69,000 fő lakossággal rendelkezik, és egy  
6,85 km² területet foglal magában, amely az Üllői út, Múzeum körút, Rákóczi út, 
Kerepesi út, valamint a Hungária körút által határolt. A főváros egyik legnagyobb mik-
roszegregátuma a VIII. kerületben található Magdolna-negyedet és az Orczy-negyedet 
magába foglaló Belső-Józsefváros, amely körülbelül 2 km² területet ölel fel (Főváros et 
al., 2020; Rácz és mtsi., 2015). 

A Belső-Józsefvárosba irányuló népességmozgás az 1970-es évektől vált számotte-
vővé, amely elsősorban a telepfelszámolási programok következményeként alakult ki.  
E programok során a túlnyomórészt, alacsony jövedelmű, többségében roma származá-
sú családok által lakott vidéki, hátrányos helyzetű, elszegényedett települések, valamint 
a város más részein található, slumosodott területek kerültek felszámolásra (Csanádi - 
Ladányi, 1986; Kocsis, 2009).

Tekintettel arra, hogy a VIII. kerület mindig is Budapest egyik legnagyobb önkor-
mányzati tulajdonú szociális bérlakásállományával rendelkező kerület volt, az említett 
területekről kiköltöztetett családok számára az államszocialista rendszer a Belső-József-
városi, leromlott állapotú, általában kis alapterületű, alacsony komfortfokozatú szociá-
lis bérlakásokat tartotta fent (Főváros et al. 2020; Messing – Virág, 2025).
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A tömeges átköltöztetésekkel párhuzamosan, ebben az időszakban jellemző volt,  
a vidékről a gyorsan fejlődő városba való migráció is, amely során az alacsonyan kép-
zett munkások megfizethető lakhatást találtak Budapest VIII. kerületében (Csanádi -  
Ladányi, 1986).

Az 1989-ben bekövetkezett politikai és gazdasági rendszerváltozást követően Bu-
dapest urbanizációs folyamatának struktúrája és a városrehabilitáció gyorsan megvál-
tozott. Különösen a pesti oldal belső területein, kétirányú migráció alakult ki: a jobb 
anyagi és gazdasági helyzetben lévők, a megnövekedett bűnözés és társadalmi kirekesz-
tettség miatt, igyekeztek a területet minél hamarabb elhagyni és hegyvidékes budai 
oldalra, vagy a főváros agglomerációjába költözni.  Helyükre pedig az alacsonyabb stá-
tuszú munkások, illetve a gazdasági válságok miatt egyre szegényebbé váló családok 
csatornázódnak be, akik azonban nem hoztak létre kompakt városi struktúrát (Rácz 
és mtsi., 2015). Ennek eredményeképpen az 1990-es évek elejére Belső - Józsefváros 
teljesen elkülönült Budapest más területeitől. A problémát tovább mélyítette, hogy  
a rendszerváltást követő, a lakásállomány tömeges privatizációja idején, a helyi Ön-
kormányzat egy „privatizációs tiltólistát” készített, amely nem tette lehetővé a szociá-
lis bérlakások megvásárlását elsősorban azokon a területeken, ahol a marginalizációval 
leginkább sújtott családok éltek.  Ezzel előidézve, hogy az alacsony jövedelmű, főként 
roma háztartások a rossz állapotú, alacsony komfortfokozatú bérlakásokban ragadtak 
és a kerület meghatározott területeire korlátozódtak (McCombs, 2022). 

Ameddig a szomszédos kerületekben (Erzsébetváros, Ferencváros) nagyszabású vá-
rosrehabilitációs programok már az 1990-es években elindultak, addig Józsefvárosban 
ilyen jellegű folyamatok csak a 2000-es évek közepén kezdődtek meg.  A 2005 és 2010 
között zajló Magdolna-negyed program több hullámban igyekezett a többszörösen hát-
rányos helyzetű Magdolna negyed megújítására, azonban az aktív lakossági részvéte-
len alapuló program, csak részben hozott pozitív változásokat (Csanádi és mtsi, 2011, 
Czirfusz és mtsi, 2015; Balázs, 2021).

A józsefvárosi lakhatási helyzet tekintetében megállapítható, hogy Budapest más kerü-
leteihez képest a mai napig kétszer akkora az alacsony alapterületű (24-35 m2), egy szobás 
lakások aránya. Az alacsony alapterületű lakásokban azonban jellemzően több generációs 
családok élnek együtt zsúfolt körülmények között (nem kevés esetben akár 8-10 fő is).  
A lakásállomány minősége továbbra is jelentősen elmarad a főváros egészének színvona-
lától. 2011-ben a józsefvárosi lakott lakások közel 9 százaléka alacsony komfortfokozatú 
volt (félkomfortos, komfort nélküli, szükséglakás), míg a főváros egészében csupán 3 szá-
zalék. Azóta a jelentős számú telekértékesítésnek és az új építésű lakóépületeknek köszön-
hetően ez az arány valamelyest javult. A kerület legrosszabb minőségű lakásai Belső-Jó-
zsefvárosban találhatók, amelyek a kis alapterületen és az alacsony komfortfokozaton túl, 
energetikai szempontból is alacsony besorolásúak, a közmű (villany, gáz) szolgáltatások 
nem, vagy nem hivatalosan működnek (Főváros et al., 2020).

Budapest fővárosi összehasonlításában a VIII. kerület munkanélküliségi rátája máig 
jelentősen meghaladja az átlagos értékeket. A foglalkoztatottság szintje alacsony, a szociá-
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lis transzfereket igénybe vevők száma pedig kiemelkedően magas. A józsefvárosi lakosság 
átlagéletkora körülbelül 6-7 évvel alacsonyabb, mint más budapesti területeken élőké. 
A kerület különböző részein eltérő halálozási mutatók figyelhetők meg, amelyek szoros 
kapcsolatban állnak az iskolázatlansággal és a korai halálozási kockázattal. Az egészségtu-
datosság szintje csökken az alacsonyabb iskolai végzettséggel (Főváros et al., 2020).

Civil szervezetek képviselőivel végzett interjúk eredményei

A józsefvárosi szerhasználat tendenciái és sajátosságai 

A kábítószerhasználat intenzitása

Amennyiben évtizedes távlatokban vizsgálnánk a jelenséget, pontosabb képet alkot-
hatnánk a kábítószerhasználat tendenciáinak alakulásáról és az intenzitás változásairól. 
Magyarország egészére jellemző, hogy a tisztánlátást nehezíti, hogy a szerhasználattal 
kapcsolatos kutatások szórványosak és a marginalizált társadalmi csoportok tekinteté-
ben nem reprezentatívak. Az ország egészére nézve, általános adataink a Nemzeti Drog-
fókuszpont által készített éves jelentésekből származnak. Azonban a Drogfókuszpont  
a jelentésekhez az ellátó intézmények által nyilvántartott adatokat gyűjti be, azokat ös�-
szegzi és elemzi, konkrét területekre fókuszáló elemzések készítésére ezek alapján nincs 
lehetőség (Kék Pont Alapítvány, 2021).

A józsefvárosi szerhasználattal kapcsolatban konkrét adataink abból az időszakból 
származnak, ameddig a Budapest Főváros VIII. Kerületi Önkormányzata és Kék Pont 
Drogkonzultációs Központ és Drogambulancia Közhasznú Alapítvány között stratégiai 
együttműködés volt (2006 és 2013. december 31. között). Az együttműködés kereté-
ben az Alapítvány - többek között - tűcsere programot működtetett a VIII. kerületi 
Magdolna utca és Lujza utca sarkán, amelyet egy önkormányzati döntés értelmében 
2013. december 31.-i hatállyal megszűntettek. 

A civil szervezetek szakembereivel készített interjúkból az derül ki, hogy a program 
bezárását követően még körülbelül egy évig volt látható a kábítószerprobléma, ezt kö-
vetően leginkább már csak a percepciókra és a limitált számú kutatási eredményekre 
támaszkodhatunk. Ebből kifolyólag a rendelkezésre álló adataink inkább tekinthetőek 
városi legendáknak, mint tudományosan magyarázható adatoknak. Az egyik interjúa-
lany a következőképpen fogalmazott ezzel kapcsolatban: „Igazából ilyenfajta tudása itt 
a kerületben szerintem, ami releváns, ilyen nincsen senkinek”. 

2014. augusztusában a Budapesti Rendőr-főkapitányság VIII. kerületi Rendőrkapi-
tánysága, az Önkormányzat felkérésre létrehozta a Józsefvárosi Akciócsoportot, amely-
nek elsődleges feladata kifejezetten a kábítószerrel kapcsolatos bűncselekmények, vala-
mint az új pszichoaktív anyagokkal történő visszaélés elleni hatékony fellépés (Razzia 
TV, 2019). A civil szervezetek szakembereinek érzékelése szerint körülbelül 2017-2018 
környékére tehető az az időszak, amikor a rendőri jelenlétet érzékelhetően megemelték 
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és külön erre a célra rendőrségi egységeket rendeltek ki Józsefvárosba. Az interjúkban 
résztvevő szakemberek elmondása szerint ebben az időszakban a kábítószerhasználattal 
kapcsolatban indított eljárások száma megemelkedett – jelentősen többen jelentkez-
tek elterelésre -, ezáltal a probléma érzékelése is erősebb lett.  Ha csak és kizárólag 
a statisztikai adatokra támaszkodnánk, akkor azt láthatnánk, hogy ebben az időben 
Józsefváros drogfertőzöttsége nagyon magas. Valójában azonban ahogy az egyik civil 
szervezet szakembere fogalmazott „nem a szerhasználó lett több, hanem a rendőr. ...  
Ebben az időszakban mindenkit előállítottak, akkor is, ha csak egy üres zacskó volt nála, 
de sejtették róla, hogy amúgy használ valamit, vagy már korábban kifigyelték, vizelet-
mintából pedig kimutatták és már el is indult az eljárás. Ebben az időben jelentősen meg-
nőtt az elterelésre jelentkezők száma is.” A rendőri jelenlét fokozódásával párhuzamosan 
az akkori önkormányzati vezetés jelentős számú térfigyelő kamera telepítésével nö-
velte a kerület közterületi megfigyelését. 2014-ben Kocsis Máté (FIDESZ-KDNP), 
Józsefváros polgármestere kérelmet nyújtott be egy a Belügyminisztérium által kiírt 
pályázatra, amelyen a kerület, térfigyelő kamerák telepítésére 220 millió forint vissza 
nem térintendő támogatást kapott. A kerületi Önkormányzat, ezt az összeget további  
73 millió forint önerővel egészítette ki.  A közel 300 millió forintos beruházásból va-
lósult meg az a kamerarendszer-fejlesztés, amely során a korábban működő összesen  
115 db térfigyelő kamerát modernebbre cserélték, valamint 65 további kamerát helyez-
tek el (Magyarország Kormánya, 2014).

A rendőri jelenlét fokozása és a térfigyelő-kamerarendszer kiterjesztése, azonban 
ahhoz vezettek, hogy 2018 körül, a korábban látható klasszikus, utcai szerhasználat 
szinte teljesen megszűnt. A kábítószerprobléma láthatatlanságának problémáját tovább 
mélyítette a 2020-tól kezdődő időszak, amelyet a Covid-19 világjárvány hatásai jelen-
tősen befolyásoltak. Ezen tényezők azonban nem azt jelentik, hogy a kábítószerhaszná-
lat megszűnt, „nem lett kevesebb a szerhasználó, csak a probléma nem látható”. 

A szakemberek tapasztalatai alapján a kábítószer beszerzése valójában olyan új 
helyszínekre helyeződött át, mint például lépcsőházak, magánlakások vagy elhagya-
tott, romos épületek. Valamint, a darkweb is fontos platformként szolgál a kábítósze-
rekhez (és elsősorban az új pszichoaktív szerekhez) való hozzáférésben. De a beszer-
zés mellett a használat is rejtetten történik, amelynek színterévé a VIII. kerületben  
a Blaha Lujza téren, a Kálvária téren, a Horváth Mihály téren és a Losonczi téren 
kihelyezett közvécék váltak.  

Használt szerek

A 2010-es évek elején az új pszichoaktív szerek robbanása jelentősen átalakította  
a kábítószerpiacot, azáltal, hogy a klasszikus kábítószereket háttérbe szorította. Orszá-
gos szinten nézve, mára a helyzet stabilizálódott és újra a klasszikus kábítószerek tekint-
hetőek az elsődlegesen használt szereknek, azonban a szegregált körülmények között 
élő, marginalizált társadalmi csoportok körében továbbra is az új pszichoaktív szerek 
használata jelenti az elsődleges problémát (Nemzeti Drog Fókuszpont, 2022).
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A használt szerek tekintetében is elmondható, hogy konkrét adataink 2014 előttről 
származnak. Az ezt követő időszakról csak egyéni, szubjektív tapasztalatok vannak. 

A 2006 és 2014 között működő tűcsere programból származó adatokból az aláb-
biakat tudjuk: 2014-ben a Kék Pont tűcsere programjának keretében összesen 1529 
klienst látott el, akik számára 45,185 tiszta fecskendőt biztosított.  Az ellátott klien-
sek 68%-a józsefvárosi lakos volt, a többi kliens a környező kerületekből (VII. IX. és 
X. kerületből kerültek ki), (Rácz és mtsi., 2016).

Következtetésképpen, a szerhasználók jellemzően a lakóhelyük közvetlen közelében 
igyekeznek tiszta tűhöz jutni. A tűcsere programok megszüntetése növeli annak való-
színűségét, hogy a szerhasználók egy tűt többször használjanak, ami közegészségügyi 
szempontból kiemelkedően veszélyes és az egészségügyi és fertőzésveszély különösen 
súlyos következményekkel járhat. Az interjúban résztvevő szakemberek tapasztalatai 
alapján a gyógyszertárak korlátozzák a tűkhöz való hozzáférést, amely tovább nehezíti 
az ártalomcsökkentést. Sok esetben drágábban kínálják a tűket, vagy tudatosan na-
gyobb méretű tűket rendelnek, mint amelyek ideálisan alkalmasak lennének a szerek 
injektálására. Ettől azt remélik, hogy a kábítószerhasználók másik gyógyszertárt fognak 
keresni a fecskendők beszerzése érdekében.  Ezáltal azonban csak tovább súlyosbodik  
a probléma, mivel a tű többszöri használatára ösztönzi a szerhasználókat.  

2006 és 2010 első fele között az elsődlegesen használt szerek, a kliensek 99%-a 
körében az ópiát (leginkább heroin) és az amfetamin voltak. A 2010-ben bekövetkezett 
dizájner robbanást követően az heroin szinte teljesen eltűnt, az amfetamint használók 
aránya pedig 13%-ra csökkent a tűcsereprogram klienseinek körében. 2010 második 
felétől kezdve egy „helyettesítési lánc” alakult ki az elődlegesen használt szerek tekin-
tetében. 2010 végén jelent meg a mefedron, amely 2011 második felére gyakorlatilag 
eltűnt és helyét átvette az MDPV.  Az MDPV helyét 2012-ben a „kristály” néven elhí-
resült pentedron váltotta fel.  2013 folyamán pedig két új, addig ismeretlen összetevő-
ket tartalmazó szer jelent meg amelyeket utcai nevén „benzonként”, illetve „zeneként” 
ismerhettünk. 2014-ben a „benzon” lényegében eltűnt, helyette a „kristály” és a „zene” 
használata dominált, de ekkora már világossá vált, hogy ezeken az utcaneveken több, 
különböző anyagot is árultak (Rácz és mtsi., 2016).

2014 után csak a szubjektív megélésből származnak adataink. A civil szakemberek 
percepciói szerint az új pszichoaktív szerek aránya kezd háttérbe szorulni és visszatérő-
ben van a heroin, azzal az eltéréssel, hogy azt gyakran más szerrel is keverik. 

Fiatalok érintettsége 
A rendelkezésre álló kutatási eredmények és a szakemberek percepciói alapján elmond-
ható, hogy a dizájnerek használata főként a fiatalok körében népszerű. A belépési élet-
kor nagyon korai, 12-13 éves fiataloknál is már megjelenik a kábítószerfogyasztás (Rácz, 
2019), de bizonyos esetekben még korábban, az iskolakezdést követően (BAGázs, 2017). 

A civil szakemberek tapasztalatai szerint a Covid-19 világjárvány alatti izoláció  
a fiatalok körében is jelentős szociális szorongást és elszigetelődést okozott, ami hoz-
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zájárult a szerhasználat emelkedéséhez és a probléma további elmélyüléséhez. Gyakori 
tendenciává vált, hogy ameddig korábban társasági események során használtak kábító-
szereket, addig ez a cselekmény a pandémia ideje alatt otthoni, magányos cselekmén�-
nyé vált. A civil szervezetek képviselőinek elmondása alapján, a csoportok terápiákon 
tapasztaltak szerint a kábítószerekhez való nehezebb hozzáférés előidézte, hogy a fiata-
lok körébe is egyre gyakrabban megjelentek a nyugtató és szorongásoldó gyógyszerek 
(Xanax, Rivotril, Frontin) nem orvosi célú használata, amelyhez gyakran a családi kör-
nyezetből férnek hozzá.  

Ők képezik azt a korosztályt, akiknek helyzetére az egyébként is sok esetben 
diszfunkcionálisan működő gyermekvédelmi, egészségügyi és szociális intézményrendszer 
nem tud érdemben megoldást nyújtani. Ha a gyermekvédelmi intézmények látókörébe 
is kerülnek valamilyen szempontból, a rendszer velük kapcsolatban tehertelennek 
bizonyul. A családban való biztonságos nevelkedés feltételeinek megteremtése az esetek 
többségében nem lehetséges, amelynek oka általában a generációkon keresztül való 
szociális és egészségügyi problémák – mint a szerfogyasztó életmód és viselkedés minta 
– átörökítésében keresendő. A fiatalkorú szerhasználat jelentős arányú a gyermekott-
honban vagy nevelőszülőnél felnőtt vagy jelenleg is ott nevelkedő fiatalok körében,  
a probléma feloldására azonban a gyermekvédelmi szakellátás sem tud megfelelő meg-
oldást biztosítani. 

Az 1997. évi XXXI. törvény a gyermek védelméről és gyámügyi igazgatásról értelmében,  
a tizenkettedik életévet be nem töltött gyermeket kötelezően nevelőszülőnél, a tizenkettedik 
életévet betöltött gyermek esetében, pedig lehetőség szerint nevelőszülőnél kell elhelyezni.  
A nevelőszülők számának drasztikus csökkenése eredményeképpen már a tizenkét év alatti 
gyermekeket sem minden esetben tudja a Gyámhivatal nevelőszülőnél elhelyezni.  Ebből 
kifolyólag, ha a szerhasználó fiatalt a családból kiemelve gyermekotthonba helyezik, az 
csak a gyermek további traumatizálódásához vezet, és nem nyújt megfelelő segítséget 
a szerhasználat kezelésében. Rendkívül gyakori a gyermekotthonokból való szökés akár 
vissza abba a környezetbe, ahonnan kiemelték, akár a hajléktalanságba. 

Józsefváros területén helyezkedik el az Főváros Területi Gyermekvédelmi Szakszol-
gálatának központi befogadó otthona, ahova a családból kiemelt gyermekeket elsődle-
gesen szállítják. Ebből kifolyólag a VIII. kerületben kiemelkedően sok állami gondo-
zott gyermek él, aki a szerhasználat szempontjából különösen veszélyeztetett.  

Nemek közötti eltérés

A szerhasználó nők arányának dinamikus növekedése figyelhető meg. Míg 2006-ban  
a Kék Pont szolgáltatásait igénybe vevők között a nők aránya 18% volt, addig ez az arány 
2014-re 30%-ra emelkedett (Rácz és mtsi., 2016). A női kliensek magasabb arányú meg-
jelenéséről az interjúalanyok is beszámoltak az interjúk során. A civil szervezeteknél is 
egyre nagyobb számban jelentkező női kliensekből származó tapasztalatok erősebben 
rávilágítottak a két nem szerhasználatának és kezelési igényeinek különbözőségeire. Az 
interjúk eredményeiből, a két nem között a következő különbségek identifikálhatóak. 
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Míg a férfiak szerhasználata gyakran nyílt formában történik, főként baráti kö-
rökben és közösségi helyzetekben, lehetőséget biztosítva a társas támogatásra, addig  
a nők gyakran próbálják elrejteni szerhasználatukat, különösen a családi és párkapcso-
lati kontextusban. Ez a jelenség gyakran társul olyan környezetekhez, ahol a partner is 
drogfogyasztó, azonban a nő saját használata rejtve marad.

Különbségek figyelhetők meg a segítségkérés motivációjában is. Míg a nők eseté-
ben a segítségkérés elsősorban belső indíttatásból fakad, addig a férfiaknál a motivá-
ció kevésbé alapul önkéntességen, sokkal inkább a jogi következmények elkerülése 
vagy a külső kényszerítő tényezők hatására történik az ellátórendszerrel való kapcso-
latfelvétel.

A nők esetében kiemelt szerepet kap a pszichoszociális támogatás, amely magában 
foglalja a bántalmazás feldolgozását és a biztonságos tér megteremtését. Ezzel szemben 
a férfiaknál gyakrabban előtérbe kerül az agressziókezelés és a közösségi szintű integrá-
ció kérdése.

Az eltérő szükségletekre reagálva, az interjúalanyok elmondták, hogy intézményeik-
ben már az elterelési programok keretében külön női és férfi csoportokat alakítanak ki, 
és tapasztalataik szerint a nők könnyebben bevonhatók ezekbe a helyzetekbe.

A kábítószerhasználattal kapcsolatos intézményrendszer diszfunkció 

Ellentétben a vidéki szegregátumokkal, a nagyvárosban a kábítószer problémára épü-
lő szolgáltatások és ellátórendszer megtalálható. Ebből kifolyólag, elméletben a városi 
mikroszegregátumok kevésbé érintettek a kezeléshez való korlátozott hozzáférés kihí-
vásában. A szerhasználók jelentős része legalább két intézménnyel áll kapcsolatban, 
melyek jellemzően egy hajléktalanellátó intézményre és egy egészségügyi szolgáltatóra 
terjednek ki. Ugyanakkor a gyakorlatban a marginalizált helyzetben lévő szerhasználók 
gyakran szembesülnek az intézményi kirekesztettség problémájával.

A tanulmány egy korábbi szakaszában a VIII. kerületben működő civil szervezetek 
bemutatása során arra törekedtem, hogy hangsúlyozzam, az egyes szervezetek az in-
tézményrendszer mely szintjeit képviselik. A tanulmány ezen szakaszában pedig arra 
kívánok rávilágítani, hogy a rendelkezésre álló széleskörű ellátási lehetőségek ellenére  
a marginalizált társadalmi csoportok milyen mechanizmusok révén maradnak mégis az 
ellátórendszer peremén, vagy szorulnak ki teljes mértékben.

1/2000. (I.7.) SzCsM rendelet a személyes gondoskodást nyújtó szociális intézmények 
szakmai feladatairól és a működük feltételeiről (továbbiakban: rendelet) előírja, hogy  
a szenvedélybetegek közösségi ellátását az a személy veheti igénybe, aki a rendeletben 
meghatározott BNO kóddal rendelkezik.  A rendelet jelenleg összesen 11 olyan BNO 
kódot nevesít, amely az ellátás során figyelembe vehető. A közösségi ellátást végző in-
tézmény működésének feltétele, hogy együttműködési szerződésben kell állnia olyan 
egészségügyi intézménnyel, ahol pszichiátriai vagy addiktológiai ellátás van. A jogsza-
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bályi előírás feltehetőleg az intézmények közötti együttműködést rendeltetik elősegíte-
ni, azonban az együttműködés kereteiről nem rendelkezik.  

Mivel az addiktológiai kezelés igénybevétele olyan további kompetenciák meglé-
tét és ezek aktív alkalmazását követeli meg, amellyel a szegregáltan élő marginalizált 
csoportok az esetek többségében nem rendelkeznek, így számukra ez a kezelési forma 
gyakorlatilag hozzáférhetetlenné válik.  

A marginalizált csoportok tagjainak kezelésbe jutását tovább nehezíti, hogy a tá-
mogatott lakhatások esetén a kezelésbe kerülés feltétele, hogy a kliens elégséges jövede-
lemmel rendelkezik az új életforma költségeinek viseléséhez, illetve rendelkezik negatív 
Hepatitis A, B, C és HIV teszttel. 

E strukturális problémák következtében a szerhasználók egy része teljesen kiszo-
rul az ellátórendszerből, amelynek eredményeként egy olyan rejtett szerhasználói cso-
port alakul ki, akik számára az intézményrendszer nem biztosít érdemi támogatást, így  
a felépülés lehetősége gyakorlatilag elérhetetlenné válik. Ők azok a szerhasználók, akik 
jellemzően csak krízishelyzetekben kerülnek kapcsolatba az ellátórendszerrel. Az intéz-
ményi túlterheltség, a kapacitáshiány, valamint a hatékony együttműködések hiánya 
következtében a kábítószerproblémák kezelésének felelőssége az egészségügyi és a szo-
ciális ellátórendszer között megosztott. Az egészségügyi rendszer ezt a szociális ellátás 
feladatkörébe sorolja, míg a szociálpolitika szerint az egészségügyi rendszernek kellene 
ellátnia ezt a területet. Ez a felelősségáthárítás konfliktushelyzetet eredményez a két 
ellátórendszer között.

Az intézmények közötti együttműködés – avagy nem együttműködés 

Az intézményrendszer esetében jelentkező diszfunkcionális működéseken túl az inter-
júk alapján azonosíthatóak olyan további problémák, amelyek tovább nehezítik az ellá-
tórendszer megfelelő működését.  

A szerhasználó kliensek esetében a problémák rendkívül összetettek, ahol a szerhasz-
nálat csupán egy tünet, egyfajta „jéghegy csúcsa”. Az egyéni szinten jelentkező testi és 
lelki kizsákmányolás, bántalmazás különböző formái, családon belüli erőszak, gyerekel-
helyezési és válóperek, lakhatási problémák és hajléktalanság, egészségügyi és szociális 
ellátatlanság, valamint a rossz mentális állapot mind-mind összeadódik és hozzájárul 
a komplex helyzet kialakulásához. Az intézményrendszer egyes tagjai a kompetencia 
határokat betartva általában a probléma egy-egy aspektusára képesek reagálni. Azon-
ban a probléma komplexitásának megfelelően az ellátásoknak is komplex megközelítést 
kellene alkalmaznia annak érdekében, hogy az ellátás sikeres lehessen.  Ez azonban az 
intézmények közötti nagyon erős kooperációt feltételezi.  A nem megfelelő együttmű-
ködés olyan szolgáltatási rések és intézményi fehér foltok kialakulásához vezet, amely-
nek köszönhetően létrejön a korábban már említett rejtett szerhasználói réteg, akik 
számára a jelenlegi ellátórendszer nem képes segítséget nyújtani.  
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Kapcsolatok és hiányok

Ahogyan a korábbi fejezetekben is említésre került, az intézmények közötti együttmű-
ködések túlnyomórészt formális keretek között működnek. Például a szenvedélybete-
gek közösségi ellátása és az addiktológiai ellátás között egy jogszabályon alapuló köte-
lező együttműködési szerződés áll fenn, amelynek tényleges formai és tartalmi keretei 
nincsenek kellően tisztázva. Ez a helyzet megnehezíti a hatékony kooperációt és az 
ellátások közötti gördülékeny átjárhatóságot.

A Józsefvárosi Kábítószer Egyeztető Fórum (JKEF) helyzete

Több interjúban előkerült a Józsefvárosi Kábítószer Egyeztető Fórum működésé-
nek kérdése, amelyet a szakemberek többsége inkább diszfunkcionálisnak ítélt meg.  
A 2019-es önkormányzati választások után a JKEF új vezetőt és megújult tagságot 
kapott, azonban a megkérdezett civil szervezetek – amelyek szinte kivétel nélkül tag-
jai a fórumnak – szerint a fórum jelenleg csak névlegesen működik. A szakemberek 
szerint a KEF célja az lenne, hogy különböző szakmák és szakterületek közötti kap-
csolatot teremtsen, elősegítse a tapasztalatcserét és az együttműködést. Egyikük így 
fogalmazott:

„2013-tól a Covid kialakulásáig, amíg nem lett az új polgármester, addig voltak havi 
rendszerességgel ülések. Akkor egy kirakat KEF volt a VIII. kerületi KEF. Tehát ez egy ilyen cél 
volt, hogy az egész országban tudják mutatni, hogy mennyire jól működik. És akkor havonta 
volt KEF, és akkor tényleg egy ilyen, nevezzük úgy, hogy egy ilyen irányított program volt. Meg 
ilyen nagyon kirakat volt tényleg, azt gondolom, aminek van hátránya is, illetve volt előnye 
is, hogy tényleg minden tudott működni benne, vagy voltak ilyen együttműködések, de iga-
zából egyébként VIII. kerületi szervezet rajtunk kívül nem nagyon sok volt. Ugye már volt ez  
a tűcserés dolog, és akkor akik nem értettek egyet, azok – fogalmazzunk finoman – elkoptak. 
Viszont behívtak mondjuk X. kerületi szervezeteket, meg külső szakértőket, meg ilyenek. Ami-
óta volt a polgármester-választás, három vagy négy KEF-ha volt.”

A szakemberek véleménye szerint a JKEF ideális esetben kiemelt szerepet tölthetne 
be a közös szakmai munka előmozdításában, azonban a múltban a tagság összetétele 
nem mindig szolgálta Józsefváros érdekeit, míg jelenleg az érdemi működés szinte telje-
sen hiányzik. Fontos lenne, hogy a fórum tevékenysége kizárólag a kerületben érintett 
szervezetekre és intézményekre koncentráljon, és azok folyamatos, magas színvonalú 
szakmai munkát végezzenek.

Együttműködés a családsegítővel

A területileg illetékes családsegítő szolgálattal való kapcsolatot a civil szakemberek ve-
gyes érzésekkel jellemzik. Egyikük így fogalmazott:

„Az, hogy most családsegítővel együttműködünk, az értsd jól, az nekünk egy szükséges 
rossz. Tehát nem azért, mert bármi bajunk lenne a családsegítővel, de ugye az egy állami 
szervezet jelentési kötelezettséggel... De hogy az együttműködést meg nem tudjuk megúszni... 
De azért nem ez a fő fókusz, hogy akkor most mindenképpen együttműködjünk valakivel.”
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Ez a megközelítés is rámutat arra, hogy az együttműködések jellemzően azonos 
fenntartású intézmények között valósulnak meg, és csak akkor lépnek túl ezen a körön, 
ha az adott intézmény nem érzi magát kompetensnek egy probléma megoldásában, és 
feltételezi, hogy egy másik szervezet hatékonyabban tudná kezelni azt.

Rendvédelmi szervekkel való együttműködés hiánya

Érdemes kiemelni, hogy a rendvédelmi szervekkel való együttműködés az interjúk 
során egyáltalán nem került említésre. Ez arra utalhat, hogy ezen a téren szinte teljesen 
hiányzik az intézmények közötti kapcsolat, amely tovább nehezíti a drogprobléma 
integrált kezelését.

Adathiány és annak következményei

Az interjúkban szinte minden alkalommal felmerült a kerületi droghelyzet pontos 
adatainak hiánya. Ez a tanulmány során már többször tárgyalt probléma jelentősen 
akadályozza az ellátások tervezését és a helyzet teljes körű megértését. Az adatgyűjtés 
hiányosságai miatt az érintett intézmények gyakran nem rendelkeznek kellő informáci-
óval ahhoz, hogy hatékony stratégiát dolgozzanak ki.

Összességében a kapcsolatok és hiányok terén feltárt problémák egyértelműen 
jelzik, hogy az együttműködés fejlesztése, a formális kapcsolatok tartalommal való 
megtöltése, valamint az adathiány csökkentése kulcsfontosságú lenne a hatékonyabb 
ellátási rendszer megteremtése érdekében.

Az intézmények által megfogalmazott szükségletek

A kutatás során a civil szervezetek részéről megfogalmazott szükségletek között kiemelt 
helyen szerepel a ténylegesen működő alacsonyküszöbű szolgáltatások – különösen 
a tűcsereprogramok – visszaállításának igénye. A civil szervezetek álláspontja szerint 
ezek a szolgáltatások lehetőséget teremtenének arra, hogy anonim módon is elérhetővé 
váljanak azok számára, akik korábban nem kerültek kapcsolatba az ellátórendszerrel. 
Ezáltal olyan szerhasználók is részesülhetnének az adott élethelyzetüknek megfelelő tá-
mogatásban, akik eddig kimaradtak a segítő programokból. Az alacsonyküszöbű szol-
gáltatások újraindítása tehát kulcsfontosságúnak tűnik a prevenció és az ártalomcsök-
kentés szempontjából.

A fiatal korosztály kiemelt érintettségére tekintettel jelentős igény mutatkozik cél-
zott továbbképzési lehetőségek biztosítására a szakemberek számára. Az intézmények 
képviselői szerint szükség van olyan speciális képzésekre, amelyek segítik a szakembe-
reket a fiatalokkal, illetve a különleges helyzetű kliensekkel – például intravénás szer-
használókkal vagy prostitúcióban érintett személyekkel – való hatékonyabb munká-
ban. Különösen fontosnak tartják, hogy azok a szakemberek, akik elsőként találkoznak  
a gyermekekkel, például pedagógusok, védőnők és óvodapedagógusok, megfelelő fel-
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készítést kapjanak a szerhasználat felismerésére és kezelésére. Jelenleg ezen a területen 
jelentős hiányosságok tapasztalhatók.

A civil szervezetek körében a legnagyobb problémát a forráshiány és a kapacitás-
korlátok jelentik. A fenntarthatóság körüli folyamatos bizonytalanság súlyosan aka-
dályozza működésüket. Példaként említhető a Józan Babák Egyesület, amely több al-
kalommal is szembesült azzal, hogy fennmaradása veszélybe került, sőt a támogatott 
lakhatást biztosító épületét is be kellett zárnia. A forráshiány közvetlenül hozzájárul 
ahhoz, hogy a civil szervezetek nem tudják teljes mértékben kielégíteni a szerhasználó 
kliensek szükségleteit.

Az intézmények közötti együttműködés fejlesztése szintén kulcsfontosságú szük-
ségletként jelent meg. Az érintettek hangsúlyozzák, hogy az addiktológiai és szociális 
ellátások, a rendőrség, valamint az egészségügyi intézmények közötti kapcsolatok erő-
sítése elengedhetetlen lenne. Ezen túlmenően szükséges lenne a formalizáltabb együtt-
működések kialakítása, amelyek hatékonyabbá és eredményesebbé tennék az érintett 
intézmények közötti kommunikációt és kooperációt.

Az összegyűjtött igények egyértelműen jelzik, hogy a jelenlegi rendszer működése 
számos területen igényel fejlesztést annak érdekében, hogy hatékonyabban reagálhas-
son a szerhasználók komplex problémáira.

Konklúziók 

A terület évtizedek óta fennálló szociális, gazdasági és egészségügyi mutatóinak köszön-
hetően a VIII. kerületi kábítószerhasználat problémája mélyen gyökerezik. A probléma 
súlyosságát tovább mélyítik többek között az ellátórendszer hiányosságai és diszfunk-
cionális működései.

A tanulmány során a doktori disszertációmhoz végzett kutatásom jelenleg rendel-
kezésre álló eredményeinek bemutatására törekedtem. Igyekeztem kitérni a VIII. kerü-
letben jelentkező kábítószerprobléma intenzitására és mintázataira, illetve a kerületben 
működő intézményrendszer felépítésére, annak működési mechanizmusaira és a szak-
emberek által megfogalmazott problémákra és szükségletekre.  

A kutatás rámutatott, hogy a Magdolna utca-Lujza utca sarkán, a Kék Pont Alapít-
vány által üzemeltetett tűcsere program 2014-es bezárását követően egyáltalán nincsenek 
a területre vonatkoztatható objektív adataink. A kábítószerproblémával kapcsolatban 
rendelkezésre álló adatok csak „városi legendákon” és a szakemberek percepcióin alapsza-
nak. Az adatnélküliség nagyban nehezíti a megfelelő ellátások megszervezését is. Továbbá, 
a tűcsere program bezárása azt eredményezte, hogy az alacsony küszöbű szolgáltatások 
csaknem teljesen eltűntek. A korábban ismertetett okokból kifolyólag a magasabb kü-
szöbű ellátásokhoz való hozzáférés korlátozott és végsősoron a marginalizált csoportok 
intézményi kirekesztettségéhez vezet. A szolgáltatási spektrum ezen hiányossága azt ered-
ményezi, hogy bár számos szervezet dolgozik a kerületben, a legelső lépcsőfok hiányzik  
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a rendszerből. Ez egy olyan rejtve maradó szerhasználói csoportot generál, akik csak krízis 
esetén kerülnek kapcsolatba az ellátórendszer valamelyik tagjával. 

Az interjúk rámutattak, hogy az alacsony küszöbű ellátások megszűnésén és az adat-
hiányon túl a valódi intézményi együttműködések hiányosságai is nehezítik a megfelelő 
kezelést. A szerhasználók elérése, megfelelő ellátásba juttatása, valamint az ártalom-
csökkentő szolgáltatások visszaállítása kulcsfontosságú lenne a probléma enyhítésében.  
A civil szervezetekkel készített interjúk azt tükrözik, hogy szorosabb együttműködés-
ben más civil szervezetekkel állnak, a szociális, egészségügyi és rendvédelmi szervekkel 
nincs valódi együttműködésük. Ennek oka, hogy az eltérő fenntartású szociális, rend-
védelmi, egészségügyi és civil szervezetek eltérő szemléletei és működési gyakorlatai 
„láthatatlan határokat” teremtenek.  

A szakemberek meglátásai szerint a hatékonyabb problémamegoldás érdekében el-
engedhetetlen lenne elsősorban az adathiány pótlása, a megfelelő szakmai felkészültség, 
az erősebb együttműködés és a kiszámítható finanszírozási rendszer megteremtése.  
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Kriminalizáció a gyakorlatban:  
az életvitelszerű közterületen tartózkodás 

tényállásának alkalmazása

Bevezetés

A hajléktalanság kriminalizálása Magyarországon 2010 decemberében vált jelentős kér-
déssé. Ekkor a közterületek, ingatlanok rendjéről és a köztisztaságról szóló rendelet mó-
dosításának eredményeképpen 50 ezer forintig terjedő bírsággal vált szankcionálható 
a szabálysértéssé a guberálás, valamint büntethetővé az életvitelszerű közterületen tar-
tózkodás. Az életvitelszerű közterületen tartózkodást tiltó szabály időközben átkerült 
az akkor hatályos szabálysértési törvénybe. A tényállással szemben az Alapvető Jogok 
Biztosa utólagos normakontrollt kezdeményezett, így az Alkotmánybíróság (a továb-
biakban: AB) vizsgálta az életvitelszerű közterületen tartózkodást tiltó szabályt. Az AB 
határozata szerint az életvitelszerű közterületen tartózkodás szankcionálása sérti az em-
beri méltósághoz való jogot, és a 38/2012. (XI. 14.) AB határozatában a jogszabályt 
megsemmisítette. A jogalkotó ennek ellenére úgy ítélte meg, hogy megvalósítandók 
a korábbi szabálysértési törvényben foglaltak, ennek pedig egyetlen módja a kérdés 
alaptörvényi szintre emelése volt. Ez vezetett az Alaptörvény negyedik módosításához, 
amely kimondta, hogy ,,[t]örvény vagy helyi önkormányzat rendelete a közrend, a köz-
biztonság, a közegészség és a kulturális értékek védelme érdekében, a közterület meghatáro-
zott részére vonatkozóan jogellenessé minősítheti az életvitelszerűen megvalósuló közterületi 
tartózkodást”. Az Alaptörvény-módosítást követően 2013. október 15-től ismételten 
szabálysértési bírsággal sújtható az életvitelszerű közterületen tartózkodás.

 A következő fordulat 2018-ban történt, amikor egy újabb módosítással az élet-
vitelszerű közterületen tartózkodás tilalmát a jogalkotó kiterjesztette az egész ország 
területére. 2018. október 15-én lépett hatályba az életvitelszerű közterületen tartóz-
kodás szabálysértési tényállásának módosítása, illetve annak az Alaptörvénybe foglalt 
megerősítése. A 2012. évi II. törvény (továbbiakban: Szabs.tv.) 178/B. § (1) bekezdése 
szerint ,,[a]ki életvitelszerűen közterületen tartózkodik, az szabálysértést követ el”. A sza-
bálysértési eljárás akkor indítható meg, ha az életvitelszerű közterületen tartózkodó  
90 napon belül már három alkalommal helyszíni figyelmeztetésben részesült. A sza-
bálysértés elkövetéséért figyelmeztetés, közérdekű munka vagy elzárás szabható ki.  
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A korábbi szabályozással ellentétben kikerült a bírság szankciója, valószínűsíthetően 
annak felismerésének köszönhetően, hogy a hajléktalanok bírság megfizetésére nem 
képesek. A be nem fizetett bírság korábban is elzárás büntetéssé változott, ezt átugorva 
2018 óta a jogalkotó a figyelmeztetéseket követően egyből elzárást tesz lehetővé.

A tényállás 2019-ben került az Alkotmánybíróság elé, amely a 19/2019. (VI. 18.) 
AB határozatban a tényállást nem semmisítette meg. Az Alkotmánybíróság döntésében 
alkotmányos követelményt állapított meg, amelyben előírta, hogy a szabálysértési eljá-
rás csak akkor indítható meg, ha az életvitelszerű közterületen tartózkodó személynek 
az ellátórendszerben való elhelyezése az elkövetés időpontjában biztosított volt. 

Fontos még rögzíteni, hogy a szabálysértési tényállás homályosan ugyan, de az (5) 
bekezdésben definiálja a közterületen tartózkodás életvitelszerűségének fogalmát is. E 
szerint ,,életvitelszerű tartózkodásnak tekinthető minden olyan magatartás, amely alapján 
megállapítható, hogy a közterületen való életvitelszerű tartózkodás a lakó- és tartózkodási 
hely, valamint egyéb szállásra való visszatérés szándéka nélkül, a közterületen való huzamos 
tartózkodás érdekében valósul meg, és a közterületen való tartózkodás körülményeiből, vagy 
a magatartásból arra lehet következtetni, hogy a jellemzően lakóhelyül szolgáló közterületen 
végzett tevékenységet - így különösen alvás, tisztálkodás, étkezés, öltözködés, állattartás - 
az elkövető a közterületen rövid időnként visszatérően és rendszeresen végzi”. A tényállás 
azonban a rendőrség részletes eljárását nem írja le, ennek pontos folyamatát egy belső 
utasítás szabályozza, amely nem nyilvános. 

A 2018 óta eltelt hat év jogalkalmazásáról átfogó kutatás még nem készült. Jelen 
tanulmányban statisztikai adatok elemzése és a jogalkalmazásról végzett terepkutatás 
segítségével törekszem arra, hogy bemutassam, hogy milyen gyakorlata alakult ki az 
életvitelszerű közterületen tartózkodás alkalmazásának. 

A jogalkalmazás vizsgálata statisztikai adatok alapján

Az életvitelszerű közterületen tartózkodás jogalkalmazása 
a statisztikai adatok alapján

Rendszeres időközönként közérdekű adatigénylésekben kértem ki a rendőrségtől az 
életvitelszerű közterületen tartózkodással kapcsolatos statisztikai adatokat. Legutolsó 
adataim 2024 szeptemberiek. Készítettem egy összefoglaló táblázatot, amelyben az 
életvitelszerű közterületen tartózkodással kapcsolatos szankciók éves bontásban látha-
tók. A táblázat bemutatja, hogy éves bontásban hány esetben történt életvitelszerű köz-
területen tartózkodás miatt helyszíni figyelmeztetés, hány esetben történt bíróság elé 
állítás, hányszor és milyen mértékben szabtak ki közérdekű munkát és elzárást.  
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Életvitelszerű közterületi tartózkodás 
szabályainak megsértése [Szabs.tv. 

178/B.§ (1) bek.]
2019 2020 2021 2022 2023 2024. 

I.-IX.

2019-
2024. 

IX.

Helyszíni figyelmeztetés 345 243 210 174 182 394 1548

bíróság elé állítások száma 5 3 2 4 6 9 29

Elzárás

elzárások száma 0 0 0 0 2 3 5

elzárás összesített mértéke (nap) 0 0 0 0 30 25 55

Közérdekű munka

jogerősen kiszabott közérdekű mun-
kák száma 1 0 0 1 0 1 3

jogerősen kiszabott közérdekű mun-
kák összesített mértéke (óra) 49 0 0 50 0 28 127

1. ábra: Az életvitelszerű közterületen tartózkodás szabályainak megsértése  
2019 és 2024 között, saját készítésű táblázat az ORFK közérdekű adatai alapján.

A táblázatból látható, hogy életvitelszerű közterületen tartózkodás miatt ritkán indul 
szabálysértési eljárás, amely még ennél is ritkább esetben zárul szankcióval. A helyszíni 
figyelmeztetések száma ennél jóval magasabb, ezért a helyszíni figyelmeztetésekről havi 
szintű adatokat is igényeltem, amelyeket az alábbi táblázatban foglaltam össze. 

A helyszíni figyelmeztetéssel kapcsolatos adatok (2018. X. hó 15. - 2024. XI. 17.)
az életvitelszerű közterületi tartózkodás szabályainak megsértése (Szabs. tv. 178/B. §) szabály-

sértés tárgyában

Időszak
helyszíni figyelmeztetések száma

I.  
hó

II. 
hó

III. 
hó

IV. 
hó

V.  
hó

VI. 
hó

VII. 
hó

VIII. 
hó

IX. 
hó

X. 
hó

XI. 
hó

XII. 
hó

2018. év 218 63 15
2019. év 22 18 14 10 16 7 90 33 54 30 28 23
2020. év 9 10 15 9 2 7 26 15 37 90 21 2
2021. év 10 8 6 3 9 8 46 53 10 17 21 19
2022. év 11 12 9 5 27 13 11 10 45 20 10 1
2023. év 6 6 2 4 16 5 10 10 25 21 42 35
2024. év 48 79 88 44 36 20 26 23 30

 

2. ábra: A helyszíni figyelmeztetéssel kapcsolatos adatok (2018. X. hó 15. – 2024. IX. hó 17.) 
az életvitelszerű közterületi tartózkodás szabályainak megsértése  

(Szabs. tv. 178/B. §) szabálysértés tárgyában.
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A helyszíni figyelmeztetések, illetve a megindult szabálysértési eljárások számát is meg-
vizsgáltam azok területi eloszlása szerint. Az adatokat aszerint összegeztem, hogy éves 
bontásban hány helyszíni figyelmeztetés történt életvitelszerű közterületen tartózkodás 
miatt Budapesten és hány Budapesten kívül. (3. ábra) Készítettem továbbá egy összeg-
zést a megindult szabálysértési eljárások területi megoszlásáról is (4. ábra).

3. ábra: A helyszíni figyelmeztetéssel kapcsolatos adatok elosztása Budapesten és Budapesten 
kívül, saját készítésű grafikon az ORFK-tól kikért közérdekű adatok alapján.

Szabálysértési őrizetbe vételek száma (2018. X. hó 15 - 2024. IX. 17.)
az életvitelszerű közterületi tartózkodás szabályainak megsértése  

(Szabs. tv. 178/B. §) szabálysértés tárgyában, települési bontásban 
Település Szabálysértési őrizetek száma

Budapest 25
Vác 4
Pécs 2

Cegléd 1
Csorna 1
Gödöllő 1
Kaposvár 1

Pápa 1
Siófok 1

Székesfehérvár 1
Szentkirályszabadja 1

Veszprém 1

4. ábra: Elrendelt szabálysértési őrizetbe vételek területi eloszlásával kapcsolatos adatok 
2018. okt. 15. - 2024. szept. 17. az életvitelszerű közterületen tartózkodás  

szabályainak megsértése szabálysértés tárgyában.
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Következtetések a statisztikai adatok alapján

A statisztikai adatokból egyértelműen az látszik, hogy az életvitelszerű közterületen 
tartózkodás szabálysértési tényállást kevéssé alkalmazza a rendőrség. A jelenlegi sza-
bályozás hatálybalépését követően, 2018 őszén és telén az életvitelszerű közterületen 
tartózkodás miatt indított eljárások száma egy rövid ideig magas volt, de az azóta eltelt 
közel hat évben a tényállást nagyon ritkán alkalmazták. Elzárást és közérdekű munka 
szankciót még ennél is ritkábban szabott ki a bíróság (lásd 1. ábra).

A 2018-as adatok – a 2019-es AB határozat alkotmányos követelményeire tekin-
tettel – a jogalkalmazás vizsgálata szempontjából kevésbé relevánsak. Az jól látszik, 
hogy 2018. októberében a későbbieknél jóval magasabb számú helyszíni figyelmez-
tetés történt (218 eset), illetve a megindult szabálysértési eljárások száma is ekkor volt  
a legmagasabb (7 eset). 2019-től viszont hatályba lépett az AB alkotmányos követelmé-
nye, ami szerint a szabálysértési eljárás csak akkor indítható meg, ha az életvitelszerű 
közterületen tartózkodó személynek az ellátórendszerben való elhelyezése az elkövetés 
időpontjában biztosított volt. Ezek miatt a további megállapításaim a 2019-2024-es 
adatokra vonatkoznak. 

A helyszíni figyelmeztetések száma 2019. július-szeptember között ugrott meg egy-
szer, majd a korábbi időszakokhoz képest ismét emelkedett a figyelmeztetések száma 
2020. szeptember-októberében, 2021. július-augusztusban, ezt követően 2023 novem-
bere és 2024 márciusa között (lásd 2. ábra). A szabálysértési előkészítő eljárások, őrizet-
be vételek és bíróság elé állítások száma tartósan alacsony maradt. 

Szintén kiemelendő, hogy a helyszíni figyelmeztetések és a megindult szabály-
sértési eljárások többsége is Budapesten zajlott. Az adatsorból látszik, hogy 2019-től  
a helyszíni figyelmeztetések többsége minden évben Budapesten történt (lásd 3. ábra), 
és a megindult szabálysértési eljárások jelentős része szintén Budapesten történt (lásd 
4. ábra). Figyelembe véve azt, hogy a KSH adatai szerint Budapest lakosságaránya az 
országoshoz képest a vizsgált öt év 4 hónapban kb. 17,5-18% között mozgott, a buda-
pesti eljárások száma kiugróan magas (KSH, 2024). 

Terepmunka 

Kutatási kérdések meghatározása

Az életvitelszerű közterületen tartózkodás jogalkalmazásával kapcsolatos statisztikák 
elemzése alapján kutatási kérdéseket határoztam meg. Kutatásom középpontjában két 
főbb kérdéskör áll. 

Egyrészt az, hogy mivel indokolható az, hogy a látható közterületi hajléktalansághoz 
képest kevés eljárás indul életvitelszerű közterületen tartózkodás miatt. Ennek része-
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ként arra is kíváncsi voltam, hogy mivel magyarázható az, hogy egy adott időszakban 
mégis emelkedik a figyelmeztetések és az eljárások száma. Ehhez arról is szükségem volt 
információra és tapasztalatokra, hogy a gyakorlatban hogyan valósul meg az életvitel-
szerű közterületen tartózkodás miatt indított eljárás, és milyen protokoll alapján dönt 
arról a rendőrség, hogy szabálysértési eljárást indít.

A másik kérdéskör a kriminalizálás hatásaira vonatkozik. Ennek keretében arra 
voltam kíváncsi, hogy mennyire hatékony az életvitelszerű közterületen tartózkodás 
alkalmazása, illetve hogy a kialakult gyakorlatban hogyan és milyen arányban jelenik 
meg a kontroll és a támogatás. Ehhez a rendőrség és a szociális szféra együttműködését 
vizsgáltam. 

Mindemellett a közterületi hajléktalanság jelenségének alaposabb megismerésére 
törekedtem, valamint a hajléktalanellátás választásának és elutasításának okait igyekez-
tem feltérképezni. 

A kutatás módszertana

A terepkutatásom alapját a fent bemutatott életvitelszerű közterületen tartózkodásról 
kikért közérdekű adatok szolgáltatták. Mivel az eljárások helyi eloszlásából az lát-
szott, hogy azok túlnyomórészt Budapesten történnek, ezért a vizsgálatot Budapestre 
szűkítettem. 

Kutatási kérdéseimet két irányból közelítettem meg. A jogalkalmazással kapcsolat-
ban felmerülő kérdéseket egyrészt rendőrségi interjúkkal, másrészt a szociális ellátásban 
végzett terepmunkával törekedtem megválaszolni. A Belügyi Tudományos Tanács en-
gedélyével rendőrségi interjúkat vettem fel, amelyekben az igazgatásrendészet, a ren-
dészeti szakirányítás és a közrendvédelem munkatársaival tudtam beszélni. Továbbá 
interjút készítettem a BMSZKI utcai szolgálatának vezetőjével, majd a BMSZKI szoci-
ális munkásaival és a közterület-felügyelettel két alkalommal éjszakai területbejáráson 
vettem részt, ahol az utcai szolgálat és a VI. kerületi Önkormányzati Rendészet mun-
kájába is beleláthattam. 

Mind a rendőrségi, mind a szociális szférában végzett empirikus vizsgálat félig 
strukturált interjúkból állt, ahol a III.1. pontban részletezett kutatási kérdésekre ke-
restem a választ.

A terepmunka részei

1. Rendőrségi interjúk

A terepmunka során félig strukturált interjúkat vettem fel rendőrökkel. A Belügyi Tu-
dományos Tanács engedélyével nyolc szakemberrel tudtam beszélni, három munkatárs-
sal az ORFK Teve utcai Igazgatásrendészetről és Rendészeti Szakirányításról, és öttel  
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a BRFK Mosonyi utcai Közrendvédelmi Osztályáról. Az interjúk felvételénél töreked-
tem arra, hogy az életvitelszerű közterületen tartózkodással foglalkozó, annak alkalma-
zására különböző szempontokból rálátó interjúalanyokkal tudjak beszélni. Interjúala-
nyaim között emiatt voltak az igazgatással és a rendészeti szakirányítással foglalkozó 
szakemberek, a közrendvédelmi osztályon vezető beosztású rendőrségi elöljárók, egy  
a járőrök munkáját irányító állományparancsnok és járőrök is. 

A felvett interjúk vázát az alábbi kérdések adták: 
1)	 Milyen eljárási folyamaton kell végig mennie az eljáró rendőrnek az életvitelsze-

rű közterületen tartózkodás szabálysértési eljárás megindításánál? Mennyi ideig 
tart a szabálysértési eljárás, illetve a megindításához vezető út?

2)	 Van-e egységes belső protokoll arról, hogy milyen esetekben indít a rendőrség 
eljárást életvitelszerű közterületen tartózkodás miatt? Ha, igen, akkor ennek mi 
a lényege? Ha nem, milyen szempontok szerint dönti el az eljáró rendőr, hogy 
indít-e eljárást vagy figyelmeztetést alkalmaz?

3)	 Milyen szempontokat vesz figyelembe az eljáró rendőr a figyelmeztetések ismét-
lésénél? Milyen időközönként alkalmaz figyelmeztetést?

4)	 Van-e rendszeres együttműködés a rendőrség és az illetékes szociális szféra kép-
viselői között? Ha igen, akkor ezt részletezze!

5)	 Milyen gyakorisággal intézkedik életvitelszerű közterületen tartózkodás tényál-
lása miatt? Ezek az intézkedések jellemzően saját észlelésre, panaszra vagy kül-
désre történnek?

6)	 A rendőrség teljesítményértékelésében hogyan jelenik meg az életvitelszerű köz-
területen tartózkodás miatt történő szabálysértési eljárás megindítása?

7)	 Mikor alkalmaz biztonsági intézkedést? Megjelenik-e a biztonsági intézkedés  
a szervezeti teljesítményértékelésben? 

8)	 Kényszerintézkedés lehet-e az, hogy a rendőrség beviszi az életvitelszerűen köz-
területen tartózkodót a hajléktalanszállóra?

2. A szociális ellátásban végzett kutatás

Az interjúk célja annak megismerése volt, hogy gyakorlati tapasztalatuk szerint milyen 
tényezők alapján választják a hajléktalan emberek a hajléktalan szociális ellátást, és milyen 
tapasztalatuk van az életvitelszerű közterületen tartózkodás tényállás alkalmazásáról. 

Ehhez a Budapesti Módszertani Szociális Központ és Intézményei (BMSZKI) ut-
cai szolgálatával vettem fel a kapcsolatot, ahol az utcai szociális munkások vezetőjével 
készítettem interjút, és két alkalommal éjszakai területbejáráson vettem részt az utcai 
szociális szolgálat és a közterület-felügyelet munkatársaival. A közterület-felügyelet és 
az utcai szociális szolgálat közös éjszakai területbejárása 2024 nyarán tesztüzemben mű-
ködött, ennek keretében egy területbejáráson két szociális munkás és két közterület-fel-
ügyelő közösen dolgozott. Így lehetőségem nyílt a BMSZKI utcai szolgálatának mind 
a négy munkatársával beszélni, illetve a munkájukat megfigyelni.
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Az utcai szolgálat működésének szabályait a személyes gondoskodást nyújtó szoci-
ális intézmények szakmai feladatairól és működésük feltételeiről szóló 1/2000. (I. 7.) 
SZCSM rendelet határozza meg. Budapesten összesen 37 utcai szolgálat működik, ame-
lyeket a Menhely Alapítvány Diszpécserszolgálata köt össze. A Diszpécserszolgálat az ut-
cai szolgálatokkal ellátási területi szerződéseket köt. Négy utcai szolgálatot a BMSZKI 
működtet, ellátási területei a teljes VI. kerület, a XIII. kerület déli része, a Városliget és 
a Margitsziget területe, illetve a Blaha Lujza téri aluljáró és az afeletti területek. A Blaha 
Lujza téri aluljáró és környékének ellenőrzése az utcai szolgálatok között fel van osztva, 
reggel 10 és délután 4 között tartozik a BMSZKI-hoz.

A felvett interjúkban az alábbi kérdésekre kerestem a választ:
1)	 Tapasztalatai szerint milyen megfontolásból, tipikusan milyen esetekben, mi-

lyen formában választják, vagy nem a hajléktalanok a hajléktalanellátást?
2)	 Érkezett-e a praxisa alatt olyan személy az ellátórendszerbe, aki az életvitelszerű 

közterületen tartózkodás szabálysértési tényállása miatt került oda?
3)	 Van-e rendszeres kapcsolata a területileg illetékes rendőrhatósággal? Ha igen, 

akkor jellemezze ezt a kapcsolatot. Ha nincsen, akkor szükségesnek tartaná-e, 
hogy legyen ilyen és milyen megfontolásból? 

4)	 Egyéb, a témával kapcsolatos információk.

3. A közterület-felügyeletek vizsgálata

Kutatásomat később egészítettem ki a közterület-felügyelet vizsgálatával, mivel mind 
a rendőrségi, mind a szociális szférában felvett interjúk alapján ezt indokoltnak 
tartottam. A közterület-felügyeletek a közterületi hajléktalanság kezelésére kerüle-
tenként eltérő gyakorlatot alkalmaznak. A belső kerületekben közérdekű adatigény-
léseket nyújtottam be az önkormányzati rendészet tevékenységeivel kapcsolatban, 
illetve – ahol elérhető volt – a közterület-felügyelet beszámolóinak hajléktalanságra 
vonatkozó részét elemeztem. 

A kutatásból szerzett információk

1. A nem nyilvános belső utasítás szerinti eljárás pontos folyamata

Az életvitelszerű közterületen tartózkodás miatt indított eljárás pontos folyamatát egy 
nem nyilvános belső utasítás tartalmazza. Bár a belső utasításhoz nem férhettem hozzá, 
az interjúk alapján kirajzolódott számomra az eljárás folyamata, amit az alábbi folya-
matábrán foglaltam össze. 
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5. ábra: Saját készítésű folyamatábra az életvitelszerű közterületen tartózkodás miatt 
indított eljárások folyamatáról.

Az eljárások állampolgári bejelentésre vagy hivatalos észlelésre indulnak meg. A ren-
dőrség elmondása alapján nem állapítható meg, hogy az egyik vagy másik forma 
jellemzőbb lenne. A lakóterületek közelében az állampolgári bejelentés jellemzőbb, 
aluljárókban és forgalmas csomópontokon pedig a hivatalos észlelés.

Amennyiben a hajléktalan embernek valamilyen egészségügyi problémája merül 
fel, a rendőrség biztonsági intézkedést alkalmaz. Ebben az esetben nem indul szabály-
sértési eljárás, az eljáró rendőr mentőt hív. Biztonsági intézkedésnek nevezik azt is, 
ha az életvitelszerű közterületen tartózkodót hajléktalanszállóra (“megfelelő szociális in-
tézménybe”) szállítja a rendőrség. Ilyen esetben krízisautóval szállítják be a hajléktalan 
személyeket a szociális intézménybe. 

A folyamatábrán jól látható, hogy számos esetben nem indul meg az életvitelszerű 
közterületen tartózkodás miatt a szabálysértési eljárás. Az eljárás megindításának aka-
dályairól részletesebben a kutatásból nyert információk 2. pontjában írok. 

Megjegyzendő, hogy a 19/2019. (VI. 18.) AB határozat alkotmányos követelménye 
értelmében az eljárás csak akkor folytatódhat, ha a hajléktalan személy ellátórendszer-
ben való elhelyezése a cselekmény elkövetésekor igazolhatóan biztosított volt. Ez két 
okból hiúsulhat meg: 

1)	  ha nincs hely a hajléktalanellátásban 
2)	 ha a hajléktalan személy nem veheti igénybe az ellátórendszert. 

Ezekben az esetekben az eljárás nem folytatódhat. A hajléktalanellátás férőhelyeivel és 
az onnan történő kitiltással, intézményi felfüggesztéssel részletesebben a 6. pontban 
foglalkozom. 

Az ábra abban leegyszerűsítően fogalmaz, hogy amennyiben helyszíni figyelmez-
tetéssel zárul az eljárás, valójában dogmatikai értelemben a szabálysértés megvalósul, 
de szabálysértési eljárás nem indul. A “bemegy a szállóra” szófordulat pedig a Szabs.
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tv. 178/B. (2) bekezdés b) pontja szerinti esetet jelenti, amikor “az elkövető a jelenlévő 
hatóság vagy más szerv vagy szervezet felajánlott segítségét elfogadva együttműködik a haj-
léktalan személyek részére fenntartott ellátások igénybevétele érdekében”.

2. Az eljárás megindításának akadályai

A megkérdezett rendőrök szerint a tényállás alkalmazásával kapcsolatban számos ne-
hézség van, ami az alábbiakban foglalható össze.

a)	 Tényállás szövegezése

Interjúalanyaim szerint már önmagában a tényállás szövegezése miatt is csak rendkívül 
szűk körben valósul meg az életvitelszerű közterületen tartózkodás. Az életvitelszerűség 
megállapítása is sok esetben gondot okoz. Az eljáró rendőr az ingóságok és a nyilatkoztatás 
alapján dönt arról, hogy életvitelszerűen tartózkodik-e közterületen a hajléktalan. Ez sok 
esetben nem állapítható meg. Az ingóságok esetenként pár zacskót jelentenek, és sokszor 
nyilatkoznak úgy a hajléktalan személyek, hogy csak rövid ideig tartózkodnak az utcán.

A tényállás „a lakóhelyre visszatérés szándéka nélkül” (Szabs. tv. 178/B. § (5) bekez-
dés) fordulata a szintén jelentősen szűkíti az alkalmazás lehetőségét – ha a hajléktalan 
embernek a lakcímkártyáján szerepel lakóhely, és úgy nyilatkozik, hogy oda szándéko-
zik visszatérni, nem tényállásszerű az életvitelszerű közterületen tartózkodása.

A 2019-es AB határozat alkotmányos követelménye szerint csak akkor indítható 
eljárás, ha az életvitelszerű közterületen tartózkodónak a szociális ellátásban a helye 
biztosított. A Szabs. tv. 178/B. § (2) bekezdése szerinti esetekben, tehát amikor az 
életvitelszerűen közterületen tartózkodó elhagyja a helyszínt, vagy együttműködik  
a hajléktalanellátás igénybevételében, az első három alkalommal csak helyszíni figyel-
meztetést alkalmazhatnak a hatóságok. Azaz, azokban a ritka esetekben is, amikor az 
életvitelszerűség meg is valósul és az életvitelszerű közterületen tartózkodó nem ellen-
szegül az eljárásnak, ebben az esetben is csak 90 napon belül a negyedik intézkedés lesz 
a szabálysértési eljárás megindítása. 

b)	 Eredménytelen bírósági eljárások

A rendőrség tapasztalata az, hogy ritka esetben eredményesek a bírósági eljárások. In-
terjúalanyaim szerint „a tényállás kifejezetten nincs a bíróság által megtámogatva.” 
Ezt az állítást igazolhatja az, hogy a 2024. szeptemberi adatigénylésemig a bíróság 
mindössze öt esetben szabott ki elzárást, és három esetben közérdekű munkát, azaz  
a tényállás alkalmazásának első (közel) hat évében érdemi szankciót összesen nyolc eset-
ben szabott ki a bíróság. Molnár Noémi Fanni a Jogtudományi Közlönyben megjelent 
tanulmányában az életvitelszerű közterületen tartózkodással kapcsolatban született 
2018-2019-es bírósági döntéseket elemez bírói, bírósági stratégiák szempontjából. Ál-
láspontja szerint a 2019-es AB határozatot megelőző időszakban többoldalú nyomás 
nehezedett az eljáró bíróságokra, amelyekre különböző módokon reagáltak, függően 
attól, hogy a bírói életpályában hol tartottak, illetve hogy milyen ügyszakban ítélkez-
tek.  A három azonosított stratégia közül a “kompromisszumos bíróság” stratégiája lett  
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a legszélesebb körben alkalmazott, amely a jogalkotóval nem száll szembe, de a tényál-
lást alapjogvédő szemüvegen keresztül nézi (Molnár, 2024). Ebből fakadóan formalista, 
de a dogmatikai kereteken belül a szankció alkalmazását mellőző döntések születnek. 
Molnár Noémi Fanni a tanulmányában arra hívja fel a figyelmet, hogy ez feltehetően 
a 2019-es AB határozat egyik következménye, amely szerint „[a]z Alaptörvény 28. cik-
kének megfelelő értelmezés az eljáró bíróságok számára alkotmányos parancs. A vizsgált 
esetben a támadott normaszöveg rugalmas mérlegelési lehetőséget ad a jogalkalmazó szer-
vek számára annak kialakítására, hogy milyen magatartást minősítenek »életvitelszerűnek« 
[...] Mindezen értelmezési keretek kialakítása ugyanakkor az ítélkező bíróságok feladata.” 
Azaz az AB nem semmisítette meg a tényállást, de felhívta a jogalkalmazó figyelmét 
arra, hogy a normaszöveg rugalmas mérlegelési lehetőséget ad, és a jogszabályt a bíró-
ságoknak az Alaptörvénynek megfelelően kell alkalmaznia.  

A rendőrség szerint az eredménytelen bírósági eljárásokban a jogvédőknek is jelen-
tős szerepe van. A bíróság elé kerülő hajléktalanoknak sok esetben szakszerű ügyvédi 
képviseletük van a hajléktalansággal foglalkozó civil szervezeteknek köszönhetően.

c)	 Adminisztratív teher

Interjúalanyaim szerint a belső utasításnak megfelelő eljárás hosszú és bonyolult, jelentős 
az adminisztratív teher az eljáró rendőrnek. Az eljárás akár 6-8 órát is igénybe vesz. Az eljá-
rás folyamata a kutatásból nyert információk 1. pontjában található folyamatábrán látható.

Rendőrségi interjúalanyaim szerint a legtöbb időt az ingóságok megfelelő kezelé-
se veszi igénybe. Az ingóságokból a személyes tárgyakat ki kell válogatni. Ha állattal 
tartózkodik az utcán az életvitelszerű közterületen tartózkodó, a rendőrségnek az ál-
lat elhelyezéséről is gondoskodnia kell. Szennyezett tárgyak miatt a Fővárosi Közterü-
let-fenntartó Zrt.-t (FKF) kell értesíteni. A lépéseket dokumentálni kell és az eljárás 
teljes időtartama alatt biztosítani kell a helyszínt, ezt követően történhet a bíróság elé 
állítás. A rendkívül időigényes eljárás a teljesítményértékelésben sem fajsúlyos, ezért 
nincs ilyen irányú belső ösztönzés sem a tényállás alkalmazására. 

d)	 Eljárás nem hatékony

Mivel a szociális kérdés természetéből fakadóan nem kezelhető rendészeti eszközzel 
(lásd: 4. pont), az eljárást követően a hajléktalan ismét az utcára kerül, ami az eljárási 
hajlandóságot is visszaveti.

e)	 Más tényállás miatt könnyebb eljárást indítani

A hajléktalansághoz sok esetben kapcsolódó cselekmények miatt az életvitelszerű köz-
területen tartózkodásnál jóval könnyebb eljárást indítania a rendőrségnek. Hangsúlyo-
zandó, hogy a hajléktalanok egy jelentős része ezek egyikét sem követi el, illetve sok 
esetben nem hajléktalanok valósítják meg ezeket a cselekményeket. 

A koldulás (Szabs.tv. 185. §) szabálysértési tényállása kötődhet a közterületi tar-
tózkodáshoz. A koldulásnak a Szabs.tv. 185. § szerint három elkövetési magatartá-
sa van. Az (1) bekezdés alapján tiltott a gyermekkorú személy társaságában koldulás.  
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A (2) bekezdés szerint koldulás szabálysértést követ el, aki közterületen vagy nyilvános 
helyen, olyan módon koldul, hogy a járókelőket, illetve a nyilvános helyen jelenlévőket 
pénz átadása céljából leszólítja, illetve az is, aki házról házra, illetve lakásról lakásra járva 
kéreget. Az EnyÜBS statisztikái a (2) bekezdés különböző elkövetési magatartásaira vo-
natkozó adatait külön is gyűjtik, így megvizsgáltam a koldulás nyilvános helyen, leszó-
lítással történő alakzata miatt kiszabott szankciókat, mint a közterületi tartózkodáshoz 
legszorosabban kötődő elkövetési magatartást. Ezért a cselekményért jellemzően hely-
színi bírságot vagy pénzbírságot szabnak ki, függően attól, hogy a szabálysértés eljut-e 
bírósági szakaszba. Az alábbi összefoglaló táblázatban azt néztem meg, hogy a koldulás 
Szabs.tv. 185. § (2) bekezdés első fordulata szerint elkövetett koldulás esetén a ható-
ságok és a bíróságok milyen büntetéseket szabtak ki. Megnéztem továbbá azt is, hogy  
a pénzbeli bírságok mekkora részét fizetik be a szabálysértési elkövetők. A büntetési té-
telek összegzéséből látszik, hogy a vizsgált időszakban a helyszíni bírságok befizetésének 
aránya kevesebb mint 1%. A pénzbírságok befizetésének aránya ennél kedvezőbb, de itt 
is minden évben 10% alatt marad. Ez azért lényeges, mert a be nem fizetett bírságok 
elzárásra, kérelemre esetleg közérdekű munkára változnak. 6500 Ft értékű bírság be 
nem fizetése egy nap elzárásra vagy hat óra közérdekű munkára változik. 

Koldulás – közterületen, 
nyilv.helyen leszólítással 

[Szabs.tv. 185. §  
(2) bek. első fordulat]

2019 2020 2021 2022 2023 2024. 
I.-IX.

2019-
2024. IX.

Helyszíni bírság

helyszíni bírságok száma 1 974 2 809 3 144 2 351 2 898 2 631 15 807

helyszíni bírságok összesített 
mértéke (Ft) 40 119 000 84 492 000 82 428 000 64 853 000 94 519 000 110 693 000 477 104 000 

befizetés összesen (Ft) 2 240 000 6 646 000 6 439 762 5 459 315 9 089 432 3 081 500 32 956 009 

befizetések aránya 0,91% 0,45% 0,41% 0,51% 0,36% 1,37% 0,67%

Pénzbírság

pénzbírságok száma 629 730 970 969 1 064 744 5 106

pénzbírság összesített mértéke (Ft) 21 751 000 34 585 000 47 966 000 58 555 000 73 467 500 58 709 000 295 033 500

befizetés összesen (Ft) 1 310 000 3 200 000 4 160 000 4 130 000 3 939 500 734 500 17 474 000

befizetések aránya 6,02% 9,25% 8,67% 7,05% 5,36% 1,25% 6,27%

Közérdekű munka

jogerősen kiszabott közérdekű 
munkák száma 2 0 0 2 3 2 9

jogerősen kiszabott közérdekű 
munkák összesített mértéke (óra) 144 0 0 154 432 120 850

Elzárás

elzárások száma 1 11 13 6 5 2 38

elzárás összesített mértéke (nap) 3 80 121 34 93 10 341

6. ábra: A Szabs.tv. 185. § (2) bek. első fordulat miatt kiszabott szankciók  
2019-2024.IX., ENYüBS adatok alapján.
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A Szabs.tv. 196. § szerinti köztisztasági szabálysértés (1) bekezdésének a) pontja szerint 
szabálysértést követ el, aki a közterületet, a közforgalom céljait szolgáló épületet, vagy 
a közforgalmú közlekedési eszközt beszennyezi. Megnéztem emiatt a köztisztasági sza-
bálysértés 196. § (1) bekezdés a) pontja szerint kiszabott szankciókat. A Szabs. tv. 196. § 
(1) bekezdés a) pontja büntetni rendeli azt, ha valaki a “közterületet, a közforgalom céljait 
szolgáló épületet, vagy a közforgalmú közlekedési eszközt beszennyezi”. Ennél a tényállásnál 
a 2021 utáni adatokat érdemes vizsgálni, mivel ekkor változott a hatályos formájára  
a normaszöveg. Természetesen a köztisztasági szabálysértés is olyan magatartás, amelyet 
nem csak hajléktalan emberek követhetnek el, azonban a hajléktalan emberek könnyen 
szankcionálhatóak emiatt. A helyszíni bírságok és a pénzbírságok befizetésének aránya  
a koldulás vizsgált alakzatánál jóval kedvezőbb, de szintén alacsony. 

köztiszt.szabs. – közter., közép. 
 közl.eszközön  

[Szabs.tv. 196. § (1) bek. a) pont]
2021 2022 2023 2024. I.-IX. 2019-2024. 

IX.

Helyszíni bírság

Helyszíni bírságok száma 5 889 4 847 3 890 3 429 47 323

Helszíni bírságok összesített mértéke (Ft) 139 013 000 120 866 000 120 395 500 131 928 500 1 157 299 000

Befizetés összesen (Ft) 87 842 000 33 799 408 27 843 114 16 154 500 316 447 022

Befizetések aránya 63,19% 27,96% 23,13% 12,24% 28,91%

Pénzbírság

Pénzbírságok száma 1 419 1 223 1 115 813 9 485

Pénzbírság összesített mértéke (Ft) 49 885 000 49 842 000 52 260 500 44 642 000 333 759 500

Befizetés összesen (Ft) 13 225 000 13 952 000 11 366 000 5 819 500 74 710 500

Befizetések aránya 26,51% 27,99% 21,75% 13,04% 21,99%

Közérdekű munka

Jogerősen kiszabott közérdekű munkák száma 1 0 2 0 11

Jogerősen kiszabott közérdekű munkák összesí-
tett mértéke (Óra) 54 0 90 0 648

Elzárás

Elzárások száma 8 5 4 0 68

Elzárás összesített mértéke (nap) 58 55 50 0 520

7. ábra: A Szabs.tv. 196.§ (1) bekezdés a) pontja miatt kiszabott szankciók  
2021-2024-IX., ENyüBS adatok alapján.

A garázdaság (Szabs.tv. 170. §) tényállása rendkívül tág (“Aki olyan kihívóan közösségellenes 
magatartást tanúsít, amely alkalmas arra, hogy másokban megbotránkozást vagy riadalmat 
keltsen, szabálysértést követ el.”). A tényállásról a Szabálysértési törvény magyarázata az 
alábbi megállapítást teszi: “A garázdaság tényállása 1955-ben került magyar büntető- és 
szabálysértési jogba, s azóta nehezíti a jogalkalmazó feladatát azzal a három határozatlan 
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jogfogalommal (erőszak, kihívó közösségellenesség, riadalomkeltésre, felháborodásra való al-
kalmasság), amelyeknek együttesen kell megvalósulnia. Amennyiben a cselekmény erőszak-
mentes, akkor „csak” szabálysértés valósul meg.” (Bisztriczki & Kántás, 2017) Interjúala-
nyaim szerint amennyiben a hajléktalan emberek kihívóan közösségellenes magatartást 
tanúsítanak, a garázdaság tényállása is könnyebben alkalmazható velük szemben, mint az 
életvitelszerű közterületen tartózkodás. Megjegyzendő, hogy a garázdaság szükségszerűen 
könnyebben érintheti azokat, akiknek a kihívóan közösségellenes magatartása közterüle-
ten történik, mint azokat, akik ugyanazt a magatartást lakásban tanúsítják. 

Szintén fontos megjegyezni, hogy az önkormányzatok rendeletben megállapíthat-
ják a közösségi együttélés alapvető szabályait, amelyek szintén tilthatnak olyan ma-
gatartásokat, amik a hajléktalanléthez szorosan kötődnek. Ilyen például a közterületi 
szeszesital fogyasztás tilalma, amely számos településen és budapesti kerületben rende-
letben tiltott tevékenység. 

A statisztikai adatokból értelemszerűen az nem tudható meg, hogy számszerűen 
hány eljárás indul a felsorolt cselekmények miatt hajléktalanok ellen, de mind a szoci-
ális szférában, mind a rendőrségen készített interjúim alátámasztották azt, hogy ezeket  
a hatóságok az életvitelszerű közterületen tartózkodáshoz képest egyszerűbben alkal-
mazható tényállásnak tartják. 

1)	 Az önkormányzati választások miatt emelkedett az eljárások száma 2019-ben és 2024 
év elején

Ahogy az a statisztikákból is látszik, a kezdeti, 2018-as adatokat követően 2019-ben 
és 2024-ben is emelkedett az eljárások száma. Rendőrségi interjúalanyaim szerint ezek  
a kiugrások az önkormányzati választások közeledtéhez köthetők. Interjúalanyaim szerint 
több bejelentés érkezik ezekben az időszakban és ez okozza a több eljárást. A választások 
közeledtével az önkormányzatok fokozottabban figyelnek a közterületek „rendezettségé-
re”. Feltételezhető, hogy ebben az időszakban nemcsak a lakossági bejelentések aránya 
nő, hanem a kerületi rendőrkapitányságok is fokozottabban ellenőrzik a közterületeket.

2)	 Szociális probléma kezelése rendészeti eszközökkel
A megkérdezett szociális munkások és a rendőrök is egyetértettek abban, hogy a legna-
gyobb probléma az, hogy a szabálysértési tényállás egy szociális problémát rendészeti 
eszközökkel próbál megoldani. Az egyik rendőrségi interjún elhangzott az is, hogy nem 
tudnak olyan hajléktalan emberről, akinek a szabálysértési eljárástól megváltozott volna 
az élete. Egy-egy terület elhagyását ezzel el lehet érni – de azt is csak a fokozott rendőri 
jelenlét idejére.

Az általam megkérdezett szociális munkások szinte egyáltalán nem tapasztalják  
a tényállás alkalmazását. Szerintük a közterület-felügyelet gyakrabban jár el, akiknek 
viszont nincs életvitelszerű közterületen tartózkodás szankcionálására jogkörük. A köz-
terület-felügyeletek tevékenységéről a kutatásból gyűjtött információk 7. pontjában 
írok részletesebben. 
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3)	 A rendőrség és a szociális szféra kapcsolata
Ahol vizsgáltam, ott a szociális szférával jó kapcsolata van a rendőrségnek, az életvitel-
szerű közterületen tartózkodás miatt indított eljárásokban szükségszerűen együttmű-
ködnek, mert az eljárás megindításának feltétele, hogy igazoltan legyen helye a hajlék-
talannak a hajléktalanellátásban. Ennek kiderítése a Tevékenységirányító Központon 
keresztül történik a 3. pontban részletezettek szerint. 

A szociális munkások is kedvezően értékelték az együttműködésüket a kerületi kapi-
tányságokkal. Az utcai szolgálat vezetőjének kifejezetten az a tapasztalata, hogy a rendőr-
ségnek nem célja a büntetés. A lakossági bejelentéseket a rendőrség első körben gyakran 
a szociális ellátáshoz továbbítja, hogy amennyiben lehetséges, a szociális szféra járjon el. 

4)	 A hajléktalanellátás igénybevételének elutasítása
Interjúalanyaim a hajléktalanellátás elutasításának legjellemzőbb okainak az alábbiakat 
jelölték meg:
§	nem megfelelő körülmények a szállón,
§	zsúfoltság, 
§	szigorú házirend – főként a benti alkoholfogyasztás tilalma,
§	a hajléktalan ember túlságosan elszokott a “benti” élettől, arra már nem vágyik.  

A BMSZKI utcai szolgálatának vezetője szerint mindezekből a házirend kérdése a leg-
jelentősebb. A hajléktalanellátásnak folyamatos feladata, hogy az intézményeket meg-
próbálja úgy alakítani, hogy az ellátás igénybevételét ne utasítsák el a közterületen élő 
emberek, ehhez pedig a legfontosabb eszköz a belépési küszöb csökkentése. Benyomása 
szerint az utcán élők számára a három legfontosabb szempont, egy intézmény bizton-
ságossága, a működés kiszámíthatósága, és az ott dolgozók megfelelő kommunikációja.

A hajléktalanellátás folyamatosan próbál ezeknek az elvárásoknak megfelelni. A szo-
ciális munkások beszoktatási folyamatban próbálják segíteni a hajléktalanellátásba beke-
rülőket. A BMSZKI Aszódi Szállás és Nappali Melegedő párokat is fogad, a Bánya utcai 
Előd Éjjeli Menedékhely és Nappali Melegedőben pedig kísérleti program zajlik, ahol el-
lenőrzött keretek között bent is lehet alkoholt fogyasztani. Az állatokkal közterületen élő 
hajléktalanok számára is törekszenek az ellátás biztosítására, a BMSZKI intézményeiben 
működnek kutyakennelek is, illetve a ZöldEb Egyesülettel is együttműködnek. 

Az intézmények azonban dönthetnek egyes személyek intézményi befogadásának 
felfüggesztéséről vagy a kitiltásáról is. Ilyen döntés születhet súlyos szabályszegések,  
a társak bántalmazása vagy a szociális munkások fenyegetése miatt. A felfüggesztés ál-
talában időszakos és egy adott szolgáltatásra vonatkozik. Az intézmények resztoratív 
technikákat is alkalmaznak, így pl. a hajléktalanszállón végzett közösségi munkával 
kiváltható lehet a felfüggesztés. A legsúlyosabb szankció szociális munkások bántalma-
zásáért jár, ilyenkor az igazgató dönthet úgy, hogy az összes BMSZKI intézményből 
kitiltja a hajléktalan személyt. Ilyen eset kevés van, és ezek a döntéseket is időről időre 
felülvizsgálhatják. Azokban a ritka esetekben, amikor a BMSZKI intézményeiből kitil-
tanak valakit, még más intézményekbe (pl. a Máltai Szeretetszolgálat intézményeibe) 
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mehet. Elméletileg az is elképzelhető, hogy valaki az összes intézményből ki van tiltva, 
bár ennek esélye csekély. Ha a hajléktalan személyt minden intézményből kitiltják, 
akkor a szociális ellátásban a nincs helye, így a 2019-es AB határozat alkotmányos 
követelménye értelmében nem büntethető életvitelszerű közterületen tartózkodásért. 

5)	 A közterület-felügyelet szerepe
A kutatási tapasztalataim miatt bővítettem a kutatásom a közterület-felügyelet vizsgála-
tára. Két alkalommal voltam 2024 nyarán tesztüzemben működő közös terepbejáráson 
a BMSZKI szociális munkásaival és önkormányzati rendészeti alkalmazottakkal. 

Az önkormányzati rendészetek az önkormányzatok hierarchiájába tartozó szervek, 
és a szabálysértési törvény felhatalmazza őket arra, hogy egyes tényállások esetén eljár-
janak. Az életvitelszerű közterületen tartózkodás szankcionálása nem tartozik ezek közé 
a tényállások közé, de az 5. pontban említett koldulás és köztisztasági szabálysértések 
miatt kiszabhatnak helyszíni bírságot, illetve egyes esetekben erre az önkormányzati 
rendeletek is felhatalmazhatják őket.  A terepen végzett kutatásom alatt az általam meg-
kérdezett szociális munkások hívták fel a figyelmem arra, hogy a közterületi hajlékta-
lanság kérdésével sok esetben a közterület-felügyelet foglalkozik. A szociális munkások 
beszámolója alapján a közterület-felügyelők gyakorlata kerületenként, és hozzáállásuk 
egyénenként is változó. 

Emiatt a kutatásomat bővítettem azzal, hogy közérdekű-adatigényléseket nyújtot-
tam be Budapest belső kerületei (IV-X., XIII. és XIV.) önkormányzati rendészeteinek. 
Adatigényléseimben az alábbi közérdekű adatokat kértem az önkormányzatoktól: 

1)	 A kerületekben létezik-e olyan önkormányzati rendelet, amely a közterületen 
alvás, vagy az életvitelszerű közterületi tartózkodás, vagy a közterületi fekvés ese-
tén ad eljárásra hatáskört a közterület-felügyeletnek?

2)	 2019 óta éves bontásban hány esetben tett feljelentést az önkormányzati közte-
rület-felügyelet a Szabs.tv. 178/B. § szerinti életvitelszerű közterületen tartózko-
dás szabálysértés miatt?

3)	 Van-e a közterület-felügyeletnek rendszeres együttműködése hajléktalanokkal 
foglalkozó utcai szociális ellátással? Ha igen, kérem, jelölje meg, hogy melyik 
utcai szolgálattal. 

Mivel a Szabs.tv. egyes tényállások esetén a közterület-felügyeletet is felhatalmazza hely-
színi bírság kiszabására, ezért kértem adatokat a koldulás és a köztisztasági szabálysértés 
alkalmazásával kapcsolatban is. A koldulásért és köztisztasági szabálysértésért kiszabott 
helyszíni bírságokat a kutatásból származó információk 3. pontjának adatai is magukban 
foglalják. A kerületi adatok kikérésével az volt a célom, hogy lássam, hogy a közterü-
let-felügyelők milyen gyakorisággal bírságolnak ezek miatt a szabálysértések miatt. Emel-
lett – ahol elérhető volt – megnéztem a közterület-felügyeletek beszámolóit is. 

Bár kerületenként változik az önkormányzati rendészet eljárása, az egységesen el-
mondható, hogy a közterületi tartózkodást a közterület-felügyelők sehol sem szankcio-
nálhatják. Az életvitelszerű közterületen tartózkodás a szabálysértési törvényben tiltott, 
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az eljárásra csak a rendőrség jogosult. Abban viszont eltér a gyakorlat, hogy amen�-
nyiben a közterület-felügyelők mégis életvitelszerű közterületen tartózkodást tapasztal-
nak, miként járnak el. Az önkormányzati rendészeteknek mind a rendőrséggel, mind 
a szociális ellátással van kapcsolata, az pedig nagyban változik, hogy melyiket, milyen 
esetekben és hogyan értesítik.

Szintén megállapítható, hogy csakúgy, mint a rendőrség esetében, a közterület-fel-
ügyelet számára is lényegesen egyszerűbb a közterületen tartózkodáshoz kapcsolódó 
cselekmények szankcionálása. Több budapesti kerületben a közösségi együttélés sza-
bályait meghatározó rendeletben rögzítik a közterület rendeltetésszerű használatának 
szabályait. Ezekben közterületi fekvést, tartózkodást tiltó szabályok nincsenek. Azon-
ban azt több önkormányzati rendészet is jelezte, hogy amennyiben közterületi sze-
szesital-fogyasztást, a közterület szennyezését vagy “hangoskodást” tapasztalnak, azaz 
egyéb szabálysértést követnek el a hajléktalanok, a közterület-felügyelők velük szemben 
fellépnek. Több önkormányzati rendészetnek is rendszeres kapcsolata, együttműködési 
megállapodása van a szociális ellátórendszerrel. 

A közérdekű adatok alapján az látszik, hogy a közterület-felügyelet egyes kerüle-
tekben koldulás vagy köztisztasági szabálysértés miatt nem szab ki helyszíni bírságot, 
hanem helyette szabálysértési feljelentést tesz. Az általam vizsgált kerületekben, ahol 
alkalmaznak helyszíni bírságokat, ott is ritka, hogy azt az önkormányzati rendészet ezek 
miatt a magatartások miatt alkalmazná. A vizsgált kerületekben a legtöbb köztisztasági 
szabálysértés miatt kiszabott bírság a VII. kerületben, a legtöbb koldulás miatti helyszí-
ni bírság a X. kerületben történt, de ezekben az esetekben is éves szinten 100-200 ilyen 
eljárás zajlott. Az önkormányzati rendeletek be nem tartása, mint a közösségi együttélés 
szabályait meghatározó rendeletek vagy a közterületek használatára vonatkozó szabá-
lyok megszegése miatt kiszabott szankciókkal kapcsolatban pedig a rendelkezésemre 
bocsájtott anyagokból nehezen állapítható meg, hogy melyek azok, amelyek jellemzően 
hajléktalanokat érinthetnek. 

A terepmunka során azt tapasztaltam, amelyet később a közterület-felügyeletek 
beszámolói is alátámasztottak, hogy az önkormányzati rendészet elsősorban informá-
lis nyomásgyakorlással próbálja a kerületi közterületi hajléktalanságot visszaszorítani.  
A BMSZKI munkatársaival és a VI. Kerületi Önkormányzati Rendészettel végzett te-
repbejáráson láttam, hogy a közterület-felügyelők a közterületen fekvés esetén intéz-
kedtek, amely intézkedés nemcsak hajléktalanokat érintett, de csak a közterületi fekvés 
megszakítására korlátozódott. 

Bár a közterület-felügyelőknek nincs jogkörük arra, hogy az életvitelszerűen köz-
területen tartózkodó, és más szabálysértési tényállást meg nem valósító hajléktalanok-
kal szemben eljárjanak, a gyakorlatban mégis a járőrőzessel és a posztolással a kerület 
egyes részeiből ki tudják szorítani a hajléktalanokat. Változó, hogy az önkormányzati 
rendészet hogyan kezeli a kerületi hajléktalanságot. A beszámolókból az derül ki, hogy 
van olyan kerület, ahol “a hajléktalanok köztisztasági ellenőrzése” zajlik, amely jelenthet 
segítségnyújtást is, más esetekben viszont azt, hogy a közterület-felügyelet értesíti a ren-
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dőrséget az életvitelszerűség megszüntetése érdekében. Máshol a szociális intézmények-
kel heti rendszerességgel egyeztet az önkormányzati rendészet, de itt is intézkednek  
a közterület-felügyelők a hajléktalan emberekkel szemben a rendőrségnek tett informá-
lis jelzéssel. Volt olyan önkormányzat, amely a közérdekű-adatigénylésre adott válaszá-
ban is kifejezetten hangsúlyozta, hogy a hajléktalanság kérdését nem szabálysértési esz-
közökkel, hanem a szociális ellátórendszer értesítésével tartja kezelendőnek. Találtam 
olyan kerületet is, ahol a közterület-felügyeletek kifejezetten az életvitelszerűséghez 
kapcsolódó jogsértések visszaszorítása céljából választják ki a posztos szolgálatok 
helyszínét. Összességében megállapítható, hogy nincs egységes gyakorlat a közterület-
felügyeletek jogalkalmazásában, mert bár az életvitelszerű közterületen tartózkodással 
kapcsolatos intézkedésre nincs jogkörük, sok helyen informális nyomásgyakorlással 
és egyéb szankciók alkalmazásával szorítják ki a hajléktalanokat az illetékességi 
területeikről. 

A kutatásból származó következtetések

Kutatásom középpontjában az életvitelszerű közterületen tartózkodás jogalkalmazása 
állt. Mivel a statisztikai adatokból az látszik, hogy kevés ilyen eljárás indul, ezért elsőd-
legesen ennek okait kutattam. Ezen kívül, a kriminalizáció hatásaira voltam kíváncsi  
a kialakult gyakorlat mennyire képes hatékonyan kezelni a közterületi hajléktalanságot, 
milyen együttműködés van a hatóságok és a szociális ellátás között, és hogyan jelenik 
meg a folyamatban a kontroll és a támogatás egyensúlya.

Interjúanyaimtól megtudtam, hogy a rendőrségi intézkedés megindítása hivatalos 
észlelésre vagy lakossági bejelentésre történik. A tömeges lakossági bejelentésekre a ren-
dőrségnek reagálnia kell, így az eljárások számára hatással lehet az is, hogy éppen hány 
lakossági bejelentés érkezik. Ez azért is fontos lehet, mert a média és a politikai kom-
munikáció is közvetetten hatást gyakorol arra, hogy a rendőrség mennyiben alkalmazza 
a tényállást. A hivatalos észlelések száma függ attól, hogy egyes rendőrkapitányságok  
a közterületeket milyen intenzitással ellenőrzik, és mennyire foglalkoznak a helyszínen 
lévő hajléktalanokkal. 

Az életvitelszerű közterületen tartózkodás esetén alkalmazott eljárást egy belső 
rendőrségi dokumentum szabályozza. Ez a dokumentum titkos, és kutatóként sem 
volt lehetőségem hozzáférni, de interjúalanyaim elmondták az eljárás menetét, ame-
lyet egy folyamatábrán foglaltam össze. Lényeges az, hogy az eljárásba bele van építve 
a 19/2019. (VI. 18.) AB határozat alkotmányos követelménye, miszerint csak akkor 
indítható szabálysértési eljárás az életvitelszerű közterületen tartózkodó ellen, ha az 
eljárás megindulásakor a hajléktalanellátásban igazoltan biztosított volt a helye. Az 
alkotmányos követelmény miatt az eljárások számára hatással van az is, ha nincs ele-
gendő férőhely, valamint az is, ha a hajléktalan ki van tiltva a hajléktalanellátásból. 
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Indokolhatja a kevés eljárást az, hogy amennyiben egészségügyi problémája van az 
életvitelszerű közterületen tartózkodónak, a rendőrség biztonsági intézkedést alkalmaz 
és szabálysértési eljárást nem indít. Az utcán élő hajléktalanoknak életmódjukból faka-
dóan jelentős része szenved egészségügyi problémával. Ugyanígy biztonsági intézkedés 
körébe tartozik az is, ha a hajléktalan személyt a rendőrség a hajléktalanszállóra viszi 
be, ez tehát nem kényszerintézkedés, és ilyen esetben nem indul szabálysértési eljárás 
sem. Nincsenek adatok arról, hogy hány esetben alkalmaz a rendőrség hajléktalanság-
hoz köthető biztonsági intézkedést, mivel ezek mind az Rtv. 37. § szerinti biztonsági 
intézkedés kategóriájába tartoznak. 

Rendőrségi interjúalanyaim a kevés eljárás egyik legfőbb okaként a tényállás szö-
vegezését jelölték meg. Az életvitelszerűség megállapítása az ingóságok és a nyilatkozat 
alapján zajlik, amelyre a hajléktalan ember előre fel is tud készülni. Ha az ingóságai 
alapján nem egyértelmű az életvitelszerűség, és a nyilatkozatával sem támasztja alá, 
hogy huzamosabb ideje tartózkodik közterületen és nem tervez visszatérni a lakóhelyé-
re, a rendőrség tényállásszerűség hiányában nem indíthatja meg az eljárást. Ha a haj-
léktalan embernek van lakcíme és nyilatkozik arról, hogy oda vissza kíván térni, nem 
számít, ha ez a lakcím az igazoltatás helyszínétől távol van, szintén nem lesz tényállás-
szerű az életvitelszerű közterületen tartózkodás.

Interjúalanyaim kiemelték továbbá azt is, hogy a bírósági szakba jutott ügyek is ered-
ménytelenek voltak, nem érzik „a bíróság által támogatottnak” a tényállást. Ezt a sta-
tisztikai adatok is alátámasztják: kevés esetben van érdemi szankciója az életvitelszerű 
közterületen tartózkodásnak. A legsúlyosabb kiszabható szankció az elzárás, amit 2018. 
október 15-től 2024. szeptember 17-ig mindössze ötször alkalmaztak az ország területén. 
A bírósági jogalkalmazásra hatással lehet a 19/2019. (VI. 18.) AB határozat is, amely 
felhívja a figyelmet arra, hogy az Alaptörvény 28. cikk szerint a bíróságoknak a jogalkal-
mazás során a jogszabályt az Alaptörvénnyel összhangban kell értelmezniük. 

Megjegyzendő továbbá az is, hogy a rendőrségi belső utasításnak megfelelő eljárás 
akár 6-8 órát is igénybe vehet, ami jelentős adminisztratív terhet jelent a rendőrségnek, 
ami ezt követően látványosan nem hatékony, hiszen az eljárásban érintett hajléktalanok 
az eljárást követően rövid időn belül ismét az utcán lesznek. 

Emellett viszont más szabálysértés (garázdaság, koldulás, köztisztasági szabálysértés) mi-
att könnyebb eljárást indítani. Az életvitelszerű közterületen tartózkodás tényállásának 
egyik fő kritikája, hogy nem cselekményt, hanem magát a tartózkodást, a hajléktalanlétet 
hivatott szankcionálni. Amennyiben egyéb szabálysértést megvalósít a hajléktalan sze-
mély, más szabálysértési eljárás indítható ellene. A statisztikai adatokból az nem tudható 
meg, hogy ezekből az eljárásokból hány indul hajléktalanok ellen, de interjúalanyaim 
alátámasztották, hogy ezek jóval könnyebben alkalmazható tényállások. Megjegyzendő, 
hogy a koldulás és a köztisztasági szabálysértés miatt a Szabs. tv. a közterület-felügye-
letnek felhatalmazást ad arra, hogy helyszíni bírságot szabjon ki, de az általam vizsgált 
kerületekben ez nem volt jellemző.
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Az interjúim azt támasztják alá, hogy az életvitelszerű közterületen tartózkodás tex-
tualista jogértelmezése mögött sokkal inkább a tényállás alkalmazásának strukturális 
problémái állnak. Interjúalanyaim egyetértettek abban, hogy a tényállás nem alkalmas 
a közterületi hajléktalanság helyzetének javítására, legfeljebb a közterületről történő 
átmeneti eltávolításra. A szociális kérdést a rendészet nem tudja megoldani.

Az időszakosan megugró eljárásokra két magyarázat adható. Vagy a lakossági be-
jelentések száma vagy a hivatalos észlelések száma növekszik. Mindkettőhöz szorosan 
kapcsolódhatnak politikai motivációk. A lakossági bejelentések számára hatással lehet 
a politikai kommunikáció és a média is, a hivatalos észlelések száma pedig intenzívebb 
közterületi ellenőrzéssel növelhető. Az adatokból az látszik, hogy az önkormányzati vá-
lasztásokhoz közeledve szaporodik az eljárások száma, amit interjúalanyaim is visszaiga-
zoltak. A rendőrség szerint ennek az az oka, hogy az önkormányzati választások köze-
ledtével a lakossági bejelentések száma növekszik. A bevezetőben található 1. és 2. ábrán 
látható adatok kiugrásai ezzel igazolhatók, mivel 2019-ben és 2024-ben emelkedtek az 
eljárások. A 2020. szeptember-októberi és a 2021. július-augusztus emelkedés viszont 
ezzel nem magyarázható, így ekkor más okból szaporodtak meg a bejelentések vagy 
nőtt a közterületek rendőrségi ellenőrzésének intenzitása. Ennek oka további vizsgála-
tot igényel. A 2020. szeptember-októberi emelkedés összefüggésben lehet azzal, hogy 
az két járványügyi karantén-időszak között történt. A járványügyi karanténok időszaka 
alatt a nap egyes részeiben minden közterületi tartózkodás rendeletben korlátozott volt.  
A 2021. július-augusztusi adatok elemzésekor azt tapasztaltam, hogy ebben a két hó-
napban az eljárások 58%-a Budapest IX. kerületében történt. Mivel az intézkedések 
megindítása függhet a lakossági bejelentések számától, ezért lehet, hogy a figyelmezteté-
sek kiugró száma kapcsolódik ahhoz, hogy a vizsgált időszakban mennyire foglalkozott  
a média a hajléktalanság helyzetével. A kérdéses időszakban az ingyenesen terjesztett 
Metropol az átlagosnál többet foglalkozott a hajléktalankérdéssel,1 de ez a későbbi idő-
szakokban is előfordult. Ez önmagában még nem ad választ arra, hogy 2021 nyarán 
miért növekedett meg a figyelmeztetések száma, de ennek egyik indoka lehet. 

A rendőrség és a szociális szféra kapcsolatának vizsgálata a kontroll és a támogatás 
egyensúlyának meghatározásához volt fontos része a kutatásomnak. Az együttműködés 
az általam vizsgált helyeken kedvező volt, a rendőrség nagyban hagyatkozik a szociális 
szféra munkájára. Ennek egy része a 19/2019. (VI. 18.) AB határozat alkotmányos kö-
vetelményéből fakad, mivel a szociális szféra megkeresése nélkül a szabálysértési eljárás 
nem indítható meg. Emellett viszont szerepe lehet annak is, hogy a rendőrség számára 
is látható, hogy a szociális kérdés nem oldható meg rendészeti eszközökkel.

A rendőrség és a szociális szféra mellett a közterületi hajléktalansággal a közterü-
let-felügyelet is foglalkozik. Az önkormányzati rendészetek gyakorlata kerületenként 

1 �A Metropol weboldala: https://metropol.hu/aktualis/2021/08/rendorsegi-razzia-koldusmaffia-ors-ve-
zer-tere-brfk, https://metropol.hu/aktualis/2021/06/viii-kerulet-drogosok-budapest,
https://metropol.hu/aktualis/2021/07/hajlektalanok-elarasztottak-budapest-fovaros-parkok-hihetetlen-fotok,
https://metropol.hu/aktualis/2021/07/blaha-lujza-ter-drog-hajlektalanok.
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eltérő. Az életvitelszerű közterületen tartózkodás miatt a közterület-felügyelők nem 
léphetnek fel, de egyéb, a közterületek “nem rendeltetésszerű” használatához kapcsolódó 
magatartásokkal szemben igen. Kutatásom alapján azt állapítottam meg, hogy a közte-
rület-felügyelet valódi jogkör hiányában informális nyomásgyakorlással, a rendőrség-
gel és a szociális szférával való kapcsolattartással törekszik a közterületi hajléktalanság 
visszaszorítására. Esetleges, hogy egyes közterület-felügyeleteknél az egyensúly inkább  
a szociális vagy a hatósági irányba tolódik el, ezáltal esetleges az is, hogy az eljárásaikban 
a kontroll vagy a támogatás érvényesül hangsúlyosabban. 

Ezzel párhuzamosan, a szociális szféra dolgozik azon, hogy a hajléktalanok önként 
válasszák a szociális ellátást, amihez fontos azonosítani azokat a tényezőket, amik miatt 
sokan elutasítják azt. A hajléktalanellátás elutasításának legjellemzőbb okait a 6. pont-
ban foglaltam össze. Az ellátórendszer dolgozik azon, hogy minél alkalmasabb legyen 
arra, hogy a hajléktalan emberek önként válasszák a szolgáltatásaikat. 

Az életvitelszerű közterületen tartózkodás tényállás megalkotásának a célja egyértel-
műen a kontroll volt. A tényállás által kiváltott társadalmi reakció nyomán kialakult jog-
alkalmazás viszont a jóval összetettebb és álláspontom szerint humánusabb képet mutat. 
A vizsgált területeken kialakult gyakorlatra a szociális szféra és a rendőrség szoros együtt-
működése jellemző, így a kontroll és a támogatás kiegyenlítettebben jelennek meg egy-
más mellett. Ez a támogatás természetesen korlátozott, hiszen csak a hajléktalanellátáshoz 
és az orvosi segítséghez jutást jelenti, ennél hathatósabb segítséget csak átfogó társadalom-
politikával lehetne elérni. A hajléktalanlét egész országra kiterjedő kriminalizálása arra 
nem volt alkalmas, hogy a hajléktalanságot láthatatlanná tegye, viszont arra igen, hogy 
a közterületen élő hajléktalanokat állandó fenyegetettségben tartsa. Álláspontom szerint, 
amely a 38/2012. (XI. 14.) AB határozat megállapításaival egyezik, az életvitelszerű köz-
területen tartózkodás szabálysértési tényállása, azaz a hajléktalanlét kriminalizálása súlyo-
san alapjogsértő, amelyen a kialakult gyakorlat sem változtat. 
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A fiatal felnőttekre vonatkozó külön  
büntetőjogi szabályozás elvi alapjai, különös 

tekintettel németország megoldására

Bevezetés

A büntetőjogi felelősségrevonás alapját a jogalkotó általában az életkori határok 
meghatározásával, mint objektív elhatároló ismérvvel jelöli ki. Ilyen életkori határok 
tipikusan a „gyermekkor”, a „fiatalkor” és a „felnőttkor”, bizonyos európai országok-
ban pedig a „fiatal felnőtt” életkori kategória. A „gyermekkor” felső határa országon-
ként változatos képet mutat, a „fiatalkor” viszont jellemzően a 18. életévig tart. Az 
elmúlt évtizedekben folytatott pszichológiai, szociológiai és idegtudományi kutatások 
eredményei azonban azt mutatták, hogy a személyiségfejlődés kitolódik, a felnőtté 
válás folyamata nem zárul le az egyén 18. életévének betöltésével, hanem akár a fiatal  
25. életévéig is eltart. A dolgozat célja bemutatni a fiatal felnőtt elkövetőkre irányadó 
külön büntetőjogi szabályozás indokait, melyet a kriminológia mellett az egyes tár-
studományok empirikus vizsgálatai és az abból levont következtetések ismertetésével 
kívánok alátámasztani. Az európai országok fiatal felnőttekre vonatkozó büntetőjogi 
szabályozása közül Németország szabályozásának részletesebb bemutatását indokolja, 
hogy a német büntetőpolitika élen jár a fiatal felnőttekkel szembeni büntető igazság-
szolgáltatásban érvényesülő különleges bánásmód alkalmazásában.	

Nemzetközi dokumentumok

A fiatal felnőttekre vonatkozó nemzetközi és európai ajánlásokat áttekintve megál-
lapítható, hogy az Európai Unió legtöbb országában általában a 21. életév jelenti  
a fiatal felnőttkor felső határát, míg az ENSZ egyezmények 25. életévet jelölik meg 
felső korhatárként.

A Pekingi Szabályok a fiatalkor alsó és felső határát ugyan nem határozta meg, csak 
annyit rögzít, hogy a fiatalkor alsó határát nem szabad túl alacsonyan megállapítani, 
és figyelembe kell venni az érzelmi, értelmi, szellemi érettséget. Kiterjeszti a fiatalko-
rúakra irányadó szabályozást a fiatal felnőttekre is. Tekintettel arra, hogy az életkor és  
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a személyi hatály tárgyában jelentős eltérések vannak az egyes tagállamok között,  
a dokumentum rögzíti: „fiatalkorú olyan gyermek vagy fiatal személy, aki a rá vonat-
kozó jogi rendszerben, ha bűncselekményt követ el, más elbánásban részesülhet, mint 
a felnőtt” (Lévay, 1990, 26-36).

A fiatal felnőttekre vonatkozó nemzetközi dokumentumok közül a legrészletesebb 
szabályokat az Európa Tanács Miniszteri Bizottságának 2003. szeptember 23-án elfo-
gadott R (2003) 20 számú ajánlása tartalmazza. A dokumentum rögzíti, hogy a „fia-
talkorú” inkább jogi, mint személyiségfejlődési kategória, éppen ezért az Európa Ta-
nács tagállamaiban rendkívül változatos a büntetőjogi felelősség alsó korhatára, illetve  
a „fiatalkor” mint büntetőjogi kategória felső határa. Az ajánlás kiterjeszti „személyi ha-
tályát” a nagykorúak/felnőttkorúak közül a fiatal felnőttekre (Lévay, 2005). Az ajánlás 
Kommentárjának 9. pontja rögzíti, hogy a büntetőjogi felelősségrevonásnak igazodnia 
kell az elkövető érettségéhez, szellemi fejlettségéhez. A Kommentár rögzíti, hogy az 
életkor, mint a büntetőjogi felelősségrevonás alapja önmagában nem elégséges szem-
pont, utalva arra, hogy kívánatos lenne, ha minden egyes egyén esetében döntenének 
az érettség fokáról is. Az ajánlás 11. pontja szorgalmazza a fiatalkorúakra vonatkozó 
bánásmód és beavatkozási lehetőségek alkalmazását a 21. éven aluli fiatal felnőttekre, 
amennyiben a „bíró úgy ítéli meg, hogy nem olyan érettek és nem rendelkeznek azzal 
a felelősséggel cselekményeikért, mint a teljesen érett felnőttek.”

Kriminológiai szempontok

Az elmúlt 25 évben egyre nagyobb tudományos érdeklődés középpontjába került az, 
hogy magyarázatot találjanak a bűnözés fiatal felnőttkorban bekövetkezett jelentős 
csökkenésére. A dezisztencia-kutatók számos longitudinális elemzést végeztek az élet-
kor-bűnözés görbékről. Moffitt kutatása1 (Moffitt 1993, 674) feltárta, hogy az elkö-
vetők többsége fiatal felnőttkorában abbahagyja bűnözői tevékenységét, amint azt az 
életkor-bűnözés görbe is mutat. Moffitt ezt a csoportot „serdülőkorú bűnelkövetők-
ként” írja le. Másrészt azonban létezik egy kis csoportja az úgynevezett „élethosszig 
tartó bűnelkövetőknek”, akik hosszabb ideig folytatják bűnözői tevékenységüket, és 
akik a jogsértések aránytalanul nagy részéért felelősek.

A fiatal felnőttek bűnözésének kriminológiai vizsgálatát a német bűnügyi statisztikai 
adatok alapján mutatom be. A németországi bűnözési adatok is alátámasztják az élet-

1 �A kutatási eredmények főként longitudinális vizsgálatból származnak, melyet Új-Zélandon végeztek. A vizs-
gálat során 1037 gyermeket születésüktől kezdve kétévenként folyamatosan felmértek. Moffitt szignifikáns 
különbségeket tárt fel a mintán belül a vizsgálat alanyainak társadalmi problémái tekintetében. A vizsgált 
személyek közül a többségnél a problémás viselkedés 11 és 15 éves kor között jelentkezett, a 15 éves korig 
nagyjából. A teljes minta 33%-a mutatott társadalmilag problémás viselkedést. Az úgynevezett „korai kez-
detű elkövetők” és a „későn kezdők” nem különböztek egymástól jelentősen.
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kor-bűnözés görbe alapján levont azon következtetést, mely szerint a bűnözés a fiatalkor-
ban felfelé ívelve emelkedik, majd a fiatal felnőttkor végén csökkenést mutat.

A Jugendgerichtsgesetz bevezetése óta érdekes képet mutat a bűnügyi statisztika Né-
metországban, ugyanis 1965-ben csak a fiatal felnőttek 38%-át ítélték el a fiatalkorúak 
igazságszolgáltatási törvénye alapján, de 1990-re ez az arány már csaknem megduplá-
zódott, 64%-ra (Pruin-Dünkel, 2015).

A rendőrségi és bírósági statisztikák azt mutatják, hogy az elmúlt évtizedben a fi-
atal felnőttek tekintetében az elítélések száma magasabb volt, mint a fiatalkorúaknál 
és a felnőttkorúaknál. (Dünkel és társai 2010, 1560). Az életkor-bűnözés diagram 
azt is mutatja, hogy az életkori csúcs folytonosan jobbra tolódott a 21-25. életkor 
felé (Spiess 2008, 10).

1. ábra: A gyanúsítottak száma 2023. évben (saját szerkesztés).2

Az 1. számú ábra a gyanúsítottak számát mutatja a 2023. évben, életkori kategóriák 
szerinti bontásban. Az adatokból megállapítható, hogy a fiatalkorúak és a fiatal felnőtt 
gyanúsítottak száma egymáshoz való viszonyukban számottevő eltérést nem mutat.

2 Statistisches Bundesamt Deutschland.
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 2. ábra: A fiatal felnőttekkel szemben alkalmazott szabadságvesztés büntetés és  
a fiatalkorúakra irányadó büntetések száma 2017 és 2023 között (saját szerkesztés).3

A 2. számú diagramon a fiatal felnőttekkel szemben alkalmazott szabadságveszté-
sek száma a férfiak tekintetében 2017-ben magasabb volt, azt követően csökkent 
és 2023-ig átlagosan 60-65 közötti esetszámot mutat. A fiatal felnőttekkel szemben 
alkalmazott fiatalkorúakra irányadó büntetések száma 2017-től kezdve folyamatos 
csökkenést mutat.

Szociológiai, pszichológiai jellemzők

A fiatal felnőttkor akkor kezdődik, amikor a serdülőkor biológiai fejlődése befejeződik, 
a fiatal túljut a serdülőkor pszichikus nehézségein, kialakul a saját én. A felnőttkorra 
jellemző, hogy a különböző társadalmi státuszok és szerepek elkülönülnek egymástól, 
olyan fogalmak mentén határolható be ez az életszakasz, mint a felelősség, érettség. 
A fiatal felnőtt életszakasz felső határa nem határozható meg egységesen, ugyanis az 
iskolázottságtól, és a társadalmi környezettől függ. A gyermekkor és a felnőttkor közé 
ékelődik a kamaszkor, amely a biológiai érettséggel kezdődik és a társadalmi érettség 

3 Statistisches Bundesamt Deutschland.
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(pályaválasztás, elköltözés a szülői házból, házasság, családalapítás) elérésével zárul.  
A fejlett országok a 20. század második felében megemelték a tankötelezettség határát 
a 16. életévig, amely azzal a következménnyel járt, hogy a tanulás időszaka és ezzel  
a pályaválasztás is kitolódott. Ennek a folyamatnak a következménye egy új társadalmi 
probléma megjelenése, amelyet „meghosszabbodott kamaszkor”, vagyis tudományos 
nevén a posztadoleszcenciának nevezünk. Keniston szerint a modern társadalmakban 
megfigyelhető, hogy a szexuális érettség és a szociális értelemben vett felnőtté válás, 
illetve a munkavállalás időpontja fokozatosan elkülönül egymástól. Ebből adódóan 
kialakul egy olyan életszakasz, melyben a felnőtté válás dimenziói fokozatosan, egy-
máshoz képest részben elcsúszva jelentkeznek. A posztadoleszcens életszakaszban járó 
fiatalok a felnőtté válás legtöbb pszichológiai kritériumának megfelelnek, de nem elé-
gítik ki a szociológiai követelményeket. Nem rendelkeznek a felnőttkort társadalmilag 
alapvetően meghatározó tulajdonságokkal, nincsenek beépülve a társadalom intézmé-
nyes szerkezetébe (Keniston 1968, 260).	  A még szüleikkel együtt élő fiatal felnőttek 
arányának alakulása további mutatója lehet a felnőtté válás elhúzódásának. Az Európai 
Bizottság által 1996-ban kidolgozott összehasonlító statisztikák azt mutatták, hogy Eu-
rópában, Finnország kivételével, a 20–24 éves fiatal felnőttek körülbelül 50 százaléka 
(Olaszországban és Spanyolországban akár 90 százaléka) még mindig a szüleivel él.4

Fejlődéslélektani szempontból a szakaszos egyénfejlődés elméletét emelhetjük ki, 
melynek során megállapítást nyert, hogy a felnőtté válás egy folyamat, amelynek kü-
lönböző szakaszaiban az egyént eltérő biológiai, értelmi és érzelmi fejlettség jellemzi.  
A fiatal felnőttkor életévekben történő egzakt behatárolása a tudomány mai állása alap-
ján nem lehetséges, amelyre magyarázatot adhatnak a biológiai érés jellemzői.  A fiatal 
felnőttkorban a harmadik alakváltozás kialakul, vagyis helyreállítódnak a helyes test-
arányok. A fejlett mozgáskoordináció együtt jár a testi erő és a reagálóképesség növeke-
désével, a fizikai teljesítőképesség magas. Itt kell kiemelnünk az akceleráció jelenségét. 
„Akcelerációnak nevezzük azt, hogy az egymást követő nemzedékekben a biológiai érés 
észrevehetően gyorsul, a növekedés üteme nagyobb, és a serdülés korábban következik 
be.” (Buda 1988, 103)

Idegtudományi kutatások

Hosszú ideig azt feltételezték, hogy a fiatal viselkedésben kulcsszerepet játszik a „lo-
gikus érvelési képesség”, amely képesség általában 15 éves korra fejlődik ki. Farring-
ton-Loeber-Howell 2012, 733). A legújabb idegtudományi kutatások kimutatták, 
hogy a büntetőjogi felelősség jobban függ az alábbi pszichoszociális képességektől: 
impulzuskontroll, az érzelmek szabályozása, a kielégítés késleltetése és a kortárs be-
folyással szembeni ellenállás. A kutatások azt vizsgálták, hogy mi a kapcsolat egyrészt  

4 �Az Európai Bizottság 2016. évi statisztikájának internetes elérhetősége: When are they ready to leave the 
nest? - Products Eurostat News - Eurostat (europa.eu).
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a mentális és érzelmi érettség kialakulása és a belső önkontroll kialakulása, másrészt 
a fiziológiai és neurológiai agyfejlődés között. Az új képalkotó technológiák lehetősé-
get teremtettek a kutatók számára, hogy az agy szerkezeti és funkcionális fejlődését, 
valamint élőlények kognitív/érzelmi agyi tevékenységét sokkal nagyobb felbontás-
ban, részletesebb differenciálással, és ami még fontosabb, longitudinális lencsén ke-
resztül vizsgálják.

A tudósok kimutatták, hogy az agy érésének három szakasza van. Az agy fizikai 
érettségét általában a 12-13 éves kor körül éri el. Az intellektuális érettség (például az 
alapvető logikai-operatív gondolkodási folyamatok) általában 18 éves korig fejlődik. 
Ezzel szemben a magasabb szintű kognitív folyamatok, amelyek a viselkedés megter-
vezésének és megszervezésének, valamint az érzelmek irányításának képességét szabá-
lyozzák, egészen 25 éves korig fejlődnek. Az agyra irányuló vizsgálatok azonban azt is 
kimutatták, hogy a homloklebenynek – amely az agy döntési központja – a fejlődése 
az ember 20-as éveinek közepéig tart. Egy serdülő esetében tehát nem beszélhetünk 
felnőttkori értelmi érettségről. Ugyanakkor a kutatások azt is megállapították, hogy 
serdülőkorban az idegrendszer, az agy képes a változásra, alkalmazkodásra. Ez pedig 
azt jelenti, hogy a serdülőkben megvan a képesség arra, hogy megváltozzanak, vagyis 
rehabilitálhatóak legyenek (Pruin-Dünkel, 2015).

Európai kitekintés

Az európai országok többségében a büntetőjogi felelősség alsó korhatára a 14 vagy 
15 életév. A büntetőjogi felelősség alsó korhatára Angliában, Walesben, Cipruson és 
Svájcban a legalacsonyabb, általában 10 év. Belgiumban és néhány közép-európai és 
kelet- európai országban 16 vagy 18 év. 

Az alábbi táblázatból (Dünkel és társai 2010, 1574-1575) megállapítható, hogy 
polgári jogi szempontból a nagykorúság határát az európai országok egységesen  
a 18. életévben jelölik meg, ugyanakkor a szabályozás nem tekinthető ennyire egyön-
tetűnek, ha a büntetőjogi felelősségrevonás alsó vagy felső korhatárát tekintjük át 
Európában. 
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Ország Büntetőjogi felelősséget 
megalapozó életkor 

Életkor, amelytől a 
felnőttek büntetőjoga 
alkalmazható vagy 
alkalmazandó 

Polgári jogi nagy-
korúság 

Anglia/Wales 10/12/15 18/21 18 
Ausztria 14 18 18 
Belgium 16/18 16/18 18 
Bulgária 14 18 18 
Ciprus 10/14 16 16/18 
Csehország 15 18 18 
Dánia 15 15/18/21 18 
Észtország 14 18 18 
Észak-Írország 10 17/18 18 
Finnország 15 15/18 18 
Franciaország 10/13 18 18 
Görögország 8/13 18/21 18 
Horvátország 14/16 18/21 18 
Hollandia 12 16/18/21 18 
Írország 7/15 18 18 
Lettország 14 18 18 
Litvánia 14/16 14/16/18/21 18 
Lengyelország 13 15/17/18 18 
Magyarország 14 18 18 
Montenegró 14/16 18/21 18 
Németország 14 18/21 18 
Norvégia 15 18 18 
Olaszország 14 18/21 18 
Oroszország 14/16 14/16 18 
Portugália 12/16 16/21 18 
Románia 14/16 18 18 
Svédország 15 15/18/21 18 
Svájc 10/15 18 18 
Skócia 8/16 16/21 18 
Spanyolország 14 18/21 18 
Szlovákia 15 18 18 
Szlovénia 14/16 18 18 
Szerbia 14/16 18/21 18 
Törökország 12 18 18 
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A fiatal felnőttek büntetőjogának alábbi három modelljét különböztethetjük meg 
Európában:
§	a büntetőjogon belül speciális rendelkezések találhatóak a fiatal felnőttekre néz-

ve, melyek nevelő, eljárási vagy javító jellegűek,
§	az általános büntetőjogon belül vannak speciális szabályok, melyek főként ked-

vezőbb büntetéskiszabási vagy végrehajtási szabályok által a büntetés enyhítését 
célozzák,

§	nincsenek speciális szabályok a fiatal felnőttekre vonatkozóan.

A fiatalkorúak büntetőjogi szabályozásának egyes szempontok szerinti modelljei a kö-
vetkezők:

rendszerbeli elhelyezés alapján: a Büntető Törvénykönyv Általános Részében, a fiatal-
korúak büntetőkódexében, illetve a fiatal felnőttekre vonatkozó külön törvényben

a szabályozás módját tekintve: támaszthat objektív kritériumot (életkor) illetve 
szubjektív kategória alkalmazásával (az elkövető személyét, szocializációját 
figyelembe véve)

kriminálpolitikai stratégia alapján: az elkövető életkorát, illetve a jellemük formál-
hatóságát figyelembe véve

Molnár József és Münnich István a tanulmányában (Molnár-Münnich 1976, 145) öt 
csoportot különböztetett meg aszerint, hogy milyen szerepet kap a fiatal felnőttkor  
a büntetőjogi felelősségre vonás rendszerében:

1)	 A büntető törvénykönyv nem rendelkezik a fiatal felnőttek speciális felelősségre 
vonásáról, csupán a büntetés-végrehajtási szabályok rendelkeznek azok elkülöní-
tett kezelésről.

2)	 A büntető törvény nem rendelkezik a fiatal felnőttek speciális felelősségéről, e az 
általános büntetőjogi szabályok alapján kiszabott büntetés enyhítését határozza meg.

3)	 Egyes országokban (pl: Norvégia, Belgium, Svédország) törvényi relevanciát biz-
tosítanak a fiatal felnőtti korcsoportnak anélkül, hogy külön büntetőjogi rendel-
kezéseket dolgoznának ki számukra.

4)	 Egyes országok büntetőjogában (pl: Svájc) a fiatal felnőttekre a fiatalkorúakra 
irányadó szabályokat kell alkalmazni és csak kivételesen lehet az általános bünte-
tőjogi szabályokat alkalmazni.

5)	 A fiatal felnőttek önálló jogi statusát elismerő büntetőjogi szabályozás, mind az 
anyagi- eljárásjogi-, és végrehajtási jog területén is. 

A legtöbb európai országban a büntetés-végrehajtás szabályai között találunk speciális 
rendelkezéseket a fiatal felnőttekre vonatkozóan. A büntető jogszabályok többsége azt 
írja elő a jogalkalmazónak, hogy a szabadságvesztést e korosztály számára a nevelési esz-
me előtérbe helyezésével kell végrehajtani, illetve a szabadságvesztést ifjúsági börtönben 
kell letölteni egy bizonyos életkorig. 
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A tanulmány arra fókuszál, hogy az európai országokban van-e differenciált szabá-
lyozás azon fiatal felnőttekre, akik tizennyolcadik születésnapjuk után követtek el bűn-
cselekményt. Az erre a korosztályra vonatkozó büntetőjogi rendelkezések az európai 
országokban eltérő képet mutatnak. Számos európai országban vannak olyan speciális 
intézkedések, amelyek a fiatal felnőttekre vonatkoznak, és olyanok is, amelyek nem vo-
natkoznak a felnőtt bűnelkövetőkre. Ezek az intézkedések különös hangsúlyt fektetnek az 
reszocializációra, és általában a fiatalkorú elkövetőkre vonatkozó szankciókatalógus részét 
képezik. Míg azonban e speciális szankciók kiszabása a fiatalkorúakra nézve kötelező, 
addig a fiatal felnőtt bűnelkövetők esetében alkalmazása a legtöbb esetben csak lehetőség. 

Az osztrák büntetőjogban a fiatal felnőttekre vonatkozó külön szabályokat 
valamennyi, az elkövetéskor 18 és 21. életéve között lévő elkövetővel szemben alkalmazni 
kell. A büntetési tételkeret vonatkozásában speciális rendelkezéseket állapított meg  
a jogalkotó, ugyanis életfogytig tartó szabadságvesztés nem alkalmazható azzal szemben, 
aki az elkövetés időpontjában a 21. életévét nem töltötte be. Fiatal felnőttel szemben 
ebben az esetben öt és húsz év közötti szabadságvesztés szabható ki. A határozott 
tartamú szabadságvesztés büntetés maximális mértéke 15 év. A fiatal felnőtt elkövetők 
tekintetében a jogalkotó széleskörű diverziós lehetőségeket biztosít. A fiatal felnőttek 
ügyeiben a fiatalkorúak bírája jár el. Az eljáró bíróknak és ügyészeknek különleges 
szaktudással kell rendelkezniük, amely magába foglalja a pedagógiai szakismereteket, 
a szociális munka területén szerzett ismereteket is. Az osztrák büntetőpolitikát 
átható speciálprevenciós célok egyik jelentős intézménye a Jugendgerichtshilfe, 
amely a fiatalkorúak bíróságának munkáját segíti azáltal, hogy feltárja a fiatal felnőtt 
személyiségének, életkörülményeinek, mikro - és makrokörnyezetének minden fontos 
információját és ezt továbbítja az ügyész és a bíró számára. 

Svájcban a fiatal felnőtt (18 és 25 év közöttiek) elkövetők a büntetőjogban kiemelt 
helyet foglalnak el. A fiatalkorúak büntetőtörvényének (a továbbiakban JStG.) 3. cik-
kében egy speciális halmazati szabály található, amely azon esetről rendelkezik, ami-
kor a fiatalkorú a bűncselekmény egy részét a 18. életév betöltése előtt, míg a másik 
részét a 18. életév után követte el. Hebeisen a tanulmányában (Hebeisen 2007, 84) 
ezen halmazati szabályra az „Übergangstäter” kifejezést alkalmazza, amely az elkövetés 
időpontjára utal, ugyanis, ha az elkövető a cselekményeit a 18. életév betöltése előtt 
és után követte el, két tényező figyelembevételével kerül sor annak meghatározására, 
hogy a fiatalkorúak, vagy a felnőttkorúak büntetőjoga alkalmazandó-e. Az egyik té-
nyező annak figyelembevétele, hogy az adott ügyben büntetés vagy intézkedés kerül-e 
kiszabásra, a másik tényező annak vizsgálata, hogy az eljárás megindításakor az elkövető 
a 18. életévét betöltötte-e. Amennyiben büntetés kiszabására kerül sor, akkor az a fel-
nőttekre irányadó büntető anyagi jogi és eljárásjogi szabályok alkalmazásával történik.  
A fiatal felnőtt elkövetők büntetőügyei a felnőttkorúakra irányadó büntetőjoga szerint 
kerülnek elbírálásra, ugyanakkor a büntetés-végrehajtás területén a rehabilitációt, mint 
célt állítja a jogalkotó a középpontba azáltal, hogy egy önálló, kizárólag a fiatal felnőtt 
elkövetőkre vonatkozó intézkedési nemet hozott létre. Az úgynevezett fiatal felnőttek 
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érdekében alkalmazható önálló intézkedést a bíróság akkor alkalmazhat, ha az elkövető 
a bűncselekmény elkövetésekor a 25. életévét még nem töltötte be és személyiségfejlő-
dési zavara van, feltéve, ha a) a bűncselekmény vagy vétség elkövetése összefüggésben 
áll az elkövető személyiségfejlődésének zavarával b) fennáll a veszélye annak, hogy az el-
követő - a személyiségzavarával összefüggésben - további bűncselekményeket fog elkö-
vetni. Ha a fiatalkorú a büntetőeljárás során olyan cselekmény válik ismertté, amelyet 
csak a 18. életévének betöltése után követett el, akkor a fiatalkorúak büntetőeljárást kell 
lefolytatni vele szemben, ezáltal a fiatalkorú büntető igazságszolgáltatás hatóságainak, 
meghatározott esetekben, a 18. életévet betöltött elkövetők esetén is lehetőségük van  
a JStG. szankciórendszerét alkalmazni (Nagy 2007, 8).

A holland büntetőjogban 2014. április 1. óta lehetővé vált, hogy a 18 és 23 év 
közötti fiatal felnőttekre a fiatalkorúak szankcióit alkalmazza a bíró. A szabályozás 
arra a büntetőpolitikai szándékra épül, mely szerint, ha a fiatal felnőttek számára  
a fiatalkorúak büntetőjogában alkalmazandó speciális bánásmódot biztosítanak, azzal  
a bűnismétlés kockázata csökkenthető. Az úgynevezett serdülőkorú büntetőjog nem egy 
különálló büntetőjog, hanem a holland büntető törvénykönyv (DCC) és a büntetőeljárási 
törvénykönyv (CCP) szerves része. A fiatalkorúak büntetőjogának alappillére a bírósági 
eljárást megelőző büntetőeljárási szakasz és a tárgyalás szigorú elkülönítése (Weijers, 
2017). A holland Btk. 77c. cikk5 alapján a fiatal felnőtt elkövetők ügyeiben a bíró akkor 
szabhat ki a fiatalkorúakra irányadó szankciót, amennyiben az elkövető személyiségére, 
vagy a bűncselekmény elkövetésének körülményeire figyelemmel ez indokolttá teszi a fia-
talkorúakra irányadó büntetőjogi joghátrány alkalmazását. A fiatal felnőttek által elköve-
tett bűncselekmények elbírálása során a felnőtt elkövetők ügyeiben eljáró büntetőbíró jár 
el. Az ügyésznek már az eljárás korai szakaszában kiemelten fontos szerepe van, ugyanis 
meg kell állapítania, hogy fennállnak-e a fiatalkorúak büntetőjogának alkalmazását lehe-
tővé tévő feltételek. Döntésének megalapozottsága során a pártfogó felügyelői szolgálat 
által elkészített szakértői jelentést is figyelembe veszi. Az ügyész javaslatát figyelembe véve 
a bíró dönt arról, hogy a fiatal felnőtt elkövető büntetőjogi felelősségéről a fiatalkorúakra 
irányadó büntetőjogi szabályok alkalmazásával határoz-e.

Görögországban a bűncselekmény elkövetésekor 20. életévét be nem töltött elköve-
tővel szemben a fiatalkorúakra és a felnőttkorúakra irányadó büntetőjogi szabályozást 
egyaránt lehet alkalmazni. Amennyiben a felnőttkorúakra irányadó büntetőjogi norma 
alkalmazása mellett dönt a bíróság ezt csak úgy teheti, ha kötelezően enyhíti a büntetési 
tételkereteket vagy a büntetés nemét. A jogkövetkezmény nemének enyhítése nemcsak 
lehetőség a jogalkalmazó számára, hanem egyben kötelezettség is.

5 �Dutch Criminal Code 77.c.: In the case of a person who had reached the age of eighteen years but not yet 
the age of twenty-one years at the time of commission of the criminal offence, the court may decide that 
this person shall be tried under sections 77g to 77gg inclusive, if it finds grounds to do so by reason of 
the character of the offender or the circumstances attendant upon the commission of the offence. In that 
case the measure of detention in an institution for juveniles shall be enforced in accordance with section 
37a. A holland Btk. angol nyelvű elérhetősége: Netherlands-Criminal-Code.pdf (antislaverylaw.ac.uk).
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Csehországban fiatal felnőttként határozza meg a büntetőjog a 18-20 év közöt-
ti elkövetőket. Amennyiben a büntető törvényben meghatározott büntetés mértéke 
aránytalanul súlyos lenne a fiatal felnőtt elkövető számára, akkor a bíróság a sza-
badságvesztés büntetés mértékét a negyedére mérsékelheti, azonban különösen sú-
lyos bűncselekmény elkövetése esetén ez a szabály nem alkalmazható. A fiatal felnőtt 
elkövetők számáról külön statisztika nem található a cseh büntetőjogban, hanem  
a 18. életévét betöltött felnőtt elkövetőkkel együtt rögzítik őket, amely álláspontom 
szerint utal arra, hogy a fiatal felnőtt elkövetők speciális helyzetét a cseh büntetőjog 
nem kellő mértékben veszi figyelembe.

Angliában és Walesben a fiatal felnőtt bűnelkövetők (18-21 év közötti elkövetők) 
külön életkori csoportot alkotnak. Többnyire a felnőttek ügyeiben ítélkező bírósá-
gok járnak el a fiatal felnőttek ügyeiben, a büntetőeljárás során a bírók legtöbbször 
figyelmeztetéseket és megrovásokat alkalmaznak. Emiatt a bírók hajlamosak arra, hogy  
a büntetés típusát és súlyosságát tekintve egyformán kezeljék a fiatal felnőtteket és a fel-
nőtt elkövetőket az ítélethozatal során. A büntetőjogszabályok szerint a fiatal felnőttek 
büntetését a fiatalkorúak intézetében kell végrehajtani.

Finnországban a fiatal felnőtt elkövetőkre (18-20) nincsenek különleges rendelke-
zések a büntetőpolitikában. A büntetés-végrehajtási szabályok azonban lehetővé teszik, 
hogy minden 21 év alatti elkövető (így a 18-20 éves elítéltek) a büntetés egyharmad 
részének letöltése után feltételes szabadságra bocsátható.

Szerbiában a fiatal felnőttek külön kategóriaként történő szabályozása először 
1959-ben történt. A jelenleg hatályos szabályozás szerint a 18-21 év közötti elköve-
tőkre a fiatalkorúakra vonatkozó külön rendelkezések alkalmazhatók bizonyos fel-
tételek fennállása esetén. A szerb büntetőjog akkor teszi lehetővé a fiatalkorúakra 
irányadó szabályok alkalmazását a fiatal felnőtt elkövetőkre, ha a fiatal felnőtt szemé-
lyiségének vizsgálata alapján, alaposan feltehető, hogy nevelési intézkedések kiszabá-
sával a büntetés célja elérhető. A fiatalkorúakra irányadó szabályok alkalmazásának 
lehetővé tétele során nem csak az a fontos kritérium, hogy a fiatal felnőtt a 18. életév 
betöltése előtt követte el a bűncselekményt, hanem az is relevanciával bír, hogy az 
elkövető a 21. életévét még nem töltötte be a tárgyalás idején. A bíró tehát egy kettős 
kritériumrendszert vesz figyelembe a fiatal felnőttek ügyeinek elbírálása során: az 
elkövetéskori életkort és az elkövető életkorát a tárgyalás időpontjában. A bíróság  
a fiatal felnőttekre szankcióként alkalmazhatja a gyámhatóság fokozott felügyeleté-
nek elrendelését és a javítóintézeti nevelést is. 

A szlovén büntetőjog szerint fiatal felnőttek azok a személyek, akik a bírósági 
tárgyalás időpontjában 21 évet nem töltötték be. A szlovén büntetőkódex szerint 
a fiatal felnőtt elkövetőket a felnőttkorúakra irányadó szabályok szerint vonják 
büntetőjogi felelősségre. A fiatal felnőtt személyiségét és a bűncselekmény 
elkövetésének körülményeit figyelembe véve azonban a bíróság a szabadságvesztés 
helyett nevelési intézkedést alkalmazhat. A nevelési intézkedéseket az elítélt 23 éves 
koráig hajtják végre.
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Svédországban a büntetőeljárásjogi normák között találhatunk speciális szabályo-
kat, amelyek a 21 év alatti fiatal felnőttekre vonatkoznak. A bírósági tárgyalás során  
a nyilvánosság kizárható, és kiemelten fontos a soronkívüli eljárás. A 21 év alatti fiatal 
felnőttek tekintetében a szabadságvesztés maximális tartalma 14 év lehet. Szabadság-
vesztés csak akkor alkalmazható fiatal felnőttekkel szemben, ha a bűncselekmény súlya, 
vagy egyéb körülmény ezt indokolják.

Horvátországban, Csehországban, Svájcban és Oroszországban számos, a fiatalko-
rúak büntetőjogában meglévő nevelési intézkedés alkalmaznak fiatal felnőtt elkövetők 
ügyeiben is, ugyanakkor Finnországban, Franciaországban, Írországban, Észak-Íror-
szágban és Svédországban ezen nevelő szankciók száma nagyon korlátozott.

Összegzésként a fiatal felnőtt elkövetők európai tagállami büntetőjogrendszerben 
betöltött szerepéről elmondható, hogy Európában 35 országból 20 ország (57%) 
büntetőjoga teszi lehetővé a fiatal felnőtt elkövetők ügyeiben a fiatalkorúakra vonatkozó 
nevelési intézkedések alkalmazását, illetve az általános büntetőjogban a fiatal felnőttekre 
vonatkozó speciális szankciók alkalmazását. Továbbá 35 országból 18 országban  
(51 %) találhatók speciális szabályok a felnőttekre irányadó büntetőjogban, amelyek  
a fiatal felnőttek büntetésének enyhítésére vonatkoznak. A 35 országból 10 ország  
(29 %) teszi lehetővé a fiatalkorúakról szóló törvény szankcióinak alkalmazását a fiatal 
felnőttek büntetőügyeiben. 

A német modell

Az 1953-as büntetőjogi reform megteremtette a lehetőségét annak, hogy a 18-20 éves fia-
tal felnőtt elkövetők bűncselekményeinek elbírálása a fiatalkorúak büntetőkódexe alapján 
történhessen. A reform büntetőpolitikai hátterében az a tény állt, hogy a II. világháborút 
követő a bűnözés jelentős mértékben megnőtt. Ennek okát az a társadalmi változás in-
dukálta, hogy a II. világháborút követően az apa nélkül felnövő fiatalok száma jelentősen 
megnőtt, ezen fiatalok – megfelelő családi minták nélkül- az életútkereséséi válság szélén 
álltak, amely együtt járt a társadalmi kiszolgáltatottsággal. 

A JGG, mint egységes kódex magában foglalja a fiatalkorúakra és a fiatal felnőttekre 
alkalmazandó anyagi, eljárásjogi és végrehajtási szabályok összességét. A büntető anyagi 
jog a fiatal felnőttre a „die/der Heranwachsende” elnevezést használja. A „heranwa-
chsen” magyar fordítás szerint a felnő, felcseperedik, serdül fogalommal párosítható.6  
A német jog már a kifejezés használatával is utal arra, hogy a fiatal felnőttek egy átmen-
ti állapotban vannak a fiatalkor és a felnőttkor között, és nem tekinthetőek kiforrott 
felnőtt személynek. 

A JGG hatálya azon fiatal felnőttre is kiterjed – a fiatalkorúak mellett – akik  
a cselekmény elkövetésekor a 18 életévüket betöltötték, de a 21. életévüket még nem. 

6 �Csúri András nem tartja megfelelőnek a ’Heranwachsende’ kifejezést „fiatal felnőttként” történő fordítá-
sát, értekezésében a fiatal nagykorú elnevezést használja.



A FIATAL FELNŐTTEKRE VONATKOZÓ KÜLÖN BÜNTETŐJOGI SZABÁLYOZÁS ELVI ALAPJAI 119

A JGG 1. §-a értelmében minden egyes esetben vizsgálni kell, hogy az elkövető elérte-e 
a felnőttkorra jellemző pszichikai-morális minőséget, vagy olyan bűncselekményt kö-
vetett-e el, amely tipikusan a fiatalkorúak kriminalitására jellemző. Amennyiben ezek 
a feltételek nem állnak fenn, úgy a fiatal felnőttre az általános szabályok, azaz a felnőtt-
korúakra irányadó büntetőjogi normát kell alkalmazni azzal, hogy bizonyos szigorúbb 
büntetési és intézkedési nemek (pl. életfogytig tartó szabadságvesztés) nem alkalmazha-
tók fiatal felnőttekkel szemben (Filó 2005, 239).

A fiatal felnőttek büntethetősége – szemben a fiatalkorúak büntethetőségével – 
nem feltételes, vagyis a cselekmény elkövetésekor a jogalkalmazó vélelmezi a fennálló  
értelmi-erkölcsi fejlettséget. 

A JGG 105. §-a rendelkezik azokról a feltételekről, amelyek fennállása esetén a fiatal 
felnőttel szemben a fiatalkorúakra irányadó büntetőjogi normák alkalmazására nyílik le-
hetőség. A normaszöveg vagylagosan két feltételt határoz meg a) az elkövető személyisé-
gének összértékeléséből – a környezeti tényezőket is figyelembe véve – az a következtetés 
vonható le, hogy az elkövető az elkövetés időpontjában egy fiatalkorúval azonos értelmi és 
erkölcsi fejlettséggel rendelkezett vagy b) az elkövetett cselekmény jellege, a körülmények, 
a motivációk a fiatalkorúakra jellemző vonásokat mutatnak.

A JGG 3. § -a úgy rendelkezik, hogy „a fiatalkorú büntetőjogilag csak akkor felelős, 
ha a cselekményelkövetése idején erkölcsi és szellemi fejlődése révén elég érett ahhoz, 
hogy felismerje cselekménye jogellenességét, s e felismerésnek megfelelően cselekedjék.”

Csemáné dr. Váradi Erika tanulmányában úgy foglal állást, hogy az értelmi, szellemi 
fejlődése alapján a fiatalkorú akkor minősül érettnek, ha racionálisan különbséget tud 
tenni a jogszerűség és a jogellenesség között, megérti a normák tartalmát és az összefüg-
géseit (Váradi 2008, 41).

Az értelmi- erkölcsi fejlettség, mint felelősségi feltétel az elkövető társadalmi érettsé-
gének mutatója, amely magában foglalja azt is, hogy a fiatal felnőtt elkövető ismeri-e az 
adott társadalom érték-és normarendszerét, a társadalmi követelményeket. Az érettség 
tudati eleme azt mutatja meg, hogy az elkövető interiorizált módon ismeri-e a tilalmat 
megfogalmazó büntetőnormát, amely magában foglalja annak a képességnek a meglé-
tét is, hogy a fiatal felnőtt meg tudja különböztetni és fel tudja ismerni a csínytevés és 
a büntetendő cselekmény közötti határt, amely feltételezi a jogellenesség tudatát is. Az 
érettség akarati eleme azt mutatja meg, hogy a jogellenesség tudatában cselekvő fiatal 
felnőtt képes-e ellenállni a bűncselekmény elkövetés felé sodró vágyának, vagy sem. 
Amennyiben ez a gátló - fékező akarat nem alakul ki, a fiatal felnőtt érettsége nem 
állapítható meg (Hana, 2010).

A szellemi értettség a fiatal felnőtt azon kognitív képességét mutatja meg, amely 
alapján képes megérteni és különbséget tenni a jogos és jogtalan között. Az erkölcsi 
érettség vizsgálata a bűn, a bűnösség megélésének élményét jelenti, illetve az alapvető 
normákkal való azonosulás színvonalát (Ligeti 2006, 20-21).

A német Szövetségi Legfelsőbb Bíróság (Bundesgerichtshof, BGH) több eseti dön-
tése kapcsán úgy foglalt állást, hogy a fiatal felnőtt érettsége akkor tekinthető a fiatalko-
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rúakra jellemző szintűnek, ha nyilvánvaló, hogy „az elkövető személyiségének jelentős 
fejlődése még folyamatban van” (BGHSt 12: 116; 36: 38).

Az értelmi, erkölcsi fejlettség vizsgálata nehézség elé állíthatja az adott ügyben eljáró 
bírót, ugyanis az érettség megállapítására kötelezően alkalmazandó módszer nincs. Az 
érettség vizsgálata során a bíró számára támpontot adhat az úgynevezett Jugendgeri-
chtshilfe, azaz a fiatalkorúak bíróságát segítő szervezet kötelező állásfoglalása, amely  
a fiatal felnőtt életkörülményeinek, személyiségének vizsgálatához szükséges adato-
kat, tényeket összegyűjti és az ügyészség, illetve  a bíróság részére továbbítja. Emellett  
a Német Ifjúsági- és Pszichiátriai Társaság által elfogadott Marburgi Irányelvek 10 
pontban meghatározott kritériumai segítik a jogalkalmazót az erkölcsi és szellemi fej-
lettség vizsgálata során.7 

A JGG 105. §-ában meghatározott másik feltétel az elkövetett cselekmény jelle-
gének, a motívumoknak a vizsgálata, amelyből megállapítható, hogy a fiatal felnőtt 
elkövető a fiatalkorú elkövetőkre jellemző bűncselekményt követett el. A büntetőkódex 
a fiatalkorúak által tipikusan elkövetett bűncselekménytípusokat taxatíve nem sorolja 
fel. A jogalkalmazó feladata, hogy az egyedi eset vizsgálata során feltárja a cselekmény 
jellegét, az elkövetés motívumait.	

A német Szövetségi Legfelsőbb Bíróság úgy ítélte meg, hogy a tipikus fiatalkori bűn-
cselekmények „a fiatalkori fejlődésből eredő spontán cselekmények”. Ilyen tipikus fiatal-
kori bűncselekményekre utaló jelek például a spontán, harag által motivált viselkedés, 
agresszív cselekmények, vandalizmus vagy huliganizmus (Pruin- Dünkel, 2015).

A fiatal felnőttek ügyében eljáró bíró vagy az általános büntetőtörvényt, vagy a fia-
talkorúak törvényét alkalmazza. Amennyiben a fiatal felnőtt ügyében nem állnak fenn 
a fiatalkorúakra irányadó büntetőjogi szabályok alkalmazásának feltételei, a jogalkotó 
a fiatal felnőttkort, mint büntetést enyhítő feltételt szabályozza. Ennek egyik megnyil-
vánulása azon rendelkezés, mely szerint az életfogytig tartó szabadságvesztéssel bünte-
tett bűncselekmény elkövetése esetén fiatal felnőttel szemben a szabadságvesztés maxi-
mális tartalma 15 év lehet.

7 �A Marburgi Irányelvben meghatározott kritériumok: reális életterv, képesség az önálló, megindokolt 
döntésre, képesség a jövőre is figyelmet fordító gondolkodásra, képesség az érzelmek értelemnek történő 
alárendelésére, a személyiség bizonyos fokú önállósága a szülőkkel szemben, önállóság az egykorú csoport 
tagjaival („peer group”) szemben, a mindennapi élet önálló intézése, képesség a tartós kötődésre, felnőttes 
szexualitás, realisztikus beállítottság az iskolával vagy a munkával szemben. A kritériumokról lásd rész-
letesebben: Bogár Péter - Margitán Éva - Vaskuti András: Kiskorúak a büntetõ igazságszolgáltatásban. 
Budapest, KJKKerszöv, 2005. 47. 
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Összegzés

Az Európa Tanács a 2003. évi ajánlásában felhívta a tagállamokat annak mérlegelésére, 
hogy a fiatal felnőttek büntetőügyeiben a fiatalkorúakra irányadó büntetőjogi norma 
szerint ítélkezzenek. Az ajánlásban foglaltak alkalmazásának azonban van egy gátja, 
ugyanis az egyes európai országok büntetőpolitikája és büntető igazságszolgáltatási 
rendszere nagyon különbözik egymástól. A tanulmányban bemutatásra került a fiatal 
felnőttek kriminológiai, szociológiai és pszichológiai sajátosságai, valamint az idegtu-
dományoki kutatások eredményei amelyek rávilágítottak arra, hogy a fiatal felnőttek 
személyisége még kiforratlan, a felnőtté válás kezdeti folyamatába épphogy beléptek, 
emiatt a fiatalkor és a felnőttkor közötti átmeneti időszak tele van feszültséggel, bizony-
talansággal, utalnék itt a munkahelykeresés és a párkapcsolat kialakításának nehézségei-
re, a szülői háztól való leválás folyamatára. 	

A német büntetőpolitika – a fiatal felnőttekre jellemző fent vázolt jellemzőire figye-
lemmel – teremtette meg az 1953-as reformmal a fiatal felnőttkor, mint büntetőjogi-
lag releváns életszakasz elismerését. A német szabályozás pozitívumaként emelhető ki, 
hogy az eljáró bíró esetről esetre vizsgálja a fiatal felnőtt értelmi-erkölcsi fejlettségét, 
ezzel megteremtve a differenciált eljárás, illetve annak a lehetőségét, hogy a fiatalkorú-
akra irányadó szankciórendszert alkalmazza a fiatal felnőttek ügyeiben. A német bün-
tetőpolitikában azonban időről időre megjelennek a szabályozással szembeni kritikák, 
amelyek szorgalmazzák a fiatal felnőttek büntetőügyeiben a felnőttekre irányadó sza-
bályozás általános alkalmazását, melynek indokaként a fiatal felnőttek bűnügyi statisz-
tikában való felülreprezentáltságát jelölik meg. Álláspontom szerint a német modell 
megfelel az ENSZ, az Európa Tanács és az Európai Unió ajánlásaiban és dokumen-
tumaiban foglalt büntetőpolitikai elveknek, és jó például szolgálhat az európai tagál-
lamok jogalkotói számára a nevelési eszmét, illetve a diverziós megoldásokat előtérbe 
helyező büntetőpolitikai szemlélettel.
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Sértett vagy áldozat?  
A Szlovák Köztársaság joggyakorlatának vizsgálata

Bevezetés

A szlovák büntető perrendtartás tanulmányozása során, a sértett büntetőeljárásbeli sze-
repével kapcsolatos eddigi kutatási eredményeimet dolgoztam fel. Arra voltam kíváncsi, 
hogy van-e különbség az unió által megfogalmazott áldozat és a büntető perrendtartás 
sértettje között. Kutatásom egyik megválaszolandó kérdése, hogy mikor kell sértettről, 
és mikor áldozatról beszélni, továbbá az, hogy a bírói joggyakorlatban mi a bevett eljá-
rás? Kit tekint sértettnek és van-e esélye annak, hogy valakiről bebizonyosodjon, hogy 
a sértett szerepében jogosulatlanul járt el?

Ehhez segítségül hívtam az Európai Unió jogalkotását, amely hatással volt az ös�-
szes tagállamára, hiszen jogalkotása során fokozott figyelmet fordít a sértettek jogainak 
érdekérvényesítésére. Mivel a társadalmi elvárások szerint gondoskodni kell a sértettek 
jogainak biztosításáról, és az őket ért kár megtérítéséről, fontos felhívni ezen jogokra  
a sértettek figyelmét. Hiszen a sértettek gyakran nincsenek tisztában jogaikkal, továbbá 
azzal, hogy kihez forduljanak szükség esetén, aki segítséget tud nyújtani számunkra. Az 
Unió kiemelten fontosnak tartja, hogy a bűncselekmények sértettjei számára nyújtott 
segítség jogi szabályozása kellőképpen és minőségileg legyen kidolgozva, ugyanakkor  
a gyakorlatban is megfelelően legyen alkalmazva.

Az Európai Unió minden tagállamának kötelezővé tette, hogy biztosítsa polgárai 
számára a megfelelő védelmet az áldozattá válással szemben, megelőző jellegű fellépéssel 
is, és ennek megvalósításához az Európai Parlament és a Tanács megalkotta a bűncse-
lekmények áldozatainak jogaira, támogatására és védelmére vonatkozó minimumsza-
bályok megállapításáról szóló 2012/29/EU számú irányelvét1, amely minimumszabá-
lyokat állapít meg a bűncselekmények áldozatainak jogai, támogatása és védelme terén, 
és amely a büntetőeljárásban a sértett jogállásáról szóló 2001/220/IB tanácsi kerethatá-
rozat2 helyébe lép. A tagállamok, így köztük Szlovákia is, igyekeztek megfelelni az uniós 
elvárásoknak, ezért a Szlovák Köztársaság Nemzeti Tanácsa 2005. május 24.-én fogadta 

1 �Az Európai Parlament és a Tanács 2012/29/EU irányelve (2012. október 25.) a bűncselekmények ál-
dozatainak jogaira, támogatására és védelmére vonatkozó minimumszabályok megállapításáról és  
a 2001/220/IB tanácsi kerethatározat felváltásáról.

2 A Tanács 2001/220/IB Kerethatározata (2001. március 15.) a büntetőeljárásban a sértett jogállásáról.
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el a büntető perrendtartásról szóló 301/2005 számú törvényét,3 amely több kötelező 
jogi aktus beiktatására jött létre. Továbbá amelynek köszönhetően a Tanács 2001/220/
IB kerethatározata és a közös nyomozócsoportokról szóló 2002/465/IB kerethatároza-
ta4 is beiktatásra kerültek.

A Büntető perrendtartás tartalmazza a sértettre vonatkozó rendelkezéseket, de az 
áldozatok jogainak, védelmének, kártalanításának szabályozására megalkották a bűn-
cselekmények áldozatairól és egyes törvények módosításáról szóló 274/2017 számú tör-
vényt,5 amely beiktatta a Tanács bűncselekmények áldozatainak kárenyhítéséről szóló 
2004/80/EK6 számú és 2012/29/EU számú irányelveit.

A Szlovák Köztársaság Legfelsőbb bírósága, ezen irányelvek mentén dolgozta ki 
joggyakorlatát, az uniós elvárásoknak megfelelően.

Egységes joggyakorlat a tagállamok részére

Az Európai unió elsődleges szempontjának tekinti, hogy tagállamai egységes álláspon-
tot képviseljenek az áldozatvédelem terén, ebből adódóan alkotta meg a 2012/29/EU 
számú irányelvét. Az Európai Unió Bel-és Igazságügyi Tanácsa 2011. június 10-i ülésén 
fogadta el az áldozatvédelemmel foglalkozó Budapesti Ütemtervet.7

A szabályozás előterjesztésére Magyarország első soros elnöksége alatt került sor. Ma-
gyarország prioritásként foglalkozott az áldozatvédelem és áldozatsegítés kérdésével, ezért az 
alapok tisztázására 2011. március 23-24.-én nemzetközi áldozatvédelmi konferenciát tar-
tott a Közigazgatási és Igazságügyi Minisztérium, az Európai Unió Alapjogi Ügynökségének 
támogatásával. A konferencián Viviane Reding igazságügyi és alapjogi biztos megemlítette, 
hogy a Stockholmi Ütemtervet8 a vádlottak jogainak védelmére hozták létre, és ezért nagy 
jelentősége van annak, hogy a Budapesti ütemterv az áldozatok jogait védi, mivel így egy-
fajta egyensúly jöhet létre a vádlott és az áldozat védelmét illetően. A tagállamok a jeles 
rendezvényen meghatározták az alapvető célokat, amelyek alapul szolgáltak az áldozatvédel-
mi ütemterv kidolgozásánál. Az ütemterv kidolgozására Répássy Róbert igazságügyért felelős 
államtitkár kabinete és a KIM Igazságügyi Szolgáltatási Főosztálya lett kijelölve.9

3 Zákon č. 301/2005 Z. z. Trestný poriadok, 301 ZÁKON z 24. mája 2005.
4 �A Tanács 2002/465/IB kerethatározata (2002. június 13.) a közös nyomozócsoportokról (HL L 162., 

2002.6.20.).
5 �Zákon č. 274/2017 Z. z. Zákon o obetiach trestných činov a o zmene a doplnení niektorých zákonov, 

274 ZÁKON z 12. októbra 2017.
6 A Tanács 2004/80/EK irányelve (2004. április 29.) a bűncselekmények áldozatainak kárenyhítéséről.
7 �A Kormányportál honlapja: https://2010-2014.kormany.hu/hu/kozigazgatasi-es-igazsagugyi-miniszteri-

um/igazsagugyert-felelos-allamtitkarsag/hirek/prioritast-kap-az-aldozatvedelem.
8 �Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2016/343 irányelve (2016. március 9.) a büntetőeljárás során az 

ártatlanság vélelme egyes vonatkozásainak és a tárgyaláson való jelenlét jogának megerősítéséről
9 �A Kormányportál honlapja: https://2010-2014.kormany.hu/hu/kozigazgatasi-es-igazsagugyi-miniszteri-

um/igazsagugyert-felelos-allamtitkarsag/hirek/prioritast-kap-az-aldozatvedelem.
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Répássy Róbert nyilatkozata szerint, az ütemterv kidolgozásánál figyelembe vették  
a hazai és az európai szintű problémákat és hiányosságokat, amelyekre igyekeztek meg-
oldást javasolni. A javaslatok során figyelembe vették a hazai és nemzetközi civil szerve-
zetek, valamint az európai unió intézményeinek kutatási eredményeit, továbbá a KIM 
Igazságügyi Szolgálatának javaslatait is. Az európai polgárok védelmét szem előtt tartva, 
lényeges szempontnak tartották a bűnmegelőzést, bűnelkövetés során pedig az áldoza-
tok teljeskörű támogatását. Továbbá fontos szempontnak tartották, hogy az Európai 
Unió tagállamai azonos mértékű védelmet nyújtsanak az áldozatok számára, függetle-
nül attól, hogy a tagállamok melyikében váltak áldozattá. A célkitűzések között a tag-
államok összefogásnak az áldozatvédelem terén, kiemelt jelentőséget tulajdonítottak.10

Az ütemterv megfogalmazta az áldozati státusz elismerését, az áldozatok támogatását, 
védelmét, az igazságszolgáltatáshoz való hozzáférését, az áldozatokat ért károk kompen-
zálását, az áldozatvédelem érdekében működő intézmények együttműködésének koordi-
nálását, továbbá az áldozatok védelme érdekében szakemberek képzését. Megjelölt olyan 
speciális áldozati csoportokat, mint a gyermekek, fogyatékkal élő személyek, szexuális 
erőszak és emberkereskedelem áldozatai, és meghatározta ezen személyek speciális szük-
ségleteit is. A speciális áldozatok közül a gyermekekkel fokozottan foglalkozott.11

Az irányelv célja, hogy meghatározza azokat a minimumszabályokat, amelyek a bűn-
cselekmények áldozatainak jogaira, támogatására és védelmére vonatkoznak, és amely 
célok meghatározásával, a 2001/220/IB tanácsi kerethatározat helyébe egy olyan jogi 
szabályozás lépjen, amely az új célok átültetését is meghatározza a tagállamok részére.

Az áldozat és a sértett, mint a kutatás alanyai

Az új jogszabály új kutatási területet is teremtett, hiszen a Tanács 2001/220/IB Ke-
rethatározata még a sértetti jogállásról rendelkezett. A 2012/29/EU irányelv bevezette 
az áldozat fogalmát, amely a sértetthez képest szélesebb kört felölelő csoportot hozott 
létre. Kedvenc kutatási területté vált az unió minden tagállamában, így hazánkban is, 
és Szlovákiában is foglalkoznak a jogászok a témával.

Hazánkban az áldozatokról sokféle megközelítésben készültek tanulmányok. Az 
erőszakos bűntettek áldozatairól már a 70-es években született publikáció Vigh József 
tanulmányának köszönhetően (Vigh, 1970). A 80-as évek közepén, újabb tanulmánya 
jelent meg ebben a témában (Vigh, 1986). Szintén ebben az időben, Korinek László is 
kutatott az áldozatokról szóló témáról a bűnözések kapcsán (Korinek, 1986).

Domokos Andrea több tanulmányt is írt róluk. Így feldolgozta a gazdasági társadalmi 
és egészségügyi válságok hatását a családon belüli áldozatokra vonatkozóan (Domokos, 
2024a), de írt a kapcsolati erőszak áldozatairól is (Domokos, 2024b). Balázs Anna az 

10 U.o.
11 U.o.
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áldozatiság csapdáját foglalta össze tanulmányában (Balázs, 2024). Lencse Balázs pedig 
a témát specifikus védelmi szükségletként dolgozta fel (Lencse, 2019). Görgényi Ilona 
az Európai Unió áldozatvédelmét tanulmányozta (Görgényi, 2023). Kiss Anna, Barabás 
Andreával szintén foglalkozott a témával, az áldozatok jogai és az áldozat-segítő szerve-
zetek tekintetében (Kiss–Barabás, 1999), később pedig a kiskorú áldozatok kíméletét 
dolgozta fel (Kiss, 2019).

A Szlovák Köztársaság is bővelkedik a témát feldolgozó jogászokban. Miroslav Srholec 
rendőr hadnagy tanulmányában pozitívnak tekinti az áldozatok védelmére vonatkozó tö-
rekvést, ugyanakkor annak gyakorlati megvalósítását nem látja reálisnak (Srholec, 2018). 
Tomáš Horeháj az áldozatok jogállását a büntetőeljárás nyomozati szakaszában igyekezett 
bemutatni, a Szlovák és a Cseh Köztársaság összehasonlításával (Horeháj, 2022). Tomáš 
Zábrenszki a bűncselekmények áldozatainak kártérítését dolgozta fel (Zábrenszki, 2022). 
František Mozner a gyermekek szexuális zaklatásáról írta tanulmányát (Mozner, 2020). 
Jana Mokrá tanulmánya az embercsempészet áldozatairól szól (Mokrá, 2023). Peter Kuruc 
a bűncselekmények áldozatairól és jogaikról szóló tanulmányát egy nemzetközi konfe-
rencia alkalmából dolgozta fel (Kuruc, 2015). Veronika Michelčíková a szexuális zaklatás 
áldozatai számára nyújtott igazságszolgáltatásról írta tanulmányát (Michelčíková, 2022). 
Jozef Záhora az áldozatokról szóló törvény kommentárjának megalkotásánál játszott sze-
repet (Záhora, 2018), Sergej Romža pedig a sértett és az áldozat fogalmának összeha-
sonlításával foglalkozott (Romža, 2018). Patrícia Krásná a bűncselekmények áldozatairól 
szóló törvényről írt, amely megerősítette a bűncselekmények áldozatainak helyzetét az 
előzetes eljárásban (Krásná, 2020). Andrej Beleš a bűncselekmények áldozatának a jogai-
nak összehasonlító elemzését dolgozta fel (Beleš, 2018). Martin Štrkolec a bűncselekmé-
nyek áldozatairól és sértettjeiről írta tanulmányát (Štrkolec, 2018). Dominika Kučerová 
a veszélyes üzem bűncselekményének áldozataival foglalkozott (Kučerová, 2018). Iveta 
Fedorovičová az áldozattal, mint az információ forrásával és az ő védelmével foglakozott 
kutatása során (Fedorovičová, 2018).

 A sértett jogállását, figyelembe véve a büntetőeljárás múltját, régóta kutatják a jogtu-
dósok. Amíg az áldozati téma, mint a kutatás alanya rövidebb múltra tekint vissza, addig 
a sértett jogállásának jobbá tételével már évtizedek óta foglalkoznak a kutatók. Nyilván 
ebből adódóan a publikációk száma is sokkal nagyobb, mint az áldozati témát tekintve.

Magyarországon az első publikációk ebben a témában Balogh Jenő tanulmányaiban 
jelentek meg, az 1880-as években. Ebben az időben Magyarország és a jelenlegi Szlová-
kia még egységet alkottak, mint az Osztrák-Magyar Monarchia részei. Így büntető eljá-
rásjoguk is azonos jogi szabályozás alá esett. Balogh Jenő első sértettről szóló publikáció-
ja a sértett fél jogkörét kutatta (Balogh, 1887a). Még ebben az évben több publikációja 
is megjelent a sértett vonatkozásában. Így kutatta a sértett fél és a magánvádló jogait 
(Balogh, 1887b), majd vizsgálta a sértett fél jogkörét a hivatalból üldözendő bűncse-
lekmények miatt indított büntetőeljárásban (Balogh, 1887c). Kereste az összefüggé-
seket a királyi ügyészség vádlási joga és a sértett indítványozási joga tekintetében (Ba-
logh, 1887d). A sértett fél indítványára büntetendő cselekményekről szóló tanulmánya  
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a Magyar Igazságügy című havi folyóiratban jelent meg (Balogh, 1887f ). Érdeklődése 
a téma iránt az 1890-es években sem hagyott alább. A Büntető Jog Tárában több pub-
likációja is megjelent. Írt a sértett fél és a károsított magánvádlói jogkör kifejlődéséről 
(Balogh, 1891a), az indítványozásra jogosított sértett fél főtárgyaláson való megjelenési 
kötelezettségéről (Balogh, 1891b), a királyi ügyészség fellebbezési jogáról a sértett fél 
indítványára és a magánvádra üldözendő bűncselekmények eseteiben (Balogh, 1892).

Majd Magyarországon Kratochwill Ferenc és Király Tibor kezdtek el foglalkozni a té-
mával, több évtized elteltével. Ebben az időben Szlovákia, az akkori Csehszlovákia részét 
képezte. Király Tibort a hatvanas években is foglalkoztatta a sértett jogi helyzete, melyet 
1968-as tanulmányában is kifejtett (Király, 1968). Kratochwill Ferenc tanulmánya 1990-
ben jelent meg, de könyve új utat nyitott a sértett jogi státuszát illetően (Kratochwill, 
1990). Kratochwill az 1980-as években kezdett el foglalkozni a sértett jogállásával, amikor 
még ez nem volt jellemző. Kutatásai során nem korlátozta magát a sértettek évtizedek óta 
rögzült fogalmaira, hanem arra törekedett, hogy feltárja a mögöttes okokat, és lehetősé-
geket találjon a sértettek érdekeik érvényesítésére, emellett arra is, hogy az eljárás során 
emberszámba vegyék őket. Ha visszagondolunk a történeti fejlődésre, az első perrend-
tartásunk lehetővé tette a sértettek számára, hogy az eljárást irányító személyekké válja-
nak, ezáltal érvényesíthették jogaikat. Kratochwill megértette ezt a nézőpontot, és az volt  
a célja, hogy kutatásai eredményeit továbbadva hozzájáruljon a sértetteknek járó tisztelet-
teljes bánásmód megteremtéséhez. A korához képest olyan haladó gondolkodással bírt, 
amelyet a jelenlegi nemzetközi és uniós elvárások is megvalósítanak.

A 90-es évektől kezdődően a sértetti téma kutatása újra előtérbe került a jogászok 
körében. Egyre többen foglalkoztak a sértett büntetőeljárásbeli szerepével. Kratochwill 
munkássága olyan hullámot indított el, amely az idő múlásával megállíthatatlanná vált. 
Magyarországon a téma aktualitását mi sem bizonyítja jobban, mit az, hogy jogászok 
tucatjai foglalkoztak vele. Kiss Anna PhD értekezésében a sértett büntetőeljárásbeli sze-
repét vizsgálta. Publikációi a 90-es évek közepétől olvashatóak a témában. Első sértettel 
foglalkozó tanulmánya a Kriminológiai és kriminalisztikai tanulmányok között jelent 
meg, (Kiss, 1997). Kutatta a sértett eljárásjogi helyzetének erősödését, különösen a pót-
magánvád tekintetében (Kiss, 2002), majd a sértett eljárásjogi helyzetének erősödésén 
elmélkedett, a Kratochwill Ferenc halálának emlékére írt emlékkötetben (Kiss, 2003). 
Dobrocsi Szilvia a sértett jogérvényesítési lehetőségeinek változásait dolgozta fel a bün-
tetőeljárásban (Dobrocsi, 2023). Barabás Andreának a sértett kompenzációja kapcsán 
is született tanulmánya, mely 1997-ben jelent meg (Barabás, 1997). Busch Béla, Belo-
vics Ervin és Molnár Gábor közös kutatómunkájának eredményeként a sértett jogairól  
a közvádas ügyek kapcsán jelent meg tanulmány (Busch és mások, 2000).

És még sokáig sorolhatnám azoknak a jogászoknak a nevét, akik számára a sértettet 
kutatási témaként szolgált. 

Szlovákiában is kutatók sokaságát érdekelte a sértetti téma feldolgozása, így Ladislav 
Vlachovič a sértett büntetőeljárásbeli szerepéről (Vlachovič, 2012) továbbá a sértett 
múltjáról és jelenéről is publikált (Vlachovič, 2013). Radovan Blažek a bűncselekmény 
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sértettjével foglalkozott tanulmányában (Blažek, 2018), Jozef Čentéš pedig a sértettekre 
vonatkozó jogi szempontokat dolgozta fel, a gazdasági bűnözés kapcsán (Čentéš, 2018). 
Lucia Kurilovská és Marek Kordík közös kutatásának eredménye a sértett követelésének 
biztosítása a jogi személy elleni büntetőeljárásban című tanulmány (Kurilovská–Kor-
dík, 2018). Lukáš Michaľov a vagyonelkobzás büntetése kapcsán foglalkozott a sértett 
kártérítési igényével (Michaľov, 2018). Simona Sťahulová a sértett fellépési lehetősé-
geit vizsgálta, a büntetőeljárás feltételes felfüggesztése során (Sťahulová, 2012). Sergej 
Romža a bűncselekmények áldozatának és a büntetőeljárás sértettjének helyzetét tanul-
mányozta a Szlovák Köztársaságban (Romža, 2018). Kristína Jurišová a bíróság előtti 
eljárásban foglakozott a sértett jogaival, melyről 128 oldalas tanulmányában írta le 
tapasztalatait (Jurišová, 2017). Patrícia Krásná és Stanislav Šišulák közös tanulmánya 
a bűncselekmény áldozatáról a sértettről és a helyreállító igazságszolgáltatásról szól 
(Krásná–Šišulák, 2012). A Szlovák Köztársaság Igazságügyi Akadémiája, az Európai 
Unió programjaként, a büntető igazságszolgáltatás társfinanszírozásával, melyben Ma-
gyarország és Lengyelország is részt vettek, -Igazságszolgáltatás és a sértettek védelme 
címmel-, jelentetett meg könyvet, melyben a három nemzet jogászai különböző meg-
közelítésben írtak tanulmányokat a sértett jogállását illetően.12

Összehasonlítva a magyar és a szlovák kutatások eredményeit, a jogtudósokat 
sokszor azonos témák foglalkoztatták és foglalkoztatják a mai napig. A sértett és az 
áldozat jogállása egyformán nagy érdeklődési kört ölel fel. Ugyan kutatási témám az 
Európai Unió kisebb szegletét érinti, mégis elmondhatom, hogy azonos gondolkodásra 
serkenti a jogtudósokat. Az említett tanulmányok mind hozzájárulnak az áldozati és 
sértetti státusz megértéséhez, a társadalmi szükségleteknek megfelelő jogfejlődéshez.

Sértett vagy áldozat?

A sértett fél és a bűncselekmény áldozata jogállásának nemzeti szintű fogalma szerves 
részét képezi a bűnügyi politika stratégiájának. Ugyanakkor a szóban forgó fogalmak-
nak tükröznie kell azokat a kötelezettségeket, amelyek a nemzetközi dokumentumok-
ból származnak. Az Európai Unió tagállamaiban, így Magyarországon és Szlovákiában 
is, figyelembe kell venni az uniós jogalkotás által megszabott, a bűncselekmények áldo-
zataira és a sértettek jogainak védelmére vonatkozó minimumszabályokat. A normatív 
szabályozással szemben alapvető elvárás, hogy megfeleljen a nemzetközi dokumentu-
moknak, és ténylegesen védelmet nyújtson a bűncselekmények áldozatainak és a sértett 
félnek, a másodlagos vagy ismételt áldozattá válással kapcsolatos következményektől.

A Tanács 2001/220/IB kerethatározatának I. cikke a sértettet olyan természetes sze-
mélyként határozta meg, aki a tagállamok büntetőjogát sértő cselekmény vagy mulasz-

12 �Justičná Akadémie Slovenskej republiky: Justícia a ochrana poškodených. Projekt Justičnej akadémie Slovens-
kej republiky v oblasti trestnej justície, 2014-2015. https://ja-sr.sk/files/E-KNIHA%20Just%C3%AD-
cia%20a%20ochrana%20po%C5%A1koden%C3%BDch_SK.pdf.
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tás által közvetlenül okozott fizikai, lelki és érzelmi sérülést, vagy gazdasági veszteséget 
szenved el. Tekintettel arra, hogy problémák merültek fel az áldozat meghatározásával 
kapcsolatban, a szóban forgó kerethatározat értelmében, a bíróság az előzetes döntéshoza-
talra előterjesztett kérdésre adott válaszában akként nyilatkozott, hogy a sértett megjelölés  
a büntetőeljárásban általánosan alkalmazandó minden olyan személyre, aki bűncselek-
mény által érintett, azonban az áldozat fogalma nem foglalja magában a jogi személyeket 
(Ivor a kol, 2013). Ugyanakkor a kerethatározat 2. cikke arra kötelezte az egyes tagállamo-
kat, hogy biztosítsák a sértettek valós és megfelelő helyzetét büntető igazságszolgáltatási 
rendszerükben. A kerethatározat tartalmából következik, hogy az egyes tagállamoknak 
biztosítaniuk kell a másodlagos viktimizációval szembeni védelmet is (Tomášek, 2008).

A Szlovák Köztársaságban, ugyan úgy, mint Magyarországon is, külön jogszabály 
rendelkezik a sértettekről és külön jogszabály az áldozatokról. A sértett fogalmát a jelen-
leg hatályos 301/2005. számú Büntető perrendtartás szabályozza, amely szerint bünte-
tőeljárás szempontjából sértett az a természetes személy, akit valamely bűncselekmény 
következtében sérelem, vagyoni kár, nem vagyoni kár vagy más jellegű kár vagy egyéb 
módon sérelem ért. A büntetőeljárás lehetővé teszi, hogy a magánszemélyek mellett jogi 
személyek is betölthessék a károsult azonos státuszát, ha a jogi személlyel szemben bűn-
cselekményt követtek el (pl. ha az elkövető a sértett kárára bűncselekmény útján gaz-
dagodott). A sértettnek joga van kifejezni hozzájárulását a büntetőeljáráshoz, kártérítési 
igényt benyújtani, bizonyításfelvételre vagy annak kiegészítésére javaslatot tenni, bizo-
nyítékokat előterjeszteni, az iratokba betekinteni és tanulmányozni, részt venni a felleb-
bezésről vagy a bűnösség elismeréséről és a büntetés elfogadásáról szóló megállapodásról 
szóló főtárgyaláson és nyilvános ülésen; észrevételeket tenni a felvett bizonyítékokkal 
kapcsolatban, jogosult zárónyilatkozatot tenni, és a törvényben meghatározott mérték-
ben fellebbezést nyújthat be. A sértett félnek joga van ahhoz, hogy a büntetőeljárás 
során bármikor tájékoztatást kapjon a büntetőeljárás állásáról, kivéve abban az esetben, 
ha az ilyen tájékoztatás meghiúsíthatná a büntetőeljárás célját.13 A Büntető perrendtar-
tás a sértett jogaira és kártalanítására vonatkozó rendelkezéseket a hetedik fejezetében 
(46. § - 52. §) tartalmazza. Azon bűncselekmények sértettjeivel, amelyeknek következ-
tében a sértett különleges ellátás biztosítására jogosult, részben a 301/2005. törvény, de 
különösen az egyéb speciális törvények foglalkoznak (Záhora, 2018).

Az ENSZ Közgyűlése által elfogadott nyilatkozat szerint, amely a bűncselekmények 
és a hatalommal való visszaélés áldozataira vonatkozó igazságszolgáltatás alapelveiről 
szól,14 a bűncselekmények áldozatai azon személyek, akik egyénileg vagy közösségileg 
olyan sérelmet szenvedtek, amely fizikai vagy pszichés károsodást, érzelmi szenvedést, 
gazdasági veszteséget vagy súlyos sérelmet okozott. Áldozatnak tekinti azt is, akinek 
alapjogát olyan cselekedettel vagy mulasztással súlyosan megsértették, amely a tagálla-
mokban hatályos nemzeti büntetőjogokat sérti.

13 § 46 zákona č. 301/2005 Z. z. Trestný poriadok.
14 �Az ENSZ Közgyűlése által 1985. november 29-én elfogadott A/RES/40/34 Nyilatkozat az igazságszol-

gáltatás alapvető elveiről a bűncselekmények és a hatalommal való visszaélés áldozatai számára.
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A bűncselekmények áldozatainak védelme terén az Európai Unió garanciáit sza-
bályozó legfontosabb jogszabály a bűncselekmények áldozatairól szóló 2012/29/EU 
irányelv. Ezen irányelv célja annak biztosítása, hogy a bűncselekmények áldozatai 
tájékoztatásban, támogatásban és védelemben részesüljenek, és lehetőséget kapjanak  
a büntetőeljárásban való részvételre. Az irányelv preambuluma előírja, hogy a bűncse-
lekmények áldozataival tisztelettel és érzékenységgel, egyénileg, szakszerűen és megkü-
lönböztetéstől mentesen kell bánni. Ha a bűncselekmény áldozata gyermek, a gyermek 
mindenek felett álló érdekét figyelembe kell venni.15

A Szlovák Köztársaság 274/2017. számú bűncselekmények áldozatairól szóló törvé-
nye16 meghatározza az áldozat fogalmát, mely alatt elsődlegesen a bűncselekmény által 
megsérült személyt érti, másodlagosan a törvény áldozatnak tekinti a bűncselekmény 
következtében elhunyt személy hozzátartozóját is.17 Hozzátartozó alatt a szülőket, gyer-
mekeket, testvéreket, házastársat, örökbefogadottat, örökbefogadót kell érteni, aki az 
elhunyttal egy háztartásban élt, vagy általa eltartott személy. A jogszabályi rendelkezés 
áldozatnak tekinti azt a természetes személyt, aki vagyoni, nem vagyoni vagy egyéb kár 
következtében sérelmet szenvedett vagy sérelmet kellett volna szenvednie, vagy akinek 
törvény által védett jogait vagy személyi szabadságát megsértették vagy fenyegették.18 
A jogszabály rendelkezik az úgynevezett áldozati státusz vélelméről is,19 mely szerint 
a bűncselekmény áldozata csak az a természetes személy lehet, aki a bűncselekmény 
áldozatának érzi magát, és egészen addig áldozatnak kell tekinteni, amíg az ellenkezője 
be nem bizonyosodik, vagy nyilvánvalóvá nem válik, hogy az áldozat helyzetével való 
visszaélésről van szó. Ez főként olyan esetet takar, amikor a bűncselekmény nem történt 
meg, vagy amikor valaki megpróbál hasznot hajtani az áldozat státuszából (pl. olyan 
kárért követel kártérítést, amelynek elkövetésére nem a bűncselekménnyel okozati ös�-
szefüggésben került sor). Továbbá áldozatnak kell tekinteni azt a személyt, akit ember-
csempészet, nemi erőszak, szexuális erőszak, szexuális bántalmazás, közeli személy és 
bizalmi kapcsolaton alapuló személy bántalmazása vagy önkéntelen eltűnés miatt nem 
vagyoni kár ért.20

A 2012/29/EU számú irányelvnek megfelelően, a 274/2017. számú törvény is ren-
delkezik a különösen kiszolgáltatott áldozatokról, melyek közé főként a gyermekeket 
(gyermek alatt a 18. évét be nem töltött személyt érti), a 75 évnél idősebb személyeket, 
a fogyatékossággal élő személyeket, a családon belüli erőszak áldozatait, az emberkeres-

15 �Az Európai Parlament és a Tanács 2012/29/EU irányelve (2012. október 25.) a bűncselekmények 
áldozatainak jogaira, támogatására és védelmére vonatkozó minimumszabályok megállapításáról és  
a 2001/220/IB tanácsi kerethatározat felváltásáról.

16 �Zákon č. 274/2017 Z. z. Zákon o obetiach trestných činov a o zmene a doplnení niektorých zákonov, 
274 ZÁKON z 12. októbra 2017.

17 § 2 ods. (1) písm. d) zákona č. 274/2017 Z.z.
18 § 2 ods. (1) písm. b) 1. bod zákona č. 274/2017 Z. z. o obetiach trestných činov.
19 § 3 ods. (1) zákona č. 274/2017 Z. z.
20 § 2 ods. (1) písm. d) zákona č. 274/2017 Z.z.
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kedelem, a terrorizmus bűncselekménye, az emberi méltóság elleni bűncselekmények 
áldozatait sorolja (pl. nemi erőszak, szexuális bántalmazás). De ide tartoznak a gyűlö-
let-motivált bűncselekmények áldozatai, valamint más olyan bűncselekmények áldo-
zatai, amelyek ki vannak téve a másodlagos vagy ismételt áldozattá válás veszélyének 
(ami alatt a bűncselekmény következtében bekövetkező további sérelmet értjük, pl.: az 
elkövető ismételt fenyegetése, megfélemlítése vagy bűncselekmény elkövetésének foly-
tatása). Ennek kockázatát egyéni értékelés alapján határozzák meg, melyet befolyásol az 
áldozatnak az elkövetővel való kapcsolata vagy az elkövetőtől való függése. A különösen 
kiszolgáltatott áldozatokat további jogok és fokozott védelem illeti meg.21

Az áldozatok védelméről szóló törvény elfogadása egy olyan kodifikációs lépésnek 
tekinthető, amely eddig több különálló jogforrásban szereplő szabályozás egységesíté-
sét valósítja meg. Az áldozatok jogállásának egységes átfogó szabályozása ideológiailag 
következetes és átfogó védelmet biztosít az áldozatok számára. A törvény különösen fontos 
szerepet játszik az áldozatok jogainak megerősítésében, és emeli az ellátás színvonalát.  
A törvény elfogadása az elmúlt harminc év, tudományos és jogalkotói törekvéseinek logikai 
és természetes politikai eredménye, különös tekintettel a helyreállító igazságszolgáltatás 
büntetőjogi alkalmazásának szükségességére (Danková, 2012). Azonban az áldozatok 
helyzete és irántuk való érdeklődés nem korlátozható a helyreállító igazságszolgáltatás 
szemléletére. Történeti összefüggésben a büntetőjogi viszonyok átalakulását az alanyok 
szempontjából is vizsgálni kell. Amíg napjainkban a büntetőjogi viszonyok fő alanyai 
az állam és az elkövető (Novotný a kol, 2010), a múltban ez nem így volt. Első büntető 
perrendtartásunkban,22 ami az Oszták-Magyar Monarchia időszakában született, és így 
Szlovákia első büntető perrendtartásának is számít, az áldozat (sértett) töltötte be az 
állam szerepét a büntetőjog keretei között (Storch, 2011). Az idők folyamán azonban az 
állam teljesen átvette a sértett feladatát. Ezzel az áldozat érdekei alárendelődtek az állam 
érdekeinek, már csak akkor fordított figyelmet az áldozatra, ha bizonyítékforrásként 
szolgált (Gřivna, 2005).

Mindenesetre, az újonnan elfogadott, a bűncselekmények áldozatainak védelméről 
szóló törvény deklarálja azt az ambíciót, hogy a bűncselekmények áldozatai számára 
biztosítsák méltóságukat a büntetőeljárás során, és végső soron azt a törekvést, hogy 
megfelelő segítséget nyújtsanak számukra, amennyiben igényük van rá. A törvény célja 
az is, hogy az áldozatok megfelelő információval rendelkezzenek jogaikról és ügyük-
ről. Az áldozat az információt szóban és írásban is kaphatja, olyan formában, hogy 
az megfeleljen életkorának, lelki, szellemi és értelmi állapotának. A jogszabály rendel-
kezik a rendőr információ nyújtási kötelességéről is. Így feladata, hogy tájékoztassa 
az áldozatot a büntetőeljárás menetéről, azon szervezetekről és elérhetőségeikről, akik 
részéről szakmai segítségre számíthat, a szükséges egészségügyi ellátásokról, a jogsegély 
nyújtásáról, az életet vagy egészséget veszélyeztető bűncselekmény vagy jelentős anya-

21 § 2 ods. (1) písm. c) zákona č. 274/2017 Z. z.
22 �1896. évi XXXIII. törvénycikk a bünvádi perrendtartásról: https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?do-

cid=89600033.TV&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D34.
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gi kár bekövetkezése esetén a védelem lehetőségéről, amennyiben igényli tolmácsolás 
és kártérítés lehetőségéről, lehetséges közvetítői eljárás igénybevételéről, és a büntető-
eljárás esetleges költségeiről. Az ügyész tájékoztatási kötelezettsége az első találkozás 
alkalmával megegyezik a rendőri tájékoztatási kötelezettséggel. A rendőr és az ügyész 
is, egyaránt kötelesek az áldozat kérésére segítséget nyújtani azon szervezetekkel való 
kapcsolatfelvételben, akik az áldozat számára segítséget tudnak nyújtani. A jogszabály 
4. §-a, a segítséget nyújtó szervezetek tájékoztatási kötelezettségét is szabályozza.23

Sergej Romža pozitívan értékelte a jogalkotó azon munkásságát, amellyel meghatá-
rozta a bűncselekmények áldozatairól szóló törvényben a kulcsfontosságú fogalmakat, 
mint az áldozat, különösen kiszolgáltatott áldozat, a másodlagos és az ismételt viktimi-
záció (Romža, 2018). Álláspontja szerint viszont annak az áldozatnak az azonosítása, 
akinek esetében az ismételt áldozattá válás kockázata magas, túlságosan strukturált és 
absztrakt, amelynek következménye, hogy az illetékes hatóságok széles körű szubjektív 
mérlegelésének valós kockázatát hordozzák magukban.  Az említett kockázat amiatt is 
súlyos, mert a különösen veszélyeztetett áldozat elismert státusza, a büntetőeljárásról 
szóló törvénykönyv által az áldozatra ruházott eljárási jogok miatt, egyfajta kollíziót 
eredményez, amely miatt verseny alakul ki az áldozat eljárási jogai és a vádlott védeke-
zéshez való joga között. Ezzel összefüggésben felhívta a figyelmet arra, hogy a vádlott 
védelemhez való jogának korlátozása, amely a tisztességes eljáráshoz való jog szerves ré-
szét képezi, az Emberi Jogok Európai Egyezményének 3. §-a értelmében, csak a szüksé-
ges mértékben és kiszámítható módon lehetséges. A fentiekkel kapcsolatban az Emberi 
Jogok Európai Bírósága, valamint az alkotmánybíróságok úgy ítélik meg, hogy tekin-
tettel a megfelelő igazságszolgáltatáshoz való jog fontos szerepére, egy demokratikus 
társadalomban, a védelemhez való jogot korlátozó bármely intézkedést csak akkor lehet 
elfogadni, ha ez feltétlenül elkerülhetetlen. Ha az adott körülmények között egy kisebb 
korlátozás is elegendő, akkor azt kell alkalmazni. A tisztességes eljárás elve megköveteli, 
hogy egyensúlyt kell találni a sértett és más személyek érdekei és a védelem között.24

A 274/2017. számú törvény széles körű jogokat biztosít az áldozatok számára,  
a másodlagos vagy ismételt viktimizációval szembeni védekezéshez. A törvény pozití-
vumának kell értékelni, hogy a bíróságok és az áldozatoknak segítséget nyújtó egyéb 
szerveknek oly módon kell eljárniuk, hogy tevékenységük ne okozzon másodlagos 
viktimizációt az áldozatok számára, és céljuk, hogy hatékony intézkedéseket hozza-
nak az újbóli áldozattá válás megelőzése érdekében. E célból (az ismételt áldozattá 
válás megelőzése érdekében) a törvény 8. § (2) bekezdésében arra kötelezi a rendvé-
delmi szerveket és a bíróságokat, hogy amennyiben térbeli adottságaik ezt lehetővé 
teszik, ennek megfelelően használják átalakított hivatali helyiségeiket, annak érdeké-
ben, hogy megakadályozzák a sértett által elkövetőként azonosított személlyel, vagy 

23 § 4 ods. (1)-(6) zákona č. 274/2017 Z. z.
24 �Nález Ústavného súdu ČR, zo dňa 12.10.1994, sp. zn.: P2. ÚS 4/94; Rozsudok ESĽP vo veci Kostovski, 

z roku 1989; A – 166; vo veci Delcourt z roku 1970; A-11; vo veci Delta z roku 1990; A – 1991 a vo 
veci Saidi; z roku 1993, A – 261 – C.
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a bűncselekmény elkövetésével gyanúsítható személlyel a kapcsolatfelvételt.25 Ezzel 
összefüggésben Sergej Romža álláspotja az, hogy a hatékony intézkedések nem függ-
hetnek a rendvédelmi szervek és a bíróságok technikai feltételeitől. A jogszabálynak 
célzottan kellene rendelkeznie az alapvető szervezeti és műszaki körülményekről, ami 
garantálja az áldozatoknak biztosított jogok tényleges érvényesítésének lehetőségét 
(Romža, 2018).

Pozitívan kell értékelni a jogalkotó azon törekvését is, hogy a bűncselekmény ál-
dozatának viktimológiai fogalma és annak büntetőeljárási státusza közötti kapcsolatot 
kifejti a 3. § -ban, mely szerint, az áldozat a büntetőeljárásban bejelentői, károsulti vagy 
tanúi jogállással rendelkezik, és az ezzel kapcsolatos Büntető perrendtartásban szabá-
lyozott jogokkal és kötelezettségekkel rendelkezik.26

A bűncselekmény áldozata és a sértett közötti kölcsönös kapcsolat meghatározása 
közvetve is levezethető a törvény szövegéből. A 2. §. 1 bekezdés b) pontja kimondja, 
hogy a bűncselekmény áldozata csak természetes személy lehet, és egyúttal kijelenti, 
hogy áldozat egy másik alanyi kör is lehet, olyan személy, aki közeli hozzátartozója an-
nak, akinek halálát a bűncselekmény okozta, és aki az elhunyt halálának időpontjában 
vele egy háztartásban élt, valamint a bűncselekmény áldozatának eltartottja, abban az 
esetben, ha e személy halála következtében kárt szenvedett.27

Fentiek alapján arra következtethetünk, hogy a sértett fogalma szűkebb az áldozat 
fogalmához képest abban az értelemben, hogy a sértett alatt azt az áldozatot értjük, 
aki a büntetőeljárás alanya. Viszont az áldozati szerepet csak természetes személy 
töltheti be, és ebből a szempontból a sértett tágabb kört ölel fel, mivel a sértetti pozí-
ciót jogi személyek is betölthetik. Ha viszont arra gondolunk, hogy azt is áldozatnak 
kell tekinteni, aki a bűncselekmény következtében elhunyt személy hozzátartozója, 
amennyiben a bűncselekmény kapcsán kára keletkezett, akkor az áldozati fogalom 
tekinthető tágabb értelmezésnek. Ebből arra következtethetünk, hogy nincs szigorú 
határvonal a sértett és az áldozat fogalmi meghatározása között; inkább nézőpont 
kérdése, hogy mit tekintünk tágabb fogalomnak. Ugyanis a sértett tekintetében  
a büntetőeljárás alanyáról van szó, akinek az összes eljárási jogát a büntető perrend-
tartás biztosítja az eljárás céljának elérése érdekében. Az áldozat esetében viszont 
arról van szó, hogy a bűncselekmény, vagy büntetendő cselekmény okán sérelmet 
szenvedett személyről beszélünk, aki nem feltétlenül a büntetőeljárás alanya. A jogi 
szabályozás szerint a bűncselekmény által érintett személy számára biztosítani és ga-
rantálni kell azokat a jogokat, amelyek lehetőséget nyújtanak arra, hogy az őt ért 
sérelem kapcsán méltányos bánásmódban részesül.

25 § 8 ods. (1)-(4) zákona č. 274/2017 Z. z.
26 § 3 ods. (6) zákona č. 274/2017 Z. z.
27 § 2 ods. (1) písm. b) zákona č. 274/2017 Z. z.
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A sértettről szóló bírósági joggyakorlat 

Szlovákiában a sértettről és a bűncselekmények áldozatairól szóló bírósági joggyakorla-
tot Miloš Deset foglalta össze tanulmányában, amelyben 70 bírósági határozatot dolgo-
zott fel. A könyv kriminológiai és büntetőeljárási szakkifejezéseket egyaránt tartalmaz, 
de elsődlegesen a sértettre, és annak büntetőeljárási helyzetére koncentrál. A három 
részből álló könyv első része olyan bírósági határozatokat tartalmaz, amelyek a sértett 
büntetőeljárási státuszára, jogaira és a jogszabály által biztosított büntetőeljárási cselek-
ményekre irányulnak. A második részben szereplő bírósági határozatok az egyes kárfaj-
tákra vonatkoznak, anyagi és eljárásjogi szempontból is minősített tényekkel, ezen kí-
vül más specifikus kérdéssel. A harmadik rész a károk megtérítéséről szól (Deset, 2022).

A Szlovák Köztársaság Alkotmánybíróságának I. ÚS 614/2013 számú, 2013. október 
24. napján kelt határozata alapján,28 a sértettnek joga van az ügy tényállásának felderítésé-
ben aktívan részt venni, de nem rendelkezik büntetőjogi vádemelésre jogosult státuszával, 
ezért nem illeti meg a tisztességes eljáráshoz való jog. Az Alkotmánybíróság döntését az 
emberi jogok és alapvető szabadságok védelméről szóló egyezmény 6. cikkének (1) bekez-
désével és a 301/2005 Büntető perrendtartás 6. §-ával összhangban hozta meg. Az Alkot-
mánybíróság döntését a panaszos azon előterjesztése alapján hozta meg, melyben a Késmár-
ki Kerületi Bíróság 6 T 260/2004 számú és a Poprádi Kerületi Bíróság 5 T 62/2013 számú 
határozata ellen nyújtotta be panaszát. A panaszos a Késmárki Kerületi Bíróság előtt 6 T 
260/2004 számon nyilvántartott ügy kapcsán sértett volt. Az ügy kapcsán két alkalommal 
is kihallgatták, de sértetti jogairól egyszer sem mondott le. Kijelentette, hogy teljes hallás-
sérülése okán, mely egyértelműen az alperes miatt következett be, a kártérítést csak a bíró-
ságon fogja követelni. A kihallgatás során a rendvédelmi szervek nem használtak megfelelő 
technikai felszerelést. Az első tárgyalás a Késmárki Kerületi Bíróságon zajlott, ahol annak 
ellenére, hogy a bíró tisztában volt a sértett süketségével, a kihallgatásnál nem biztosította 
ennek megfelelően a technikai feltételeket. A fogyatékosság figyelmen kívül hagyásával a 
jegyzőkönyvben azt rögzítette, hogy a sértett lemondott a kártérítési jogáról. A panaszos 
erről azonban csak az Alkotmánybíróság állásfoglalásából értesült, amely mivel nem tu-
dott a sértett fogyatékosságáról, első körben elutasította annak panaszát. Ezt követően új 
panasszal élt az Alkotmánybíróság felé, ahol arra a következtetésre jutottak, hogy ugyan  
a kihallgatás során nem biztosították a kellő feltételeket, az Alkotmánybíróságnak nem 
szükséges beavatkoznia az ügybe, mert a bíróság új eljáráson korrigálhatja a hibát, ahol 
a sértett az egészségügyi állapotának megfelelő kihallgatásban részesülhet. A Késmárki 
Kerületi Bíróság hosszú ideig nem foglalkozott az üggyel, ami miatt a sértett elfogult-
ságot jelentett be az eljáró bíróval szemben 2006 szeptemberében, de ennek ellenére az 
ügyet nem rendelték másik bíróság elé, csak 2013 márciusában. Ekkor került az ügy  
a Poprádi Kerületi Bíróság elé. A panaszos szerint a Késmárki Kerületi Bíróság eljárása 
nemcsak a személye iránti elfogultságot bizonyítja, hanem az alperesnek vele szembe-

28 https://merit.slv.cz/I.%C3%9AS614/2013.
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ni előnyben részesítését is. Ugyanis a bíróság tétlensége miatt károsulti jogai csorbul-
tak, mivel követelése a polgári eljárásban már elévült. Panaszos előadta, hogy a vádirat 
benyújtását követően kilenc év telt el, amely idő alatt a több éves halogatással sértetti 
jogában megsértették, ami az alperes előnyéhez vezetett, amellyel alapvető jogaiban és 
eljárási szabadságában korlátozták. A Poprádi Kerületi Bíróság 2013. június 19.-i határo-
zata megerősítette annak tényét, hogy polgári úton az elévülés miatt nincs kereseti lehető-
sége az ügy kapcsán. Fentiek miatt újra az Alkotmánybírósághoz fordult panaszával, ahol 
elsősorban kérte annak megállapítását, hogy az Alkotmánybíróság állapítsa meg ügyé-
nek tisztességes és ésszerű határidőn belüli megvitatásához való jogát, továbbá azt, hogy  
a Késmárki Kerületi Bíróság és a Poprádi Kerületi Bíróság eljárása megsértette az Emberi 
Jogok és Alapvető Szabadságjogok védelméről szóló Egyezmény szerinti diszkrimináció 
tilalmát. Másodsorban kérte annak megállapítását, hogy a Késmárki és Poprádi Kerületi 
Bíróságok fizessenek neki kártérítést, harmadsorban pedig fizessék meg neki az ügyvédi 
költségeit. Az Alkotmánybíróság összevetette a panaszos 2010-ben és 2013-ban benyúj-
tott panaszát és megállapította, hogy panaszos nem nyilatkozott új releváns tényről. Az 
ügy szükségtelen késlekedés nélküli megvitatásához való alapjog állítólagos megsértésével 
kapcsolatban az Alkotmánybíróság megállapította, hogy a Késmárki Kerületi Bíróság már 
nem jár el az ügyben, így a panasz Alkotmánybírósághoz történő eljuttatása idejében 
objektíve nem sérülhetett a panaszos ezen alapjoga, ezért e rész tekintetében nyilvánva-
ló megalapozatlanság miatt a panaszt elutasította. A Poprádi Kerületi Bíróság esetében, 
hibásnak értékelte az eljárást annak tekintetében, hogy a bűncselekményre utaló jele-
ket mutató cselekmény társadalmi veszélyességét jelentéktelen mértékűnek ítélte meg, 
ezáltal figyelmen kívül hagyta a panaszos alapvető jogait a sértett eljárási helyzetében. 
Az Alkotmánybíróság álláspontja szerint, a tárgyalási szakaszban fennálló büntetőeljárási 
alapviszony keretében az egyik fél a vádlott, akinek joga van a büntetőjogi vádja megala-
pozottságának tisztességes felülvizsgálatához és döntéséhez, valamint e jogviszony másik 
fele az államot képviselő ügyész. Az említett büntetőeljárási alapviszonyban, amelyben  
a bűnösség és a büntetés kérdése dől el, a sértettnek joga van az ügy tényállásának felde-
rítésében tevékenyen részt venni, de nem rendelkezik felhatalmazotti jogállással a váde-
melésre jogosultság tekintetében, ezért nem illeti meg a tisztességes eljáráshoz való jog  
a büntetőeljárás említett részében. A büntetőeljárásban kártérítési igény érvényesítésére 
jogosult károsult, az illetékes bíróság előtti büntetőeljárásban a törvényben meghatározott 
eljárás szerint érvényesítheti jogát, ahol a kártérítési igény csak a bűncselekménnyel össze-
függő kár megtérítésére irányulhat. A panaszos követelései kapcsán nem szolgált konkrét 
érvekkel állításainak alátámasztására, emiatt panaszát az Alkotmánybíróság egyértelműen 
megalapozatlanként elutasította. A bűncselekmény gyanújának megfelelő vizsgálata, azaz 
a bűnösség és az elkövető méltányos megbüntetése kérdésében tényszerűen helyes döntés 
nem a sértett joga, hanem az állam joga és kötelessége, amely a védelmet biztosítja és  
a büntetőjog célját teljesíti.29

29 Nález Ústavného súdu Slovenskej republiky č. k. I. ÚS 614/2013 z 24. októbra 2013.
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A Szlovák Köztársaság Alkotmánybíróságának I. ÚS 465/2020. számú határoza-
ta30 úgy rendelkezik, hogy annak eldöntése, hogy a büntetőeljárásban részt vevő sze-
mély rendelkezik-e a sértett jogállásával, nem függ attól, hogy az illető a bűncselek-
mények áldozatairól szóló törvény értelmében áldozatnak minősül-e. A 301/2005. 
számú Büntető perrendtartás szerinti sértett fogalma nem azonos a bűncselekmények 
áldozatairól és az egyes törvények módosításáról szóló 274/2017. számú törvényben 
meghatározott áldozat fogalmával; ezek egymástól független, autonóm kifejezések. Eb-
ből adódóan, annak megítélése, hogy a sértett jogállásának megállapítása érdekében 
szükséges-e büntetőeljárást indítani, a büntetőeljárás szabályainak alkalmazása alapján 
kell meghatározni. Az alkotmányjogi panasz és mellékletei tartalmából az következik, 
hogy 2018. június 12-én a Nagymegyeri Rendőrkapitányság Kerületi büntetőeljárást 
indított emberölés bűntettének kivizsgálására. A tényállás alapján, 2018. június 12-én  
S. M.-át holtan találta férje a családi házuk garázsában. A büntetőeljárásban a panaszos 
az elhunyt személy édesanyja volt, akit 2018. december 5-én tanúként és sértetti jogál-
lásban hallgatták meg, december 27-én pedig, egy felhatalmazott rendőr engedélyezte, 
hogy sértettként tanulmányozza a nyomozati aktát. A rendvédelmi szerv a szóban forgó 
ügyben elismerte a károsult eljárási jogállását. Majd a rendőrség a 2018. december  
30.-i ORP-436/VM-DS-2018 számú határozatában a szóban forgó büntetőeljárást 
megszüntette, mert álláspontja szerint ez a cselekmény nem volt bűncselekmény.  
A határozatot a rendőrség csak egy évvel annak megjelenése után kézbesítette a pana-
szosnak, a panaszos meghatalmazottjának kérelmére. 

A panaszos a határozattal nem értett egyet, ezért fellebbezést nyújtott be a büntetőel-
járás leállításáról szóló határozat ellen, melyről a járási ügyészség 2 Pv 291/18/2201-19 
számú határozatában akként döntött, hogy a panasz benyújtására nem volt jogosult, eb-
ből adódóan panaszát elutasította. Ugyan a panaszost az ügyészség nem tekintette káro-
sultnak, de a rendőri szervet arra utasította, hogy indítsa újra a büntetőeljárást és gyűjtsön 
újabb bizonyítékokat. A panaszos meggyőződése az volt, hogy az ügyészség határozatában 
indokolatlanul megfosztotta őt a büntetőeljárásban a sértett fél eljárási jogállásától, ami 
megakadályozta az ebből a jogállásból fakadó valamennyi jog gyakorlásában, és így jog-
sértés történt, ugyanis sérült az egyéb jogvédelemhez való alapvető joga.31

Az Alkotmánybírósághoz fordult, ahol panaszában előadta, hogy a járási ügyészség 
szerint a szóban forgó büntetőeljárásban a sértett jogai kizárólag elhunyt lánya férjét és 
gyermekét illetik meg, és az ő tekintetében jogait csak abban az esetben vennék figye-
lembe, ha nem lenne túlélő férj vagy túlélő gyermek. Ismertette az adott büntetőügy 
ténybeli körülményeit, és arra vonatkozó álláspontját, hogy a büntetőeljárásban ő a ká-
rosult fél, ebből adódóan jogosult az eljárásban részt venni, mint sértett. Kérte, hogy az 
Alkotmánybíróság állapítsa meg az egyéb jogvédelemhez való alapjogának sérelmét, to-
vábbá kérte a kerületi Ügyészség határozatának hatályon kívül helyezését, az ügy járási 

30 https://www.ustavnysud.sk/documents/d/portal/2020_12-senat_1.
31 U.o.
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ügyészség elé történő helyezését további eljárás céljából, valamint az Alkotmánybíróság 
előtti eljárás költségeinek megtérítését.32

Az Alkotmánybíróság a panaszos panaszát befogadta, majd a Járási Ügyészséget fel-
hívta nyilatkozattételre. A Szlovák Köztársaság Legfőbb Ügyészsége megküldte nyi-
latkozatát és kijelentette, hogy a panaszos kifogásaival teljes egészében nem ért egyet. 
Továbbá előadta azon meggyőződését, 2 Pv 291/18/2201-19. számú határozatában 
nem történt panaszos alapjogának sérelme. Ezzel egyidejűleg a Legfőbb Ügyészség  
3 GÚp 130/20/1000-3 számú határozatában hozzájárult ahhoz, hogy az ügyben le-
mond a szóbeli tárgyalásról.

A panaszos az ügyészség álláspontjával nem értett egyet és előadta, hogy esetében 
az elhunyt édesanyját megillető jogok gyakorlásáról van szó, konkrétan a magánélet-
hez való jogról, amely magában foglalja a családi élethez való jogot is. Álláspont-
ja szerint ezek a jogok közvetlenül őt, mint az elhunyt édesanyját illetik meg, nem 
pedig az elhunyt jogutódját, ezért ebben az esetben e jogok öröklésével kapcsolatos 
kérdésnek nincs jelentősége. Emellett kijelentette, hogy a büntetőeljárás szempont-
jából őt egyéb olyan sérelem érte, amely a cselekménnyel ok-okozati összefüggés-
ben áll, és ilyenkor nem lehet a bűncselekmény áldozatának anyagi jogi fogalmára 
hivatkozni. Az elhunyt anya alapvető jogainak (a magánélethez és a családi élethez 
való jog) megsértése kétségtelenül a cselekmény okozati összefüggésében következett 
be. Állításainak alátámasztására hivatkozott a Szlovák Köztársaság Legfelsőbb Bírósága 
2011. február 17-i 5 Cdo 265/2009 számú határozatára, amelyben a Legfelsőbb Bíró-
ság megállapította, hogy ha a természetes személyek között a magán- és családi életük 
keretében létrejött társadalmi, erkölcsi, érzelmi és kulturális kapcsolatok állnak fenn, 
az egyikük élethez való jogának illetéktelen megsértése, a másik személy magánéleté-
hez való jogának beavatkozásához vezethet. Harmadik fél ilyen jogellenes beavatkozása  
a magánélethez való jogba, vagy a családi élethez való jogot megsértése, a csalási kap-
csolat egy másik résztvevőjének olyan sérelmét okozhatja, amely részben vagy teljesen 
akadályozza őt érzelmi szükségleteinek maradéktalan kielégítésében, pl. a személyes 
szférán kívüli nem vagyoni kár, amely kétségtelenül magában foglalja az érzelmi káro-
sodást is. Ebből következően, ha a család egyik tagja meghal, az életben maradt személy 
érzelmi károsodást szenvedhet sokk, közeli személy elvesztése miatti gyász és a köze-
li személlyel való közösség (kapcsolat) formájában. Nyilatkozatában arra hivatkozott, 
hogy önmagában az anya-lánya kapcsolatból kitűnik, hogy a lánya halála esetén nem 
lehet megkérdőjelezni az anya személyiségi jogába való beavatkozást, különösen akkor, 
ha ezek a személyek egymással jó kapcsolatban voltak. Álláspontja szerint, az ügyészség 
azon állítására, hogy nincs bizonyíték arra nézve, hogy az elhunyt férjének vagy fiának 
kellett volna a sértett eljárási jogállását kapnia, nincs jelentősége a büntetőeljárásban 
abból a szempontból, hogy őt, mint az elhunyt édesanyját, sértett félként elismerjék.33

32 U.o.
33 U.o.
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Az Alkotmánybíróság megállapította, hogy a Büntető perrendtartás 46. § (1) 
bekezdése szerint sértett az, akinek az egészségkárosodását, vagyoni, erkölcsi vagy 
egyéb kárát bűncselekmény okozta, vagy más törvényileg védett jogát vagy szabadságát 
megsértették vagy veszélyeztették. A károsultnak e törvényben meghatározott 
esetekben joga van nyilatkozni arról, hogy egyetért-e a büntetőeljárással, jogosult 
kártérítési igényt előterjeszteni, javaslatot tenni bizonyításfelvételre vagy annak 
kiegészítésére, bizonyítékot előterjeszteni, az iratokat megnézni és áttanulmányozni, 
részt venni a fellebbezés vagy a bűnösség beismeréséről és a büntetés elfogadásáról 
szóló megállapodásról tartott nyilvános ülésen, véleményt nyilvánítani a megtett 
intézkedésekről, bizonyítékot terjeszthet elő, záróbeszédet tarthat és fellebbezési 
joggal rendelkezik. Továbbá a sértettnek joga van a büntetőeljárás során bármikor 
tájékoztatást kapni a büntetőeljárás állásáról. A tájékoztatást a büntetőeljárásban eljáró 
hatóság vagy az ügyben eljáró bíróság adja meg; e célból a károsult rendelkezésére 
bocsátják a szükséges elérhetőségeket. Az eljárás állásáról nem adnak tájékoztatást, 
ha az ilyen információk megadásával a büntetőeljárás célja meghiúsítható. Az 
Alkotmánybíróság kimondta, hogy az illetékes hatóság ténybeli és jogi következtetéseit 
csak akkor vizsgálhatja felül, ha az általa levont következtetések nyilvánvalóan 
megalapozatlanok vagy önkényesek, így alkotmányos szempontból igazolhatatlanok 
és fenntarthatatlanok, és egyúttal alapjog vagy szabadság sérelmét eredményezi (m. m. 
I. ÚS 13/00, I. ÚS 19/02, I. ÚS 139/02, III. ÚS 180/02, I. ÚS 27/04, I. ÚS 74/05). 
Kifejtette, hogy Alkotmánybíróság döntéshozatali tevékenységében kiemelten kezeli 
a jogállamiság tárgyi fogalmát, amely többek között a jogszabályok cél és jelentés 
szerinti értelmezésén nyugszik, míg konkrét esetek megoldása (döntés) során nem 
elhanyagolható, hogy az elfogadott megoldásnak (határozatnak) az általánosan értett 
igazságszolgáltatás szempontjából is elfogadhatónak kell lennie (m. m. IV. ÚS 1/07, 
IV. ÚS 75/08, I. ÚS 57/07, I. ÚS 82/07, IV. ÚS 182/07). Ezen kívül kijelentette, 
hogy a közhatalmat a döntéshozatal során nem köti feltétlenül a jogszabály szó sze-
rinti megfogalmazása. Ettől el lehet, sőt el kell térnie abban az esetben, ha azt a tör-
vény célja, a rendszerszerű kapcsolat vagy az Alkotmány következetes jogértelmezési 
követelménye igényli (Alkotmány 152. § (4) bekezdés). Kifejtette azt is, hogy ezek-
ben az esetekben is a jogi norma értelmezésének racionális érvelésen kell alapulnia 
(m. m. III. ÚS 72/2010). Az illetékes hatóság köteles az eljárás valamennyi résztve-
vőjével szemben alkotmányos értelmezést alkalmazni, és egyúttal biztosítani annak 
megfelelő egyensúlyát, hogy az adott ügyben hozott döntés az eljárásban felmerülő 
követelmények szempontjából elfogadható legyen. Hangsúlyozta, hogy a jogszabá-
lyok értelmezése és alkalmazása során nem lehet figyelmen kívül hagyni azok célját 
és jelentését, amely nemcsak a jogszabály szavaiban, mondataiban, hanem a jogál-
lamiság alapelveiben is kifejezésre jut (I. ÚS 155/2017, ZNaU 28/2017, lásd még  
a Cseh Köztársaság Alkotmánybíróságának 2013. március 13-án kelt IV 1241/12 
sz. amiből az is következik, hogy a bíróságok jogkeresési kötelezettsége nem csak azt 
jelenti, hogy a jogi szövegben közvetlen és kifejezett utasításokat keresnek, hanem azt  
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a kötelezettséget is, hogy kiderítsék és megfogalmazzák, mi a konkrét jogszabály, ak-
kor is, amikor elvont normák és alkotmányos elvek értelmezéséről van szó).34

Az alkotmányjogi panasz tárgya a panaszos alapjogának megsértése. A Kerüle-
ti Ügyészség a büntetőeljárásban a sértett eljárási jogállásának megalapozatlanságára 
azt a következtetést vonta le, hogy erkölcsi sérelemnek azt a sérelmet kell tekinteni, 
amelyet a sértett közvetlenül érez (a bűncselekmény áldozataként), de az erkölcsi 
sérelem, illetve a lánya elvesztésével kapcsolatos szorongás nem tekinthető traumának. 
Az ügyészség álláspontja, hogy a bűncselekmények áldozatairól szóló törvény szerint 
erőszakos bűncselekmény sértettje az a természetes személy, akit a szándékos erőszakos 
bűncselekmény testileg megsértett. Ha ez a személy a bűncselekmény következtében 
halt meg, az erőszakos bűncselekmény áldozata egyben a túlélő házastárs és a túlélő 
gyermek, ha pedig nincs, akkor a túlélő szülő, ha pedig nincs, akkor az, akivel szemben 
az elhunytnak tartási kötelezettsége volt. Álláspontja szerint, a halál után túlélő szülő 
sértetti jogállásának igénye csak akkor vehető figyelembe, ha nem lenne túlélő házastárs 
és túlélő gyermek. Ebből adódóan, a panaszosnak az elhunyt szülőjeként nincs joga 
panaszt tenni a felfüggesztésről szóló határozat ellen.35

A panaszos alkotmányjogi panaszában az ügyészség álláspontjával szemben kiemel-
te, hogy a bűncselekmények áldozatairól szóló törvény szerint áldozatnak minősül az 
egyenesági hozzátartozó, az örökbefogadó szülő, az örökbefogadott gyermek, a testvér, 
a házastárs, valamint az a személy, aki halálának időpontjában közös háztartásban élt. 
azzal a személlyel, akinek a halálát bűncselekmény okozta, valamint az általa eltartott 
személy és ha a törvény másként nem rendelkezik és több ilyen személy van, minde-
gyikük áldozat. és a törvény 3. § (1) bekezdése szerint, áldozatnak minősül mindenki, 
aki magát áldozatnak vallja egészen addig, amíg az ellenkezője be nem bizonyosodik, 
függetlenül attól, hogy a bűncselekmény elkövetőjét megtalálták, büntetőeljárás alá 
vonták vagy elítélték. Fentiek alapján, álláspontja szerint, a büntetőeljárásban sértett-
kénti jogállásának elismerése, indokolt volt. Továbbá annak megállapítására sem ke-
rült sor, hogy öngyilkosságról vagy erőszakos bűncselekményről van szó, még azt sem 
lehetett bizonyítani, hogy ki követte el ezt a potenciális bűncselekményt, vagyis nem 
lehetett kizárni még a lánya férjét, illetve fiát, mint elkövetőket. Arra is rámutatott, 
hogy sem elhunyt lányának férje, sem fia nem gyakorolta a büntetőeljárásban a sértett 
jogait, ezért, ő, mint áldozat, joggal lépett a büntetőeljárásban a sértett pozíciójába, 
és a 274/2017 számú törvény szerint egészen addig sértettnek minősül, amíg be nem 
bizonyosodik, hogy az esetleges erőszakos bűncselekmény elkövetője nem lányának  
a férje vagy fia lett volna.36

Az Alkotmánybíróság szerint, az ügyészség és a panaszos is alátámasztották eltérő 
véleményük helyességére vonatkozó állításaikat, a bűncselekmények áldozatairól szó-
ló törvény ide vonatkozó rendelkezéseivel. Álláspontja alapján, annak eldöntése, hogy  

34 U.o.
35 U.o.
36 U.o.
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a büntetőeljárásban részvevő személyt sértettnek kell-e tekinteni vagy sem, nem attól 
függ, hogy az áldozatokról szóló törvény értelmében áldozat vagy sem. Úgy véleke-
dett, hogy áldozat és az sértett fogalma nem azonos, hanem önálló autonóm fogal-
mak, de átfedhetik egymást. Ez alapján a büntetőeljárásban a sértettnek nem feltétlenül 
kell a bűncselekmény áldozatának lennie, sőt, a bűncselekmény áldozatának nem kell  
a büntetőeljárás alanya értelmében sértettnek lennie, de előfordulhat (és a gyakorlat-
ban általában meg is történik), hogy a bűncselekmény áldozata a büntetőeljárásban 
a sértett pozíciójában jár el. A bűncselekmények áldozatairól szóló törvény 3. § (6) 
bekezdése szerint, a sértett a büntetőeljárásban bejelentő, sértett vagy tanú státusszal 
rendelkezik, melyből arra lehet következtetni, hogy az áldozat nem feltétlenül rendel-
kezik a sértett eljárási jogállásával a büntetőeljárásban. A Büntető perrendtartás sze-
rinti sértett és az áldozatokról szóló törvény szerinti áldozat megértésében mutatkozó 
különbségek a jogszabályok rendelkezéseiből is felismerhetők. Például a sértett felet  
a büntetőeljárásban eljárási jogok illetik meg és kötelezettségek terhelik, az áldozat 
pedig a bűncselekmények áldozatairól szóló törvény szerint az állam által biztosított 
különös ellátásban részesül, és a bűncselekmény áldozata nem lehet jogi személy.  
A bűncselekmény következtében elhunyt áldozat túlélői is áldozatnak tekinthetők, 
még akkor is, ha az ilyen személyek nem rendelkeznek áldozati státusszal, viszont a sér-
tettet másodlagos kár érte, amely alatt azt a kárt értjük, amelyet nem a bűncselekmény 
okozott a sértettnek, hanem hatósági fellépés eredményeként keletkezett. Az Alkot-
mánybíróság nem tartja megengedhetetlennek vagy helytelennek a bűncselekmények 
áldozatairól szóló törvény rendelkezéseinek támogatásként való felhasználását annak 
eldöntésében, hogy egy személyt sértetti helyzetben kell-e büntetőeljárás alá vonni vagy 
sem, de a büntetőeljárásban a személyek eljárásjogi helyzetének ilyen megítéléséhez  
a Büntető perrendtartás rendelkezéseinek kell elsődlegesnek lenniük. Fentieken kívül, 
figyelembe véve az általános bíróságok ítélkezési gyakorlatát, különösen az adhéziós 
eljárásban, de a polgári eljárásban a nem vagyoni kár megtérítésével kapcsolatos kárté-
rítési jogról (lásd a panaszos által hivatkozott Legfelsőbb Bíróság 2011. február 17.-i 
5 Cdo 265/2009. számú határozatát, vagy a zsolnai tartományi bíróság 2015. június 
1-i 1 To 10/2011. számú ítéletét), amely elismeri, hogy a szeretett személy életétől való 
jogellenes megfosztás súlyosan sértheti az érintett természetes személy személyiségi jo-
gát, mint a természetes személy részleges személyiségi jogait, és ezzel nem vagyoni kárt 
okoz ennek a személynek, nem tűnik teljesen indokolatlannak a panaszos kérelme.37

Az ügyészség álláspontja szerint a kárt közvetlenül csak a bűncselekménnyel ös�-
szefüggésben meghalt személynek okozták, nem pedig a feljelentőnek. Továbbá az 
adott ügyben nem tartotta meghatározónak az általános bírósági határozatokat. 
Meggyőződése, hogy a konkrét személy büntetőeljárásban sértettként való eljárási 
jogállásának meghatározását, elsősorban a büntetőeljárásra irányadó eljárási jog 
rendelkezéseire kell alapozni. Ez alapján, a sértett státuszának felismeréséhez 

37 U.o.
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szükséges bizonyos lényeges tények feltárása, vizsgálata és értékelése, így különösen, 
hogy az illető személyt érte-e testi sérelem, vagy vagyoni, erkölcsi illetőleg egyéb kár  
a bűncselekmény kapcsán, vagy más törvényileg védett joga sérülhetett vagy sem. Az 
ügyészség határozatában megállapította, hogy az anyát ért trauma nem tekinthető 
erkölcsi sérelemnek, következtetését azzal támasztotta alá, hogy ellenkező esetben 
általánosságban olyan helyzet állhat elő, hogy megfontolható lenne az áldozati státusz 
elismerése pl. az elhunyt legjobb barátja, vagy más személyek esetében, akikkel az 
elhunyt jobb kapcsolatot ápolt, mint egyes közvetlen rokonokkal, mely érvelését az 
elégtelennek tartotta.38

Az Alkotmánybíróság megállapítása szerint, az ügyészség az adott ügy konkrét kö-
rülményeinek vizsgálata, mérlegelése nélkül elmulasztotta a nyomozást, és ha nyomo-
zott is, az döntésének indoklásában nem tükrözte, hogy a bűncselekmény közvetlenül 
a panaszosnak, tehát nem csak a lányának okozott-e kárt. A fentiek alapján az Al-
kotmánybíróság arra a következtetésre jutott, hogy az ügyészség nem vette figyelembe 
a hivatkozott alapvető jogok és szabadságok védelmének elveit, ezért megsértette az 
egyéb jogvédelemhez való alapjogát. Ennek okán az Alkotmánybíróság megsemmisí-
tette a Kerületi Ügyészség támadott állásfoglalását. Az ügyészséget új eljárás lefolyta-
tására, egyúttal a panaszos költségeinek megtérítésére kötelezte. A perköltség-térítés 
megítéléséről szóló döntése során a Szlovák Köztársaság Igazságügyi Minisztériumának 
655/2004 számú rendeletének39 1. § (3) bekezdését alkalmazta.40

A bírói gyakorlat tanulmányozása során arra jutottam, hogy a jogszabályi szöveg 
értelmezése nem állhat csupán a jogszabály szöveg szerinti értelmezéséből, és egy 
bizonyos ügy kapcsán nem lehet csupán egy jogszabályra hivatkozni a megfelelő ha-
tározat meghozatalánál. A jogszabályokat egymással párhuzamosan kell értelmezni, 
figyelembe véve az eljárásba bevont személyek alkotmányos jogait, a polgári jog és  
a büntetőeljárási jog által biztosított lehetőségeit, továbbá az egyéb speciális jogszabá-
lyokat, melyek értelmezéséhez a Legfelsőbb Bíróság és az Alkotmánybíróság döntései 
segítségül szolgálhatnak.

Záró gondolatok

Mint tanulmányomból is látható, az Európai Unió jogalkotása során ügyelt arra, 
hogy tagállamai átültessék nemzeti jogrendszerükbe az Európai Parlament és Tanács 
2012/29/EU számú irányelvét, amely a bűncselekmények áldozataira vonatkozó ren-
delkezéseket tartalmaz, és amely felváltotta a sértettek jogairól rendelkező 2001/220/
IB tanácsi kerethatározatot. Az irányelv viszont nem rendelkezett arról, hogy milyen 

38 U.o.
39 �Vyhláška č. 655/2004 Z. z. Vyhláška Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky o odmenách 

a náhradách advokátov za poskytovanie právnych služieb. https://www.zakonypreludi.sk/zz/2004-655
40 Nález Ústavného súdu Slovenskej republiky č. k. I. ÚS 465/2020 z 1. decembra 2020.



142 KOVÁCSNÉ MOLNÁR ANNA

formában kívánja a nemzeti jogalkotásban megjeleníteni a megszabott elvárásokat. Így 
a tagállamok dönthettek arról, hogy hasonlóan Magyarország vagy Szlovákia jogalko-
tásához, külön jogszabályban rendelkezzenek a sértetti és az áldozati státusz jogállásá-
ról. Mint a bírói joggyakorlatból is látható, az áldozat és a sértett fogalma nem össze-
keverhető fogalmak, hiszen míg a sértett a büntetőeljárás alanya, addig az áldozatról  
a bűncselekmények áldozatairól szóló törvény rendelkezik. Ugyan helyenként össze-
mosódhat a két fogalom, de annak megítélését, hogy áldozatról vagy sértettről beszé-
lünk a jogszabályi rendelkezés pontosan meghatározza.

Figyelembe véve a bíróságok gyakorlatát a sértetti és az áldozati státusz megítélése 
során, elmondhatom, hogy annak megítélése, hogy az eljárás során valaki jogosult vagy 
sem a sértetti pozíció betöltésére, a Büntető perrendtartás keretein belül eldönthető. 
Viszont, ha mégis nehézséget okozna az ügy megítélése annak bonyolultsága miatt, 
akkor az Alkotmány és az egyéb speciális jogszabályok is segítséget tudnak nyújtani, 
melyhez a bíróság joggyakorlata is nagyban hozzájárul.
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Szülői elidegenítés, mint a kiskorú veszélyeztetése 
bűntett egy elkövetési alakzata

A családszerkezet jelentős átalakuláson ment keresztül az elmúlt évszázadban. A társa-
dalmi változások következtében ma már mindennapi jelenségként tekinthetünk az egy-
szülős, illetve a mozaikcsaládokra, napjainkban mindkét családmodell száma százezres 
nagyságrendre tehető. Ennek következtében azoknak a gyermekeknek a száma is rend-
kívül magas, akiknek szülei nem egy háztartásban élnek. A családszerkezet változása az 
élet számos területén érezteti hatását, és természetszerűleg a jog reagálását is kiváltotta. 
Legerőteljesebben talán a családjog érintett, de az adójog, a szociális ellátórendszer,  
a gyermekvédelmi igazgatás, sőt, a büntetőjog területén is érzékelhetők a kihívások. 

A gyermekbántalmazásnak – azon belül is a lelki abúzusnak – először az 1970-es évek-
ben megnevezett típusa a „kóros elidegenítés” vagy „szülői elidegenítés”, aminek megíté-
lése a viselkedéstudományok körében mai napig vitatott, a jelenség létezését azonban egy-
re többen ismerik el. Legegyszerűbb meghatározása szerint a szülői elidegenítés a gyermek 
pszichológiai manipulációjának folyamata, amely egyik szülője vagy más családtagok felé 
indokolatlan félelem, tiszteletlenség vagy ellenségeskedés kialakulásához vezet. Általában 
a gyermeket nevelő szülő igyekszik mindent elkövetni annak érdekében, hogy a közös 
gyermekük elutasítsa a különélő szülőt és annak egész családját.

A jelenség alapvetően három jogág nézőpontjából vizsgálható: a családjog elsősor-
ban a szülői felügyelet rendezése és a kapcsolattartás szabályozása (végrehajtása) te-
rületén kapcsolódik, a gyermekvédelmi jog a Gyvt. szerinti hatósági gyermekvédelmi 
intézkedések alkalmazása szempontjából lehet releváns, a kérdés büntetőjogi vonat-
kozásában pedig két bűncselekmény emelhető ki: a Kiskorúval való kapcsolattartás 
akadályozásának vétsége és a Kiskorú veszélyeztetése. Míg előbbi a szülői elidegenítés 
ún. fizikai aspektusát érinti, addig a kiskorú veszélyeztetése körében a szülői elidegení-
tés érzelmi oldala is kiválthatja a büntetőjogi beavatkozást. A bírói gyakorlat ugyanis 
következetesnek mutatkozik abban, hogy a szándékos elidegenítő magatartás alkalmas 
lehet a kiskorú veszélyeztetése tényállásának megvalósítására.

A fent írtakra való tekintettel elmondhatjuk, hogy büntetőjogi szempontból a szán-
dékos elidegenítő magatartás a kiskorú veszélyeztetése bűntett egy elkövetési alakzatá-
nak is tekinthető. Ez a megállapítás azonban számos további kérdést von maga után. 
Hogyan értelmezhetők a szülői elidegenítés vonatkozásában a kiskorú veszélyeztetése 



148 KŐHALMI MÁTÉ

tényállásának egyes elemei? Hol húzódnak a súlyos kötelességszegés határai? Melyek 
azok a különélő szülő lejáratására irányuló cselekmények, amelyek elérik a büntetőjogi 
felelősségre vonás szintjét? Mikor állapítható meg a veszélyeztető eredmény létrejötte 
ennél az elkövetési alakzatnál? Tanulmányomban a rendelkezésre álló bírói gyakorlat 
elemzésével a kiskorú veszélyeztetése vonatkozó alakzata kapcsán felmerülő egyes anya-
gi jogi kérdéseket kívánom megválaszolni.

Szülői elidegenítés: a jelenség tudományos leírása és megítélése

Richard Gardner amerikai pszichiáter 1985-ben publikált tanulmányában használta 
elsőként a „szülői elidegenítés szindróma” (parental alienation syndrome – PAS) ki-
fejezést, egy meglátása szerint egyre gyakrabban előforduló rendellenesség megneve-
zésére (Gardner, 1985). Az általa megfigyelt és leírt jelenség lényege, hogy a gyermek 
folyamatosan egyik szülőjére vonatkozó alaptalan vagy túlzott kritikával, befeketítéssel 
szembesül. Az egyik szülő szisztematikusan és tudatosan gyakorol hatást a gyermekre, 
hogy a másik szülőt lejárassa, negatív színben tüntesse fel közös gyermekük szemé-
ben. Noha Gardner megállapításait számos kritika érte – elsősorban azok tudományos 
megalapozottságának hiányát illetően –, a fogalom beépült a tudományos diskurzusba 
(Bernet, 2010; Whitcombe, 2013; Rowlands, 2019). Vitatott megítélésű jelenségről 
van ugyanakkor szó, mint szindróma, a mai napig nem nyert elismerést, így elfogadot-
tabb – és helyesebb is – csupán szülői elidegenítésként (parental alienation – PA) utalni 
rá (Meier, 2009).

Gardner pontosan megadta a „rendellenesség” tünetegyüttesét (1985; 1992; 1999). 
Ezeket a magyar nyelvű szakirodalom is rendszerint hivatkozza (Kozák–Németh, 2013; 
Tomasovszki, 2014; Visontai-Szabó, 2021). A megnevezett tünetek között szerepel az 
egyik szülőre irányuló befeketítési hadjárat, ami a gyermekkel való megutáltatását és 
lejáratását célozza. A gyermeket „megszállja” a megvetett szülő gyűlölete, a vele kap-
csolatos pozitív érzelmek kifejezése nem megengedett. A gyermek tipikusan gyenge, 
komolytalan vagy abszurd érvekkel, triviális eseményekkel racionalizálja az elidegení-
tett szülővel kapcsolatos rosszallását, komolyabb okok megnevezésére nem képes. Az 
emberi kapcsolatokra általában jellemző ambivalencia hiányzik, az elidegenítő szülő 
„teljesen jó, míg a targetált szülő „teljesen rossz”. A gyermek erősen ragaszkodik ah-
hoz az eszméhez, hogy a szülő elutasítása egyedül az ő döntésének következménye, 
meggyőződése, hogy abban semmilyen befolyásolás nem játszott közre. A felügyeleti 
jogvitában a gyermek az elidegenítő szülő oldalára áll, az elidegenített szülővel szem-
beni magatartása miatt lelkiismeret-furdalást nem érez. További jellemző tünet, hogy  
a gyermek átveszi a programozó szülő szófordulatait és játszmáit, az elidegenített szü-
lővel kapcsolatos lejáratás, befeketítés pedig kiterjed annak családjára és barátaira is.

Jelenlegi státuszát illetően a szülői elidegenítés sem az Egészségügyi Világszerve-
zet által kiadott betegségek nemzetközi osztályozása (BNO vagy ICD) katalógusában, 
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sem az Amerikai Pszichiátriai Szövetség által jegyzett mentális zavarok diagnosztikai 
kézikönyvében (DSM) önálló kódszámmal nem szerepel. A BNO-11 ugyanakkor  
a szülő-gyermek kapcsolatban jelentkező problémaként írja le, ha a gyermek egyik szü-
lőjének oldalára áll, míg a másikat – anélkül, hogy az rosszul bánna vele –, erőteljesen 
elutasítja (QE52.0). A DSM-5 katalógusa pedig a kapcsolati problémák körébe sorol-
ja, amikor a gyermekre negatív hatást gyakorol a szülők kapcsolatának megromlása, 
a köztük lévő elmélyült konfliktusos helyzet (Z62.898) (Bensussan, 2017; Bernet és 
mások, 2016). 

Büntetőjogi szempontból kiemelt szerepe van annak a különbségtételnek, ami a hi-
vatkozott dokumentumok szövegezéséből is kitűnik, illetve a szakirodalomban is hang-
súlyos szerepet játszik (Kelly–Johnston, 2001; Kelly, 2007; Friedlander–Walters, 2010; 
Johnston–Sullivan, 2020; Warshak, 2020). Elképzelhető, hogy a válással terhelt családi 
légkörben, illetve a különélő szülők megromlott kapcsolatának köszönhetően – esetleg 
nem-tudatos ráhatásokkal megerősítve – a gyermekben az „elidegenedés” folyamata 
tudatos ráhatás nélkül is végbemegy. Minthogy jelen tanulmány a büntető anyagi jog 
szempontjából értékeli a jelenséget, már ezen a ponton hangsúlyozni szükséges, hogy 
büntetőjogi felelősséget kizárólag a szándékosan elidegenítő magatartás alapozhat meg. 
Ennek a későbbiekben tárgyalandó egyes tényállási elemek kifejtésekor kiemelt jelen-
tősége lesz. A szülői elidegenítés státuszát illetően további megjegyzést érdemel, hogy  
a tudatos elemekből álló – vagyis szándékos – elidegenítést többek a gyermekbántalma-
zás, azon belül a lelki (érzelmi vagy pszichológiai) abúzus egy típusaként tartják számon 
(Kruk, 2018; Harmon–Kruk, 2018; Boch-Galhau, 2018).

Fontosnak tartom megemlíteni azt, a szülői elidegenítés széleskörű elfogadásának 
ellenében megfogalmazott kritikát, mely szerint a családon belüli erőszakot megvaló-
sító szülő gyakran volt partnere zaklatására használja fel az elidegenítés hamis vádját 
(Dalton, 1999; Silberg és mások, 2013; Meier, 2009; Pál, 2016). Nem tagadva – és 
nem is bagatellizálva – az ellennevelésre vonatkozó alaptalan és rosszhiszemű hivatko-
zások létezését és ártalmas voltát, arra szükséges utalni, hogy a szándékosan elidegenítő 
magatartás miatti büntetőjogi felelősség megállapításának természetesen csak a kétséget 
kizáró bizonyosság megléte esetén van helye. A vád tárgyává tett cselekmények körül-
ményeit értelemszerűen a bizonyítási eljárásban vizsgálni kell.

Habár a tudományos közvélemény még ma is megosztott a szülői elidegenítéssel 
kapcsolatban, a joggyakorlat kevésbé tartózkodó. Családjogi ügyekben már a 19. szá-
zad végén megfigyelték az amerikai bíróságokon, hogy az egyik szülő „mérgezi a gyer-
mek elméjét” a másik szülő ellenében (Fidler és mások, 2012). A jogi praxisban azóta 
sem idegen jelenségről van szó, a magyar büntetőbíróságok gyakorlata is következetes 
abban, hogy a szándékosan elidegenítő magatartás alkalmas a kiskorú veszélyeztetése 
bűntett megvalósítására.

A kiskorú veszélyeztetése bűntett első alapesete a kriminológiai szóhasználatban 
gyermekbántalmazásnak tekinthető magatartások valamennyi típusát és széles körét 
lefedi. A keretdiszpozícióként megfogalmazott tényállás ugyanis nem konkretizálja  
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a deliktum elkövetési magatartását, annak tartalmát a mindenkori bírói gyakorlat ha-
tározza meg. Az (1) bekezdés szerinti bűncselekmény miatt felel a kiskorú nevelésére, 
felügyeletére vagy gondozására köteles személy, aki e feladatából eredő kötelességét sú-
lyosan megszegi és ezzel a kiskorú testi, értelmi, erkölcsi vagy érzelmi fejlődését veszé-
lyezteti (Btk. 208.§).

A továbbiakban a kiskorú veszélyeztetése első alapesetének tényálláselemzését vé-
gezzük el, kifejezetten a szándékosan elidegenítő szülői magatartásra vonatkoztatva. 
Témánk szempontjából a deliktum elkövetési magatartása, a tényállásszerű eredmény, 
a bűncselekmény alanya, illetve a bűnösség kérdése mutat jellegzetességet, így ezekről 
érdemes részletesen tárgyalni.

Az elkövetési magatartás

A deliktum elkövetési magatartása a súlyos kötelességszegés, ami az elkövetőnek  
a kiskorú nevelésével, felügyeletével vagy gondozásával összefüggő kötelezettségét 
érinti. A kötelességek tartalmát erkölcsi normák, társadalmi szokások konkretizálják, 
így ezek feltárása és konkrét esetre való alkalmazása a joggyakorlat feladata. Másrészt  
a kötelességszegés csak akkor lehet tényállásszerű, ha az súlyos, ennek megítélése pedig 
bírói mérlegelés függvénye. Az elkövetési magatartás egy minőségi és egy mennyisé-
gi ismérvet tartalmaz. Minőségi ismérvként azt kell mérlegelnie a jogalkalmazónak, 
hogy az elkövető cselekménye nevelési, felügyeleti vagy gondozási kötelesség megsze-
gésének minősül-e, mennyiségi ismérvként pedig azt, hogy a kötelességszegés súlyos-e 
(Balogh, 2018). Súlyos az a kötelességszegés, amely az általános társadalmi felfogás 
szerinti minimálisan elvárt követelménynek sem felel meg (Kúria Bfv.I.739/2006/5.; 
Kúria Bfv.I.1.077/2016/5.).  A büntetőjog ultima ratio jellegéből következik, hogy 
a kisebb horderejű mulasztások, nevelési hibák nem alapoznak meg büntetendőséget 
(Fővárosi Ítélőtábla Bhar.149/2023/6.). Lehetséges azonban, hogy azok összeadódnak, 
együttesen pedig már súlyos kötelességszegésnek minősülhetnek (BH 1992.623.; Kúria 
Bhar.1059/2021/9.; Lajtár, 1013). Ha ugyanis a vádlottak által megvalósított egyes 
kötelezettségszegések önmagukban nem súlyosak, viszont azok rendszeresen ismétlődő, 
hosszabb időn át tartó folyamatos volta összességében már olyan hatású, ami a tényál-
lásszerű eredmény előidézésére alkalmas, akkor a bűncselekmény megvalósul (Győri 
Ítélőtábla Bhar.54/2015/4.).

Már a szülői elidegenítés jelenségének tárgyalásakor utaltunk rá, hogy a házasság 
vagy párkapcsolat vége önmagában, a közös gyermek szülői felügyeletére vonatkozó 
vitákkal terhelt családi légkör pedig különösen alkalmas arra, hogy valamennyi érin-
tett félre – köztük a kiskorúra – pszichés és lelki nyomást helyezzen. Természetszerű 
folyamatnak is tekinthetjük, hogy ilyen helyzetben a szülők kapcsolata, kommuniká-
ciója diszfunkciókkal terhelt, együttműködésük nehézségekbe ütközik és egymással 
kapcsolatos attitűdjeik – melyeket akár nem-tudatos formában is kifejezésre juttat-
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nak a gyermek előtt – negatívak. A büntetőbírósági gyakorlat is figyelemmel van erre  
a körülményre, ezért rendszeresen visszatérő megállapítás, hogy az a magatartás, mely 
pusztán a válási folyamattal rendszerint együtt járó negatív viszonyulásból származik, 
nem alapozhat meg büntetőjogi felelősséget. A vonatkozó ítéleteket elemezve kitűnik, 
hogy az ítélkezési gyakorlat ilyen esetekben a mennyiségi ismérv hiányára alapozva von 
le következtetést arra, hogy nem jött létre bűncselekmény.

A vonatkozó elvi bírósági határozat értelmében a szülők megromlott házassága, az 
elmérgesedett kapcsolat önmagában véve nevelési kötelességszegésnek nem tekinthető, 
a szülők jó viszonyának a megtartása a gyermek érdekében ugyan elvárható, de jogi 
kötelességgé nem tehető. Olyan jogi kötelezettséget felállítani, amely kötelezővé tenné, 
hogy az elvált házasfelek jó viszonyt ápoljanak, nyilvánvalóan nem lehetséges (EBH 
2006.1491). Fontos megjegyezni azonban, hogy az adott ügyben a Legfelsőbb Bíróság 
megállapíthatónak találta a súlyos kötelességszegést, viszont az azzal okozati összefüg-
gésben álló eredmény bekövetkezését nem – erről részletesen az eredmény körében 
ejtünk szót. A mennyiségi ismérvre vonatkozó elvi megállapítások azonban rendszerint 
visszatérnek a bíróságok indokolásaiban (Nyíregyházi Törvényszék Bf.715/2018/5.; 
Fővárosi Törvényszék Bf.5880/2022/22.; Fővárosi Törvényszék Bf.10461/2012/5.). 

Adott ügyben erről így értekezik az Ítélőtábla:
„Ismert, hogy bontóperi szituációban feszült családi légkör, kiélezett helyzet alakulhat ki, 
amikor is az elmérgesedett családi kapcsolatokban nem mindig vélekednek kedvezően egy-
másról az érintettek, elhangozhatnak olyan kijelentések, akár a másik szülő negatív tulaj-
donságainak hangsúlyozása több alkalommal is, láthatások alkalmával is, melynek hatására 
az addigi szülői tisztelet meginoghat. Nyilván egyik szülő szempontjából sem kívánatos egy 
ilyen helyzet előidézése, erkölcsileg elítélendő és a gyermekek nevelése szempontjából köteles-
ségszegésnek is minősül, de önmagában ez nem éri el azt a szintet, amely a kiskorú veszélyez-
tetése bűntettének a megállapítására alkalmas.” (Debreceni Ítélőtábla Bhar.259/2015/6.)

Az EBH 2006.1491. számú döntés a Legfelsőbb Bíróságnak a gyermek elhelyezésével 
kapcsolatos szempontokról szóló 17. számú Irányelvére hivatkozott, amit ugyan azóta 
hatályon kívül helyeztek, de az abban foglalt jogi okfejtések, érvek és megállapítások 
idézhetők, ha a hatályos Ptk. szabályaival nem ellentétesek (1/2014. számú PJE határo-
zat). Ennek megfelelően a gyermek érdekét súlyosan sértő módon jár el az a szülő, aki 
a gyermeket a másik szülőtől indokolatlanul elzárja és ellene hangolja. Mivel a kiskorú 
veszélyeztetése bűncselekményének törvényi tényállásában szereplő nevelési kötelezett-
ségek főbb tartalmát a családjog szabályai adják, ezeknek a megszegése büntetőjogi 
értelemben is kötelességszegésnek tekintendő. 

Az elkövetési magatartás vonatkozásában további lényeges megállapítása volt  
a döntésnek, miszerint a terhelt magatartása annak ellenére kötelességszegő, hogy nem 
kifejezett tiltással hiúsította meg a kapcsolattartást. A terhelt a szavak szintjén többnyi-
re buzdította a gyermeket az apával való kapcsolattartásra, az elvárása azonban ezzel 
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ellentétes volt. Szülői mintaadó magatartásával a nevelési folyamatban alakította ki  
a kislányban azt a képzetet, amely őt végső soron olyan elhatározásra vezette, hogy nem 
kíván az apjával kettesben maradni.

Az ítélkezési gyakorlatból számos példát lehet hozni arra, hogy milyen cselekménye-
ket tekinthetünk súlyos kötelességszegésnek. A Kúria megállapítása szerint ebbe a körbe 
sorolható a gyermeknek a szülők vitájába, és a peres eljárásba való bevonása, a szülő ré-
széről kényszerrel a saját oldalára állítása, illetve az anyával szembeni ellenséges érzelem-
re sarkallása (Kúria Bfv.1872/2017/11.). Egy másik ügyben a tényállásszerű magatartás 
körébe sorolta a bíróság, hogy a terhelt a kapcsolattartás akadályozásával párhuzamosan 
gyermekét a szülői konfliktushelyzetekbe, hatósági és büntetőeljárásokba is bevonta, őt 
az apa ellen nevelte (Kúria Bfv.457/2023/11.). Kiskorú veszélyeztetése miatt volt fele-
lősségre vonható a szülő, aki gyermekei jelenlétében az édesapjukra és az apai nagyma-
mára nézve becsületsértő, a gyermekek és az apa, valamint az anyai nagymama viszonyát 
romboló kijelentéseket, megjegyzéseket tett, mellyel a gyermekek anyai nagymamáról 
és apáról alkotott képét erőteljesen negatív irányban befolyásolta (Gyulai Törvényszék 
Bf.19/2020/19.).

Kiváltképpen érdekes megállapításról olvashatunk egy döntés indokolásában: mu-
lasztással elkövetett kiskorú veszélyeztetése bűntettét állapította meg a bíróság azzal  
a szülővel szemben, aki nem tett semmit annak érdekében, hogy gyermekét kiemelje 
abból a környezetből, ahol különélő szülőjével szembeni elidegenítés zajlott. Általános-
ságban elmondható, hogy a kötelességszegés nemcsak tevőleges magatartással valósul-
hat meg, hanem azzal is, hogy a lehetséges veszély elhárítása, kiküszöbölése érdekében 
az arra köteles személy nem teszi meg a szükséges intézkedéseket. A kiskorú nevelése, 
gondozása magában foglalja ugyanis a kiskorú életkörülményeinek rendszeres figye-
lemmel kísérését, ellenőrzését, a pszichés és testi veszélyek lehetséges elhárítását, kikü-
szöbölését (BH 2008. 177.). Ez pedig a más – adott ügyben az anyai ági rokonok – által 
tanúsított elidegenítő magatartás vonatkozásában is igaz, a pszichés veszélyek elhárítá-
sának kötelessége ugyanis kiterjed a külön élő szülővel történő harmonikus kapcsolat, 
érzelmi kötődés negatív irányba történő befolyásolásának kiküszöbölésére is.  Ennek 
megfelelően, amikor a szülő észlelte, hogy gyermekének a különélő szülőtől való elide-
genítése, az apa-gyermek kapcsolat ellehetetlenítése, a gyermekben az apával szembeni 
szándékos elutasító magatartás kialakítása zajlik, ez ellen nem tett semmit, mulasztá-
sával súlyos kötelességszegést valósított meg (Szolnoki Járásbíróság B.240/2019/43., 
helybenhagyta a Szolnoki Törvényszék Bf.76/2022/5. számú döntése).

Az eredmény és az okozati összefüggés

A súlyosan kötelességsértő magatartás tanúsítása önmagában nem alapozza meg a bün-
tetőjogi felelősséget, mivel a tárgyalt deliktum materiális bűncselekmény, így a tényál-
lásszerűség megköveteli az eredmény bekövetkezését is. A tényállásban foglalt ered-
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mény a kiskorú testi, erkölcsi, értelmi vagy érzelmi fejlődésének veszélyeztetése. Az 
eredmény bekövetkezéséhez a konkrét sérelem – vagyis a fejlődési károsodás – reális 
lehetősége elegendő, a sérelem bekövetkezése nem szükséges (Karsai–Szomora, 2013). 
Kizárólag az adott ügy összes körülményének figyelembevételével, a sértett kiskorú 
személyiségét, életkorát elemezve lehet elbírálni, hogy megvalósult-e a veszélyeztetési 
deliktum (Sinku, 2000). A kiskorú fejlettségi szintje tehát minden esetben vizsgálandó. 
Annak megállapítása, hogy adott esetben a bűncselekmény megvalósult, a bírói gya-
korlat szerint nem szakértői kérdés, hanem a jogi értékelés körébe tartozó bírói feladat 
(BH 1997. 469.).

Ha a sérelem ténylegesen bekövetkezik, annak a bizonyítási eljárásban van relevan-
ciája, előfordul ugyanis, hogy a már megvalósult sérelemből lehet visszakövetkeztetni 
a veszélyhelyzet korábbi fennállására (Szomora, 2013). A súlyos kötelességszegés ténye 
általában már magában foglalja a sérelem bekövetkezésének lehetőségét. Az absztrakt 
veszély azonban nem elegendő, a bűncselekmény akkor tényállásszerű, ha a súlyos 
kötelességszegés konkrétan veszélyezteti a kiskorú testi, értelmi, erkölcsi vagy érzelmi 
fejlődését (Márki, 2018). Lényeges továbbá, hogy a súlyos kötelességszegés és az ered-
mény között okozati összefüggésnek kell fennállnia.

Az elidegenítő magatartással legerőteljesebben talán a kiskorú érzelmi fejlődése hoz-
ható összefüggésbe. Minthogy azonban az érzelmi fejlődés, mint védett jogtárgy csak 
a 2012. évi LXII. törvénnyel került a tényállásba, időben először az elidegenítő maga-
tartásnak a kiskorú más jellegű fejlődésére gyakorolt hatásait vizsgálta a joggyakorlat.  
A sokszor hivatkozott BH 2007.35. számú döntés elvi jelleggel mondta ki, hogy kiskorú 
veszélyeztetésének bűntettét valósítja meg az a szülő, aki a kiskorú bírósági ítéleten alapuló 
elhelyezését önkényesen megváltoztatja, a másik szülővel való kapcsolattartását huzamos 
ideig akadályozza, a kiskorút a másik szülő ellen neveli és e kötelességszegő magatartása  
a kiskorú értékrendjének, jellemének, lelki fejlődésének kedvezőtlen alakulását eredmé-
nyezi. A döntésnek a kötelességsértés eredményére vonatkozó megállapításai így szólnak:

„A terheltnek a tényállásban feltárt és részletezett szülői feladatából eredő kötelességszegő 
magatartása, a hosszabb időn keresztül kitartóan folytatott apa elleni nevelés tudatos befo-
lyásolása, amelyhez az apánál lényegesen jobb anyagi lehetőségét is felhasználta, nem csupán 
a törvény által megkívánt erkölcsi, szellemi fejlődés konkrét veszélyét idézte elő, hanem  
a gyermek és apa közötti kapcsolattartás ellehetetlenülése a kiskorúnál tényleges lelki káro-
sodást: szellemi fejlődésének torzulását, értékrendjének sérülését, jellemének negatív irányú 
megváltozását is eredményezte.” (BH 2007.35.)

Látható tehát, hogy a tényállásszerű eredmény körében az értelmi és az erkölcsi fejlődés 
veszélyeztetése jelenik meg. Az érzelmi fejlődés veszélyeztetésének kriminalizálását kö-
vető időszakban elkövetett cselekmények értékelésekor már ennek vizsgálata – és adott 
esetben megállapítása – is megjelenik (Kúria Bfv.457/2023/11.; Debreceni Ítélőtábla 
Bhar.323/2019/6.).
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A már hivatkozott EBH 2006.1491. számú döntés – a súlyos kötelességszegés té-
nyének megállapítását követően – az elkövetési magatartással okozati összefüggésben 
bekövetkezett eredmény hiányára tekintettel látta úgy, hogy nem valósult meg kisko-
rú veszélyeztetése bűntette. Az irányadó tényállás az eredményt illetően azt rögzítette, 
hogy a gyermek mindkét szülőjével kapcsolatban szorongást élt át, ami pszichoszo-
matikus tünetként – az érzelmi fejlődés veszélyeztetését ekkor még nem tartalmazta  
a tényállás –, a testi fejlődés veszélyeztetésének a megállapítására alkalmas lehet. Ugyan-
akkor a Legfelsőbb Bíróság meglátása szerint a terhelt kötelességszegése és a szorongás-
ban megnyilvánult veszélyhelyzet között az okozati kapcsolat nem volt egyértelműen 
igazolt. A szorongás oka ugyanis a szülők megromlott viszonya volt, és nem az a terhelti 
magatartás, amely a különélő szülő és a gyermek kapcsolattartására vonatkozott. Ezen 
a ponton ismételten arra a különbségtételre kell utalnunk, amiről a szülői elidegenítés 
jelenségének tárgyalásakor már szóltunk.

A Legfelsőbb Bíróság 17. számú Irányelve is utal arra, hogy a család egységének 
megbomlása a gyermek életét megzavarhatja, bizonytalanságot, válságot idézhet elő, 
egész életére kiható módon befolyásolhatja a gyermek személyiségfejlődését. A gyermek 
ugyanis legtöbbször mindkét szülőjével, teljes családban szeretne élni, továbbá, hogy 
a szülők ellenségeskedése a gyermek részéről akár mindkét szülőjének érzelmi eluta-
sításáig is elvezethet. Büntetőjogi szóhasználattal élve: a tényállásszerű eredményként 
értékelhető negatív hatás a kiskorú erkölcsi és érzelmi fejlődésére súlyos kötelesség-
szegés hiányában (vagy akár a megvalósult súlyos kötelességszegéstől függetlenül) is 
bekövetkezhet. 

Megállapította azonban a bíróság a vádlott felelősségét az alábbi esetben:

„A vádlott magatartása nem volt alkalmas ugyan a kiskorú sértett személyiségfejlődésének 
kóros befolyásolására, azonban az apai kapcsolattartás megnehezítése és ellehetetlenítése jól 
megfigyelhető feszültséget, lojalitás-konfliktust és ennek mentén az édesapával szembeni el-
utasító magatartást eredményezett a gyermek pszichés működésében.” (Szolnoki Járásbí-
róság B.240/2019/43., helybenhagyta a Szolnoki Törvényszék Bf.76/2022/5. számú 
döntése)

Az indokolás idézett részlete arra utal, hogy a sérelem az adott kiskorú vonatkozásában 
ugyan nem következett be, de a bűncselekmény létrejöttéhez szükséges veszélyezteté-
si eredmény igen. Egy másik indokolásban pedig így következtet vissza az ítélőtábla  
a tényleges sérelemből a veszélyhelyzetre:

„A vádlottnak a tényállásban feltárt és részletezett szülői feladatából eredő kötelességszegő 
magatartásai, a hosszabb időn keresztül, kitartóan folytatott apa elleni nevelés, negatív 
színben való feltüntetése nem csupán a törvény által megkívánt erkölcsi, szellemi fejlődés 
konkrét veszélyét idézte elő, hanem a gyermek és apa közötti kapcsolattartás ellehetetlenü-
lése a kiskorúnál tényleges lelki károsodást: szellemi fejlődésének torzulását, értékrendjének 
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sérülését, jellemének negatív irányú megváltozását is eredményezte. A kötelességszegő maga-
tartásnak a kiskorú szellemi, erkölcsi, lelki fejlődésére gyakorolt hatása súlyos volt, amelyet 
a bekövetkezett eredmény egyértelműen igazol (a kiskorú állapota egészen a depresszív neu-
rózis állapotáig romlott).” (Debreceni Ítélőtábla Bhar.323/2019/6.)

Speciális alanyiság

Kiskorú veszélyeztetése első alapesete delictum proprium, a bűncselekmény alanya csak 
a kiskorú nevelésére, gondozására, felügyeletére köteles személy lehet, ideértve a szülői 
felügyeletet gyakorló szülő, illetve gyám élettársát, továbbá a szülői felügyeleti jogától 
megfosztott szülőt is, ha a kiskorúval közös háztartásban vagy egy lakásban él (Btk. 
208.§). A speciális alanyi mivoltot megalapozó kötelezettség alapulhat családjogi ren-
delkezésen, hatósági határozaton, szerződési rendelkezésből vagy foglalkozás gyakorlá-
sából (Sinku, 2000). Jelen tanulmánynak nem célja statisztikai jellegű megállapításokat 
tenni, így az elidegenítő magatartással megvalósított kiskorú veszélyeztetése vonatko-
zásában csak arra térünk ki, hogy a szerző tudomása szerint milyen személyi kör bün-
tetőjogi felelősségét állapította már meg büntetőbíróság a tárgyalt cselekmények miatt.

Az elidegenítő magatartások körében mindenekelőtt a gyermeket nevelő szülő elkö-
vetővé válása emelhető ki, a jelenség természeténél fogva kötődik a szülői felügyelettel 
és házassági bontóperrel terhelt családi légkörhöz, amelyben a kiskorú életében hang-
súlyosabb szerepet játszó szülő visszaél helyzetével. 

Találhatunk azonban példát arra, hogy nem a szülő, hanem más, természetszerűleg 
a speciális alanyi kvalifikációnak egyébként megfelelő személy felelősségét állapították 
meg – legalábbis részben – elidegenítő magatartás miatt. Bűncselekményt követett el 
a kiskorúval egy háztartásban élő és nevelésében részt vállaló nagyszülő, aki – a szülői 
felügyeletet gyakorló szülővel részben közösen – a kiskorú gyermek jelenlétében az 
édesapjukra és az apai nagymamára nézve becsületsértő, a gyermek és az apa, valamint 
az anyai nagymama viszonyát romboló kijelentéseket, megjegyzéseket tett, mellyel a 
gyermekek anyai nagymamáról és apáról alkotott képét erőteljesen negatív irányba be-
folyásolta (Gyulai Járásbíróság B.161/2018/128.; helybenhagyta a Gyulai Törvényszék 
Bf.19/2020/19. számú döntése). 

A szülői felügyeletet gyakorló szülő és élettársa felelősségét állapította meg a bíró-
ság, amiért azok a gyermekeket az édesapjuk ellen nevelték, elvárták tőlük azt, hogy 
az édesapjukat megtagadják, valamint hogy a gyermekeket hosszabb időn keresztül 
gyakori, durva, veszekedéseknek tették ki, illetve egyiküket rendszeresen pszichésen 
bántalmazta a szülő élettársa (Veszprémi Járásbíróság B.287/2013/50., helybenhagyta 
a Győri Ítélőtábla Bhar.54/2015/4. számú döntése).
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Alanyi oldal: a bűnösség

A tárgyalt bűncselekmény kizárólag szándékosan követhető el, mind egyenes, mind 
eshetőleges szándék elképzelhető. Az elkövető tudatának át kell fognia a releváns köte-
lességek körét, a kötelességszegés súlyosságát, valamint a bűncselekmény eredményét, 
tehát hogy cselekménye a kiskorú testi, értelmi, erkölcsi vagy érzelmi fejlődését ve-
szélyezteti (BH 2020. 131.). Ha a vádlott tudatában nem merült fel még lehetőség 
szintjén sem, hogy a sértett kiskorúnál a terhére rótt magatartással súlyos veszélyhely-
zetet idéz elő, úgy a törvényi tényállás egy szükséges eleme hiányzik, vagyis büntetőjogi 
felelősség nem állapítható meg.

A tárgyalt alakzat esetében az elkövető általában kívánja a kiskorú és a targetált szülő 
közötti kapcsolat ellehetetlenítését, míg az abból következő negatív hatások bekövetke-
zésébe – illetőleg ennek reális lehetőségébe – belenyugszik (BH 2007.35., Debreceni 
Ítélőtábla Bhar.323/2019/6). A vonatkozó ítéleti tényállások rendszerint hivatkoznak 
arra, hogy a terhelt részéről szándékosan vagy tudatosan történt a kapcsolattartások 
ellehetetlenítése, a másik szülő ellen irányuló ellennevelés, a szülők közötti konflik-
tusokba való káros mértékű bevonás, a gyermek „saját oldalra állítása” (Gyulai Járás-
bíróság B.134/2021/29., Szolnoki Járásbíróság B.240/2019/43.). Adott ügyben ezzel 
az indokolással utasította el a Kúria a védő érvelését, mely szerint az eredményre csak  
a terhelt gondatlansága terjedt ki:

„Az eredmény tekintetében a gondatlanság megállapíthatóságát – amit az indítvány céloz 
– az irányadó tényállásban semmilyen tény, körülmény, megállapítás nem támasztja alá.  
A terhelt tudta, hogy cselekvősége (…) a külön élő szülőt és gyermeket megillető kapcsolat-
tartás jogát sérti, és a konfliktushelyzetekbe való bevonás, valamint a tudatos ellennevelés 
eredményeképp az a kiskorú értelmi, érzelmi és erkölcsi fejlődését is veszélyezteti, a károsodás 
pedig – az irányadó tényállás szerint – be is következett.” (Kúria Bfv.457/2023/11.)

Érdekes megállapításokat olvashatunk egy másik ügyben hozott döntés indokolásában 
a bűnösséget illetően:

„[…] mindkét szakértő a tárgyaláson történt meghallgatása során bírói kérdésre elmondta, 
hogy [sem az I., sem a II. rendű vádlott] nem akart rosszat a gyermeknek, őt nem akarták 
szándékosan bántani, sem pedig bármilyen módon veszélyeztetni. Mindketten olyannyi-
ra a saját problémáikkal voltak elfoglalva, az egymással szembeni bosszúállás, rosszakarás 
vezérlete őket, és ezt helyezték előtérbe, hogy ezáltal a gyermeket és a másik felet figyelmen 
kívül hagyták.” (Pesti Központi Kerületi Bíróság B.10115/2020/47., helybenhagyta  
a Fővárosi Törvényszék Bf.5880/2022/22. számú döntése)

Tekintettel arra, hogy fenti ügyben a bíróság végül nem látta megállapíthatónak a kö-
telességszegés büntetőjogi felelősségre vonás szintjét elérő súlyosságát, erre alapozva 



SZÜLŐI ELIDEGENÍTÉS, MINT A KISKORÚ VESZÉLYEZTETÉSE BŰNTETT EGY ELKÖVETÉSI ALAKZATA 157

hozott felmentő ítéletet a kiskorú veszélyeztetése vonatkozásában. Megítélésem szerint  
a szakértői véleményben foglalt – és a bíróság által átvett – kijelentésekből a tényál-
lásszerű eredmény vonatkozásában ez esetben is az eshetőleges szándék fennállására 
lehetett volna következtetni: a „nem akarták szándékosan veszélyeztetni” megállapítás 
nagyjából egyenértékűnek mutatkozik azzal, hogy nem kívánták az eredmény bekövet-
kezését. Ez azonban nem zárja ki az eshetőleges szándékot.

Halmazati kérdések: a kiskorúval való kapcsolattartás akadályozása

A tanulmány által hivatkozott esetekben gyakran találkozhattunk azzal, hogy a bün-
tetőjogi felelősséget megalapozó cselekmények között a kiskorú és a különélő szülő 
közötti kapcsolattartás akadályozása is szerepelt. Ezzel kapcsolatban felmerülhet, 
hogy bizonyos esetekben a kiskorú veszélyeztetése bűntette konkurál a Btk. által sui 
generis tényállásként szabályozott kiskorúval való kapcsolattartás akadályozásának 
vétségével. Utóbbi bűncselekményt követi el, aki a hatósági határozat alapján nála 
elhelyezett kiskorú és a kiskorúval kapcsolattartásra jogosult személy közötti kapcsolat 
kialakítását vagy fenntartását a kapcsolattartás kikényszerítése érdekében alkalmazott 
bírság kiszabását követően is önhibájából akadályozza (Btk. 210. §). A kapcsolattartás 
akadályozása korábban kiskorú veszélyeztetése vétségi alakzataként volt értékelhető, így 
az önálló tényállás megalkotásáig a kérdés úgy merült fel, mint a vétségi és a bűntetti 
alakzat konkurálása (Kúria Bfv.1996/2015/6., Fővárosi Ítélőtábla Bhar.110/2013/6.).

A BH 2007.35. számú döntés elvi megállapítása szerint kiskorú veszélyeztetésének 
bűntettét valósítja meg az a szülő, aki a kiskorúnak a másik szülővel való kapcsolattar-
tását huzamos ideig akadályozza, de ezen felül a kiskorút a másik szülő ellen neveli 
és ezzel összefüggésben megállapítható a tényállásszerű eredmény. A megállapítás azt 
követően is irányadó, hogy a kapcsolattartás akadályozása önálló tényállást kapott. Ha 
tehát a szülő a gyermeket a másik szülőtől tartósan izolálja, teljesen elzárja, a kap-
csolattartást ellehetetleníti, szülői kötelességét súlyosan megszegi, és ezzel a kiskorú 
gyermek érzelmi és erkölcsi fejlődését veszélyezteti, akkor kiskorú veszélyeztetése miatt 
felel, a kiskorúval való kapcsolattartás akadályozásának vétsége pedig nem állapítható 
meg (Balogh, 2018). Egy vonatkozó törvényszéki döntés indokolása szerint mivel a 
ténylegesen megvalósított elkövetési magatartás révén a nagyobb tárgyi súlyú bűncse-
lekmény eredménye is bekövetkezett, a kiskorú veszélyeztetésének bűntette mintegy 
elnyeli (konszumálja) az enyhébben büntetendő vétséget, azaz a két bűncselekmény 
alaki halmazata látszólagos (Gyulai Törvényszék Bf.19/2020/19).
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Összegzés gyanánt: a témakör jelentőségéről

A tanulmány büntető anyagi jog szempontjából leginkább releváns megállapításai 
nagyjából ekképpen foglalhatók össze: mindaddig, amíg egy feszültséggel teli csalá-
di légkörben nem bizonyítható, hogy egyik szülő szándékosan törekszik gyermeke és  
a másik szülő kapcsolatának ellehetetlenítésére, a kiskorú veszélyeztetése nem állapít-
ható meg. Ha azonban megállapítást nyer a szándékos elidegenítés, a kiskorúban az 
elutasító attitűd kialakítása, az ellenséges érzelmekre sarkallás, a szülő-gyermek viszony 
tudatos rombolása, a másik szülő folyamatos és indokolatlan lejáratása, az megalapoz-
hatja a büntetőjogi felelősségre vonást.

A bevezető gondolatok körében már utaltam arra, hogy a családszerkezet átalakulása 
miatt lényegében mindennapinak tekinthetjük azt a helyzetet, amikor a gyermeket 
nem együtt nevelik szülei. Nem meglepő ezért, hogy a büntető igazságszolgáltatás is 
gyakrabban találkozik olyan cselekményekkel, amelyek erőteljesen köthetők ehhez az 
élethelyzethez. A gyermek kiegyensúlyozott fejlődésére a szülők kapcsolatának felbom-
lása önmagában negatív hatással lehet, ezt súlyosítja, ha a szülőknek nem sikerül béké-
ben lezárni kapcsolatukat. Ehhez képest járhat még súlyosabb következményekkel, ha 
szándékosan is elutasítást akarnak kiváltani a gyermekben szülőjével szemben.

A témakör jelentősége azonban más oldalról is mutatkozik: létezik büntetőjogi 
rendelkezés, amelyhez – a következetes ítélkezési gyakorlat szerint – a szándékosan 
elidegenítő magatartás rendelhető. Ettől kezdve pedig a jogbiztonság követeli meg  
a büntetőjogi felelősség határainak tisztázását.

Végezetül pedig a gyermekvédelmi rendszer szerepére kell felhívni a figyelmet. 
Mint a gyermekbántalmazás valamennyi típusa esetében, itt is igaz, hogy elsősorban 
a megelőzés kívánatos, nem az utólagos szankcionálás. Az állami és társadalmi szerep-
vállalás releváns formáinak megnevezése természetesen túlmutatna jelen tanulmány 
célján és keretein, a szekunder prevenció – vagyis a rizikócsoportokra irányuló meg-
előzés – lehetőségére mindenképpen utalni szükséges. A rizikócsoportot jelen esetben 
azok a családok képezik, melyeket a különélő szülők közötti elmélyült konfliktusok 
terhelnek. Egyre gyakrabban találkoznak a család- és gyermekjóléti szolgálatok, illet-
ve a gyámhivatalok ilyen esetekkel. Meggyőződésem, hogy az időben érkező szaksze-
rű és hatékony beavatkozás ezesetben is segíthet megelőzni a büntetőjogi beavatkozás 
szükségességét. 
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Sértettek a közúti balesetek vizsgálatának  
középpontjában: közrehatás és ítélkezési  

gyakorlat a román büntetőjogban

A közlekedési balesetek világszerte rendszeresen előfordulnak. Éppen ezért a kü-
lönböző jogrendszerek több módon igyekeznek fellépni azok gyakoriságának csök-
kentésére, vagy következményeik enyhítésére. Ilyen törekvések a sebességhatárok 
megállapítására irányuló szabályozások, a járművekben utazók biztonságát szolgá-
ló eszközök – legfőképp a biztonsági öv – használatára vonatkozó előírások, vagy  
a közlekedésben résztvevő más személyeket testi épségük védelmét szolgáló felszere-
lések viselésére kötelező rendelkezések (például védősisak a biciklisek esetében). Bár 
minden állam igyekszik a legtöbbet megtenni a közlekedés biztonságának növelésére, 
mégis - például Románia - folyamatosan az Európai Unió a közlekedési balesetekben 
elhunyt személyek számát mutató statisztikái élén áll. Ez a hosszú ideje tartó, riasz-
tó tendencia rávilágít arra, hogy sürgősen szükség lenne lépéseket hozni, nem csak  
a megelőzés szempontjából, hanem a jogi és igazságszolgáltatási válaszok tekintetében 
is, a balesetek gyakorinak mondható előfordulása miatt. A törvényi és igazságszolgál-
tatási reformot leginkább az indokolja, hogy a közlekedési balesetekkel kapcsolatos 
viták elsősorban a járművezetőkre összpontosítanak, hangsúlyozva az ő szerepüket, 
mint gondatlan elkövetők. Ez a megközelítés azonban azzal a kockázattal jár, hogy 
figyelmen kívül hagyja ezen események egy kritikus aspektusát: a sértettek szerepét és 
felelősségét a közúti események alakulásában.

A román büntetőjog a közlekedési balesetek kivizsgálása és elbírálása során hagyo-
mányosan elkövetőközpontú szemléletet alkalmaz. Ez a szemlélet azon az elven alapul, 
hogy azok, akiknek a cselekedetei közvetlenül a közúti balesethez vagy halálos kimene-
telű balesethez vezetnek, felelősségre vonhatók. A közlekedési balesetek jelentős része 
azonban olyan összetett tényezőket foglal magában, amelyek túlmutatnak a vétkesség 
egyszerű fogalmán. Például számos olyan eset van, amikor a járművezetők – annak elle-
nére, hogy betartják a közlekedési szabályokat és biztonsági előírásokat – a közlekedés-
ben résztvevő más személyek, köztük gyalogosok, kerékpárosok vagy akár más jármű-
vezetők gondatlanul cselekményei miatt keverednek balesetekbe. Az ilyen esetekben 
a járművezető részben, vagy akár teljesen vétlen lehet, a jogrendszer azonban gyakran 
nehezen veszi figyelembe ezt az árnyalatot. Ez a tanulmány ezt a hiányosságot kívánja 
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pótolni azáltal, hogy a romániai közlekedési balesetek elemzésének előterébe helyezi 
a sértettek szerepét, különös tekintettel azokra az esetekre, amikor az ő közrehatásuk 
lényeges elemnek tekinthető. A közreható cselekmények olyan magatartásokra utalnak, 
amelyek által a sértett saját gondatlansága vagy a biztonsági előírások figyelmen kívül 
hagyása részben vagy egészben a baleset bekövetkezéséhez vezet, vagy azok következ-
ményeit súlyosbítja. Ezek a cselekmények lehetnek az úttesten való szabálytalan átkelés,  
a közlekedési jelzések figyelmen kívül hagyása vagy a közlekedés biztonságának javítá-
sára kialakított rendszerek és eszközök használatának elhanyagolása.

E tanulmány rendőrségi statisztikákra támaszkodik, alapot nyújtva a közreható 
sértetti magatartással járó közlekedési balesetek gyakoriságának és jellemzőinek nagy 
vonalakban való megértéséhez. Emellett górcső alá veszi az ítélkezési gyakorlatot azok-
ban az esetekben, amikor a sértett cselekedetei vagy mulasztásai befolyásolták a baleset 
végeredményét. Ezáltal arra kíván rávilágítani, hogy a meglévő jogi keret megfelelően 
kezeli-e az ilyen esetek összetettségét, vagy aránytalanul bünteti a járművezetőket.

A romániai közúti balesetek körképe számokban

Bár az utóbbi években Romániának jelentős csökkenést sikerült elérnie a balesetek és 
az azokban elhunyt személyek számát tekintve egyaránt, mégis továbbra is első helyen 
áll az Uniós negatív statisztikákban. 

A legkorábbi adatokhoz visszanyúlva elmondható, hogy az 1990-2011-es idősza-
kot tekintve a súlyos közúti baleseteket három nagy részre oszthatjuk: egy csökkenő 
irány 1990-2003 között, egy újbóli növekedést eredményező időszak 2003-2008 kö-
zött, majd ismét csökkenés 2008-2011 között. Ezeket a számokat annak fényében kell 
vizsgálnunk, hogy 2000-ben az Európai Unió tagállamai úgy döntöttek, hogy mindent 
megtesznek annak érdekében, hogy 2010-re felére csökkentsék a közúti balesetben el-
hunyt személyek számát az EU-ban. A döntést eredetileg meghozó 15 tagállamban 
48% csökkenés volt megfigyelhető ebben az időszakban, míg Romániában 2010-re 
csupán 3%-kal csökkent a közúti balesetekből fakadó halálesetek száma a 2000-es évek 
elejéhez viszonyítva (MAI 2011, 26). Ez a csökkenés a későbbiekben is elmaradt az 
EU-s átlagtól, mivel 2015-ben az egymillió lakosra vetített közúti balesetben elhunyt 
személyek száma 95 volt. 2019-ben Románia még ennél is rosszabbul teljesített, mivel 
összesen 8642 súlyos balesetet jegyzett, aminek következtében 1864 személy veszítette 
életét (az egymillió lakosra vetített elhunyt személyek száma így 96-ra nőtt).

A 2007-2011-es időszakban a gyalogosok általi szabályszegés a balesetek csaknem 
egynegyedének volt oka, a bicikliseket érintő balesetekben pedig 10-ből 7 balesetet  
a sértettek okoztak (MAI 2012, 30–51). Ez a statisztika 2012-re sem csökkent, akkor 
a bicikliseket érintő balesetek 69%-át a nekik felróható szabályszegések okozták (MAI 
2013, 57). A 2010-es évek második felében enyhe javulás figyelhető meg a gyalogo-
sok fegyelmezetlensége miatt bekövetkezett balesetek számában, de ez az ok továbbra 
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is jelentősnek tekinthető a közúti balesetek előidézésében, hiszen ötből egy balesetet 
gyalogos szabályszegés idézett elő (MAI 2015, 9). 2019-ben a bekövetkezett súlyos 
közúti balesetek mindössze 45,8%-ban volt megállapítható a járművezetők teljes, 
vagy részleges felelőssége (MAI 2020, 11). 2022-ben már a balesetek 57,1%-át okoz-
ták részben vagy teljesen a közlekedésben résztvevő járművezetők (MAI 2023, 12). 
2023-ra a statisztika 58%-ra nőtt, viszont a gyalogosokat is érintő balesetek 53,8%-
ban a sértettek voltak a balesetek fő előidézői (MAI 2024, 10–13). A súlyos gyalogos-
balesetek fő okai a szabálytalan átkelés, az elsőbbség meg nem adása a gyalogosokkal 
szemben, valamint a gyalogosok úttesten való közlekedése vagy tartózkodása (MAI 
2024, 78). A gyalogosok az általuk okozott balesetek körében 796 esetben voltak fő 
felelősök az összesen 1479 súlyos baleset közül, 56 esetben a másodlagos felelősök, és 
627 esetben vétlenek. Hasonló arányt mutat az is, ha a balesetekben érintett személyek 
számát nézzük. A súlyos sérüléseket szenvedett vagy elhunyt gyalogosok száma  
a következőképpen oszlik meg: 796 felelős, 62 másodlagos felelős, és 635 vétlen. Ez azt 
jelenti, hogy az ilyen eseményekben érintett gyalogosok kevesebb, mint fele (42,5%) 
nem volt felelős a baleset bekövetkezésében (MAI 2024, 83).

A sértettek tipológiája 

A viktimológia, mint tudományág kialakulása óta a szakirodalom több szempont vagy 
kritérium alapján próbálta csoportosítani az áldozatokat. Mendelsohn egy olyan osztá-
lyozást dolgozott ki, amelynek alapja a sértetti közrehatás mértéke a bűncselekmény 
létrejöttében. Bár a román szakirodalom kriminológiai kontextusban is a „bűnösség” 
(vinovăție) kifejezést használja, az nem azonos a büntetőjogi bűnösséggel. Ez az osztá-
lyozás a sértettek hat kategóriáját különít el a teljesen vétlentől a kizárólagosan felelősig, 
és célja, hogy megmutassa, a sértett milyen mértékben járult hozzá az adott bűncse-
lekményhez bekövetkezéséhez (Badea Butoi és mások 2019, 158). Az első kategória  
a teljesen vétlen áldozatokat foglalja magába, akik semmilyen módon nem befolyá-
solták a bűncselekmény bekövetkezését vagy lefolyását (Badea Butoi és mások 2019, 
158). Ezekben az esetekben a bekövetkezett eredményért a felelősség teljes mértékben 
az elkövetőt terheli. A közúti baleseteknél maradva, tipikus példának hozható fel annak 
a sértettnek az esete, akit az úttesten való szabályos átkelés közben gázol el egy szabály-
talanul közlekedő autóvezető. Mendelssohn a második csoportként azokat a sértette-
ket azonosítja, akiknek a közrehatása csekélyebb mértékű, mint az elkövetőké (Badea 
Butoi és mások 2019, 158). Bár ezekben az esetekben a felelősség főképp az elkövetőt 
terheli, a felelősségre vonás során figyelembe kell venni, hogy a sértett is közrehatott 
az eseményekben. A harmadik kategória olyan sértettekre terjed ki, akik az elkövetővel 
azonos mértékben hatottak közre a bűncselekmény bekövetkezésében (Badea Butoi és 
mások 2019, 158). Ilyen esetekben a büntetés kiszabása során még fontosabbá válik  
a sértetti cselekvőség megfelelő figyelembevétele. A negyedik csoport esetében a sértet-



164 BALLA BULCSÚ

tek közrehatása már meghaladja az elkövetőjét, de nem elégséges az elkövető felelős-
ségének kizárásához (Badea Butoi és mások 2019, 158). Ilyen esetekben – bár főképp 
a sértett „felelős” a bűncselekmény bekövetkezésében – az elkövető büntetőjogi fele-
lősségre vonása nem marad el, a büntetőjogi bűnöséggel megvalósított – akár csekély 
társadalomra veszélyességű – tényállásszerű cselekmény megköveteli a büntetőjog be-
avatkozását. A következő kategória az elsővel teljesen ellentétes póluson helyezkedik el, 
a bűncselekmény bekövetkezésének előidézésében kizárólagosan a sértetti közrehatást 
foglalja magában (Badea Butoi és mások 2019, 158). Példaként hozható fel, ha a sértett 
olyan módon kel át szabálytalanul az úttesten, amelynek következtében egy szabályo-
san közlekedő járművezető semmilyen módon nem tudja elkerülni annak elgázolását. 
Ilyen esetekben Mendelsohn osztályozása szerint egyedül a sértett felelős a bűncselek-
mény bekövetkezéséért, így a többi kategóriával ellentétben itt már kizárt az elkövető 
felelőssége. Az utolsó kategória Mendelsohn szerint a képzelt áldozat.

Mendelsohn kategorizálásához közelíthetjük a J. Slehey által kidolgozott áldozati 
kategóriákat is, főleg, ha a közúti balesetekre vetítjük őket. Slehey elkövető-áldozat 
párosokat csoportosított a következőképpen (Badea Butoi és mások 2019, 159):
§	aktív elkövető – áldozat
§	aktív elkövető – félig aktív áldozat
§	aktív elkövető – aktív áldozat
§	passzív elkövető – aktív áldozat

Ha az aktív és passzív státuszt a bűncselekmény bekövetkezéséhez kapcsolódó bűnösség 
síkjára helyezzük, akkor az aktív elkövető – áldozat páros a vétlen sértett helyzetével ro-
konítható. Az aktív elkövető – félig aktív áldozat esetében az elkövető nagyobb arányú 
büntetőjogi bűnössége merül fel. A többi kategóriával szemben az aktív elkövető – aktív 
áldozat kategória Mendelsohn csoportosításából az egyenlő mértékben közreható sér-
tettet és az elkövető cselekményénél jobban közreható sértett esetét is magába foglalja. 
Ebben a három esetben, ha az aktívitást a büntetőjogi bűnösséggel azonosítjuk, akkor 
a korábban levont következtetéssel azonos konklúzióra jutunk, vagyis ezekben az ese-
tekben bármekkora legyen is az áldozat közrehatásának mértéke, a vizsgálandó kérdés 
továbbra is a szankció mértéke és nem az elkövető büntetőjogi felelősségre vonásának 
megalapozottsága. Az utolsó páros esetében, tekintettel arra, hogy az elkövető passzív, 
a bűnösség pedig kizárólag a sértetti oldalon jelenik meg, az elkövető felelőssége kizárt.

A sértetti közrehatás büntetőjogi relevanciája

A sértetti közrehatást vagy közreható magatartást olyan cselekményekként határoz-
hatjuk meg, amelyek által a sértett bekapcsolódik az eredményhez vezető események 
láncolatába. A sértetti oldalon megjelenő közreható magatartások az elkövetői oldal-
hoz tartozó cselekményekhez hasonlóan egyaránt fakadhatnak gondatlanságból, vagy 
alapulhatnak szándékosságon is. A közrehatás időpontja szerint a sértett cselekménye 
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megvalósulhat az elkövető büntetendő cselekményével egyidőben, de később is beé-
kelődhet az eredményhez vezető események sorába. Ebből következik, hogy közrehat-
ni csak az elkövető cselekménye után, vagy azzal egyidőben lehet. Ennek fontossága 
abban rejlik, hogy a sértett veszélyhelyzetet megelőző cselekményei nem tekinthetők 
büntetőjogi szempontból releváns közrehatásnak. Amennyiben a közúti baleset bekö-
vetkezése a sértett előzetes, felróható magatartásának kizárólagos következménye, az 
elkövető büntetőjogi felelőssége nem állapítható meg. Ezzel szemben, ha a sértett ma-
gatartása közreható tényezőként játszott szerepet a balesetben, az elkövető felelőssége 
nem zárható ki, azonban a sértetti közrehatás figyelembevételével a kiszabott büntetés 
enyhítése lenne indokolt. A feltételes mód alkalmazása azért szükséges, mert a román 
Büntető törvénykönyv sem az enyhítő körülmények között, sem más rendelkezéseiben 
nem említi a sértetti közrehatást. Mivel ez a fogalom hiányzik a Büntető törvényből 
és más, a bírák számára kötelező jogi aktusokból, büntetőjogi relevancia sem kapcsol-
ható hozzá. Ezzel szemben – bár a magyar Büntető Törvénykönyv sem tartalmazza 
kifejezetten a sértetti közrehatás fogalmát – a Kúria 56. számú Büntető Kollégiumi 
véleménye szerint közlekedési bűncselekményeknél a sértett együtt ható okot jelentő 
szabályszegése – mint felróható közrehatás – enyhítő körülményként nevesített.

Az 1753/2024 számú ítéletében a Iași-i Járásbíróság a következő tényállást állapítot-
ta meg az elé tárt ügyben: a vádlott lakott területen belül, az adott útszakaszon kijelölt  
60 km/h-s sebességhatárt jelentősen túllépve 87-88 km/h óra sebességgel közlekedett, 
amikor elütötte az ellenkező irányból, fényvisszaverő eszközök nélkül biciklivel közlekedő 
sértettet. Az ügyben elrendelt igazságügyi szakértői vélemény alapján a sebességhatáron 
belüli sebességgel való közlekedés által a vádlott elkerülhette volna a balesetet. Ugyanezen 
vélemény arra is rámutatott, hogy a sértett a megfelelő fényvisszaverő eszközök haszná-
latával, valamint az út széléhez minél közelebb való közlekedéssel ugyancsak elkerülhette 
volna a balesetet. A bíróság rámutatott, hogy a baleset oka a sebességhatár vádlott általi 
meghaladása volt. Ugyanakkor azt is kimondta, hogy a kerékpáros cselekménye is hoz-
zájárult a baleset eredményéhez, de ez nem zárja ki azt a veszélyes cselekményt, amelyért  
a bíróság a vádlottat tette felelőssé. Az a tény, hogy a kerékpár nem volt felszerelve vi-
lágítással és fényvisszaverő-fluoreszkáló eszközökkel, valamint, hogy a sértett a vádlott 
haladási irányában, a forgalmi sávban, az úttest közepéhez közel közlekedett, szintén hoz-
zájárult a balesethez (mivel az úttest szélén kellett volna haladnia). Figyelembe véve a köz-
úti baleset bekövetkezésének módját (amelynek következtében a sértett meghalt), a két 
résztvevő által megsértett jogszabályi rendelkezéseket, valamint azt a sebességet, amellyel 
a vádlott a baleset előtt közlekedett, és ésszerű magyarázat nélkül nem kerülte el a balese-
tet, a bíróság a vádlottat 70%-os, a sértettet pedig 30%-os bűnösségűnek találta a baleset 
előidézésében. Mindezek alapján a bíróság a vádlottat 2 év 9 hónap felfüggesztett szabad-
ságvesztésre ítélte anélkül, hogy a büntetés kiszabása során figyelembe vett körülmények 
között említette volna a sértetti közrehatást.

Hasonló döntésre jutott 87/2024 számú határozatában a Câmpeni-i Járásbí-
róság is a következő tényállás vizsgálatában: a vádlott a tehergépkocsit, amelyben  
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a tanú is tartózkodott, a megengedett sebességet meghaladó, szakértői vélemény szerint 
legalább 56 km/h sebességgel vezette településen belül egy olyan útszakaszon, ahol  
a sebességhatár 50 km/h volt. Menet közben nem vette észre a sértettet, aki az úttesten, 
a padkától körülbelül 0,80 méterre haladt ugyanazon a sávon, és a tehergépkocsi jobb 
első részével elütötte. A sértett esetében, a toxikológiai vizsgálat 1,8% véralkoholszintet 
mutatott ki. 

Az ügyben készült egyik szakértői jelentés megállapításai szerint a vádlott a fenn-
álló körülmények között nem tudta volna megállítani a járművét az ütközés helyéig, 
így nem tudta elkerülni a balesetet. Ugyanez a szakértő megjegyzi, hogy a vádlott el-
kerülhette volna a balesetet, ha a megengedett sebességhatáron belül haladt volna az 
adott útszakaszon, és ha alkalmazkodott volna az útviszonyokhoz. A második szakértői 
jelentés arra a következtetésre jutott, hogy a közúti balesetet a vádlott a törvényben 
előírt minimális elővigyázatossági szabályok betartásának elmulasztásával idézte elő, 
ugyanakkor ehhez a sértett is hozzájárult. A sértett ittas állapotban, éjszaka, az út szélén 
haladt, valószínűleg ingadozó mozgással, és nem viselt olyan fényvisszaverő elemeket, 
amelyek lehetővé tették volna, hogy a közlekedés résztvevői őt időben észrevegyék. En-
nek megfelelően a bíróság megállapította, hogy a sértett felelőssége is fennáll a baleset 
bekövetkezésében, méghozzá túlnyomó mértékben. A bűnösség megoszlásának aránya 
a baleset előidézésében 80% a sértetti, és 20% az elkövetői oldalon. A határozat érde-
kességének mondható, hogy a bűnösség arányának megállapítása után a bíróság a kö-
vetkezőképpen fogalmaz: „ezeket a közrehatásokat figyelembe kell venni a büntetés egyéni-
esítésekor”. Ennek ellenére a bíróság az elkövetőt a törvény által minimálisan előírt 2 év 
szabadságvesztésre ítélte gondatlan emberölés vádjával, amelynek végrehajtását – más 
bűncselekmények miatt kiszabott büntetésekkel halmazatba vonva – felfüggesztette. Ez 
a határozat jól szemlélteti azt, hogy több esetben a romániai büntető igazságszolgáltatás 
oldaláról is lenne igény a sértetti közrehatás megfelelő értékelésére az eljárások során, 
ehhez viszont jogszabályi változásokra lenne szükség.

A törvény által előírt védőfelszerelések viselésének, vagy védő  
eszközök használatának elmulasztása

A közúti balesetek megelőzésének – vagy amennyiben az már nem lehetséges – követ-
kezményeik csökkentésének sarkalatos pontja a törvény által előírt védőfelszerelések 
viselése vagy a gépjárművekben található biztonsági rendszerek megfelelő használata.  
A biztonsági öv mellett ilyenként említhetjük a különböző menetstabilitást segítő rend-
szereket, a holttér-figyelő berendezéseket, illetve a vészfékező asszisztenseket is. Mivel 
ezek többsége fölött csak az autóvezető bír kontrollal, így az utasok esetében kiemelke-
dő jelentőséggel bír a biztonsági övek viselésének, vagy elmulasztásának kérdése. A gya-
korlatban ugyanis tipikusan olyan esetekkel találkozhatunk, amelyekben az utas – mint 
sértett – csupán a biztonsági öv becsatolásával összefüggésben bírt befolyással a körü-
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lötte kialakuló helyzetre. A biztonsági öv viselésére vonatkozó kötelezettséget Románi-
ában a Közúti közlekedésről szóló 2002. évi 195. számú Sürgősségi Kormányrendelet 
36. cikk (1) bekezdése írja elő, amely szerint „[a] z autó- és mezőgazdasági vagy erdészeti 
gépek vezetői, valamint azok a személyek, akik a járművekben olyan helyeket foglalnak el, 
amelyeket gyárilag biztonsági övekkel vagy biztonsági eszközökkel láttak el, kötelesek azokat 
viselni a közutakon történő közlekedés során, kivéve a törvényben meghatározott eseteket”. 
Ez a rendelkezés a járművezetők és utasok számára egyaránt általános kötelezettségként 
állapítja meg a biztonsági övek, vagy más biztonsági eszközök viselését, amivel az adott 
gépjármű gyárilag fel van szerelve. Ezenfelül ugyanezen cikk (1^1) bekezdése szerint 
„[a] járművezetőknek, akik olyan járművet vezetnek, amelyet gyárilag biztonsági övekkel 
ellátott ülésekkel szereltek fel, tájékoztatniuk kell az utasokat a biztonsági övek közutakon 
történő használatára vonatkozó törvényi kötelezettségről”. Ez a rendelkezés azonban több 
szempontból is problematikusnak tekinthető. Egyrészt, látszólag áthelyezi a felelősség 
egy részét a gondatlan utasról a járművezetőre, feltételezve, hogy az elmulasztotta saját 
tájékoztatási kötelezettségének teljesítését. Ezt a logikát követve, ha például szakértői 
vélemény útján megállapítást nyer, hogy a biztonsági öv viselése befolyásolhatta vol-
na a baleset végkimenetelét, felmerül a kérdés, hogy ezen mulasztással kapcsolatban 
megállapítható-e a járművezető bűnössége is a sértettével egyidőben. Az utóbb idézett 
rendelkezéssel kapcsolatos másik probléma, hogy csak „felületi kezelésként” tekinthe-
tünk rá, anélkül, hogy a tényleges probléma megszüntetésére alkalmas lenne. A jármű-
vezetővel szemben állított törvényi elvárás csupán a biztonsági öv viselésére vonatkozó 
kötelezettségről való tájékoztatásig terjed, így az utasok továbbra is dönthetnek úgy, 
hogy egyáltalán nem viselnek biztonsági övet, vagy azt utazás közben kikapcsolják. 
Természetesen abszurd lenne elvárni a járművezetőktől, hogy folyamatosan arra figyel-
jenek, utasaik viselnek-e biztonsági övet; egyrészt elvonná figyelmüket a közlekedésről, 
másrészt technikai akadályok is korlátozhatják őket ebben. 2023-ban a Romániában 
használt gépjárművek átlagos életkora meghaladta a 15,43 évet (MAI 2023, 34), így 
jó eséllyel többségükben nem található olyan technikai eszköz vagy szoftver, amelynek 
segítségével a sofőr gyorsan ellenőrizhetné, hány biztonsági öv van becsatolva az autó-
ban. Az ilyen módon rájuk rótt kötelezettség álláspontom szerint értelmetlennek tűnik.  
A tájékoztatási kötelezettséghez kapcsolódó harmadik kérdőjel a teljesítés bizonyítha-
tósága kapcsán merül fel. Számtalan olyan esettel találkozhatunk, amikor a biztonsági 
övet nem viselő sértették életüket vesztik a balesetek következtében, és igencsak meg-
kérdőjelezhető a vádlott sofőrök saját kötelezettségük teljesítése kapcsán adott nyilat-
kozata – főleg arra tekintettel, hogy a büntetőeljárás során a vádlott nem köteles hozzá-
járulni az ellene emelt vád megalapozottságához nyilatkozataival. 

A biztonsági öv és egyéb, a járművekben található biztonsági berendezések mellett, 
röviden szót kell ejtenünk a közlekedésben résztvevő más személyek által viselt biz-
tonsági felszerelésekre vonatkozó előírásokról is. A korábban említett Sürgősségi Kor-
mányrendelet 36. cikk (2) bekezdése szerint a közutakon közlekedő motorkerékpárok 
és segédmotoros kerékpárok vezetői, valamint az ezeken szállított személyek kötelesek 
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védősisakot viselni. Hasonlóképpen a 70. cikk (4) bekezdése szerint a védősisak viselése 
kötelező az úttesten közlekedő biciklik vagy elektromos rollerek esetében, amennyiben 
azok vezetői nem töltötték be 16. életévüket. A törvényben meghatározott korhatárral 
kapcsolatosan azonban, a járművezető tájékoztatási kötelezettségére vonatkozó előírá-
sokkal szemben megfogalmazott kritikák – miszerint a szabályozás gyakorlati szem-
pontból hiányos – véleményem szerint ugyancsak helytállóak.  

Ami a biztonsági öv viselésének elmulasztását a büntető joggyakorlat kapcsán il-
leti, általánosságban elmondható, hogy a romániai büntető igazságszolgáltatási szer-
vek nagyon változatosan kezelik a kérdést. Sok esetben, bár a tényállást leíró részben 
megjelenik, hogy a sértett nem viselt biztonsági övet, a későbbiekben mintha a bírák 
megfeledkeznének e tényről. Ezt jól példázza a Vaslui-i Járásbíróság 1738/2024 számú 
ítélete, amelyben más bűncselekmények mellett 2 év 6 hónap szabadságvesztésre ítél-
te a vádlottat gondatlan emberölés bűncselekményének elkövetése miatt. A határozat 
bevezető részében a bíróság részletesen ismerteti a tényállást: „a vádlott gépjárműveze-
tés közben (...), anélkül, hogy bármilyen kategóriájú gépjárműhöz rendelkezett volna 
vezetői engedéllyel (…) az útviszonyokhoz képest – kaviccsal borított útszakasz – nem 
megfelelően megválasztott sebesség miatt egy enyhe bal kanyarban elvesztette uralmát 
a jármű felett, és egy hídfőnek ütközött, majd felborult. A baleset következtében a vád-
lott testvére, aki az első bal oldali ülésen ült, és nem volt bekötve biztonsági övvel, életét 
vesztette.” Annak ellenére, hogy a tényállásban felvetette a biztonsági öv viselésének el-
mulasztását, a határozatban később egyáltalán nem fordul elő ezen elem vizsgálata, nem 
taglalja a sértett valamilyen szintű lehetséges közrehatását a baleset eredményének ala-
kulásában. Egy ilyen lényeges körülmény a balesetre gyakorolt lehetséges hatása vizsgá-
latának elmulasztása véleményem szerint nem elfogadható. Természetesen nem vitatva, 
hogy vannak olyan közúti balesetek, amelyekben nincs jelentősége a sértett biztonsági 
öv-viselésének, azonban ennek a következtetésnek objektív alapokon kell nyugodnia. 
Ilyen esetként hozható fel a Bicazi Járásbíróság 206/2024 -es ítélete, amelyben a vádlott 
nem igazította sebességét az útviszonyokhoz, elvesztette uralmát a gépjármű felett, az 
út jobb oldalán letért az úttestről, és egy oszlopnak ütközött. Az ütközés következtében 
a jobb első utasülésen tartózkodó utas életét vesztette. A közúti közlekedési balesetekre 
szakosodott igazságügyi szakértő jelentése szerint megállapítást nyert, hogy a veszélyes 
állapot bekövetkezésének pillanatában a sértett a jobb első ülésen ülve, biztonsági öv 
nélkül, fejét az ablaknak támasztva, részben nyitott ablakkal utazott. A szakértő rámu-
tatott, hogy nem lehet meghatározni a sérülések súlyosságát, amelyeket az utas akkor 
is elszenvedhetett volna, ha viseli a biztonsági övet, és hogy ezért lényegtelen, hogy  
a sértett eleget tett-e erre vonatkozó törvényi kötelezettségnek. A baleset okait illetően 
megállapították, hogy a vádlott 3 hete rendelkezett vezetői engedéllyel, nem tartotta 
be a megengedett sebességet. Emellett tájékoztatnia kellett volna a jobb oldali utast 
a közúton való közlekedés során a biztonsági öv használatára vonatkozó jogszabályi 
kötelezettségről, melynek megtörténtére a vádlott nyilatkozata szerint nem emlékezett. 
Tény, hogy a baleset idején a sértett vagy nem viselt biztonsági övet, vagy nem megfele-
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lően viselte azt. A teljes tényállást figyelembe véve az igazságügyi szakértői jelentés arra 
a következtetésre jutott, hogy kizárólag a vádlott magatartása vezetett az eredményhez, 
a közlekedési szabályok egyértelmű megsértése és a megelőző magatartás hiánya révén, 
amelyek fényében nem valószínű, hogy a biztonsági öv használatának esetleges elmu-
lasztása a sértett halálához hozzájárult. Ennek megfelelően a jelentés nem állapította 
meg más személy egyidejű felróható közrehatását, még a sértettét sem, aki az ütközés 
idején nem viselt biztonsági övet. Erre való tekintettel a bíróság a vádlottat 2 év felfüg-
gesztett szabadságvesztésre ítélte.

Az ítélkezési gyakorlatot vizsgálva olyan példákkal is találkozhatunk, amelyekben  
a biztonsági öv viselésének elmulasztását ugyan közreható magatartásként értékelik  
a bírák, a korábban kifejtett jogszabályi hiányosságok miatt azonban ez nem eredmé-
nyez(het)i a büntetési tételek csökkentését. Ilyen példaként említhető a Brassói Járás-
bíróság 505/2024 számú határozata. A tényállás szerint a vádlott a gépjárművet ittas 
állapotban vezetve balra kanyarodott, nem adva elsőbbséget a szemből érkező gépjár-
műnek, amelyet a másik vádlott vezetett, körülbelül 97 km/h sebességgel – azaz jelen-
tősen meghaladva a lakott területen belül előírt törvényes sebességhatárt. Az utóbbi 
jármű az előbbi gépjármű jobb oldalának ütközött. A baleset következtében az előbbi 
gépjármű jobb első ülésén utazó személy életét vesztette, valamint – a két gépjármű-
vezető mellett - megsérült egy gyalogos is. Az igazságügyi szakértői vélemény szerint  
a baleset oka együttesen az elsőbbségadás elmulasztása és a sebesség túllépése. A szakér-
tői jelentés arra is rámutatott, hogy a baleset bekövetkezésének pillanatában az előbbi 
gépjárműben utazó sértett nem viselt biztonsági övet. Ezzel összefüggésben a bíróság 
úgy értékelte, hogy az előbbi gépjárművet vezető vádlott 60%-os, míg az utóbbi gép-
járművet vezető vádlott 30%-os felelőssége rögzíthető. Ugyanakkor a szakértői jelen-
tésbe foglalt más körülmények alapján, a gépjárműben utazó sértett esetében 10%-os 
felelősséget állapított meg, a biztonsági öv viselésére vonatozó törvényi kötelezettség 
elmulasztása miatt. A 10%-os közrehatás azonban ebben az esetben sem tükröződik  
a vádlottakkal szemben kiszabott büntetésekben.

Következtetés

A sértettek szerepe és annak a büntetőeljárás – különösen a büntetés kiszabása – során 
történő figyelembevétele egy fontos, de gyakran mellőzött aspektusa a közúti balese-
tek kapcsán felmerülő szakmai diszkusszióknak. A rendőrségi statisztikák, valamint 
a büntetőjogi ítélkezési gyakorlat alapján egyértelműen kijelenthető, hogy a sértettek 
magatartása számos esetben játszik jelentős szerepet a közúti balesetek bekövetkezé-
sében, lefolyásában. Ilyen közreható magatartásként említhetjük az úttesten való sza-
bálytalan átkelést, az elsőbbségadás elmulasztását, a közlekedésben ittas állapotban való 
részvételt, a biztonsági öv viselésének elhanyagolását, és egyéb magatartásokat. E tény 
ellenére a hatályos román büntetőjogi szabályozás nem alkalmas arra, hogy megfelelően 
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kezelje ezt az összetett kérdést. Ennek legjelentősebb korlátja, hogy a szabályozás nem 
ad felhatalmazást ahhoz, hogy a szankciók megállapításakor enyhítő körülményként 
kezeljék a sértettek közreható magatartását. Ennek megfelelően a román büntető anya-
gi jogi rendelkezések szerint a közlekedési bűncselekményekért kiszabott büntetések 
nem csökkenhetnek a törvényben előírt minimális büntetési tétel alá, függetlenül attól, 
hogy a sértett milyen szerepet játszott a baleset előidézésében, vagy annak következ-
ményeinek súlyosbításában. Ez a merev megközelítés nem méltányos, figyelembe véve 
számos olyan eset árnyalt valóságát, amikor a járművezető és a sértett is bizonyos fokú 
osztott felelősséggel bír a balesethez vezető helyzet kialakulásában. A jelenleg alkal-
mazandó előírások tehát nem alkalmasak arra, hogy megfelelően megkülönböztessék 
és arányosan kezeljék azokat az eseteket, amikor a felelősség megoszlik az érintett fe-
lek között. Következésképpen indokolatlan terhet rónak a járművezetőkre, akik annak 
ellenére, hogy saját cselekedeteiket részben megfeleltetik a közlekedési szabályoknak, 
enyhítés nélkül büntetőjogi felelősségre vonhatók olyan eseményekért is, amelyekben  
a sértett magatartása döntő tényező volt.

Ezzel szemben, amikor a baleset kizárólagos oka a sértett magatartása, a bíróságok 
gyakran felmentő határozatot hoznak. Ez jellemzően azon az érvelésen alapul, hogy  
a járművezető cselekményei a törvény szerint nem minősülnek bűncselekménynek, ha 
az ok-okozati láncot teljes egészében a sértett magatartása indítja el. Bár az ilyen íté-
letek összhangban vannak a bevett jogelvekkel, aláhúzzák a román büntetőjog bináris 
és némileg rugalmatlan – „mindent vagy semmit” – jellegét a közlekedési balesetekben 
közreható magatartások kezelésében. Ebből kifolyólag kiegyensúlyozottabb és méltá-
nyosabb jogi szemléletre van szükség, amely felismeri a közlekedési balesetek sokrétű 
jellegét. Egy ilyen paradigmaváltás nem csak a járművezetőkkel és a sértettekkel szem-
beni méltányos bánásmódot biztosítaná, hanem hozzájárulna a közlekedési balesetek 
általános előfordulásának csökkentését célzó hatékonyabb jogi és társadalmi lépések 
kidolgozásához is.

E kihívások jobb kezelése érdekében a román büntetőjognak kifejezetten lehetővé 
kell tennie, hogy a sértettek közreható magatartását enyhítő körülményként vehessék 
figyelembe a büntetések kiszabása során. Ez módot adna egy olyan ítélkezési gyakorlat 
kialakítására, amely pontosabban tükrözi a járművezetők és a sértettek közötti megosz-
tott felelősséget, elősegítve a közlekedési balesetek megítélésének kiegyensúlyozottabb 
és igazságosabb megközelítését. Emellett nagyobb hangsúlyt kell fektetni a közvéle-
mény figyelmének felkeltésére és az oktatási kampányokra, a gondatlan magatartások 
a közlekedés valamennyi résztvevője – így a gyalogosok és kerékpárosok – általi vis�-
szaszorítására. A súlyos közúti balesetek előfordulásának érdemi csökkentéséhez nem 
elegendő pusztán a büntetőjogi reformok bevezetése, szükség van átfogó társadalmi 
változásra is, amely elősegíti a megfelelő közlekedési kultúra kialakulását Romániában.
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Szontagh Veronika

tudományos segédmunkatárs, 
HUN-REN Társadalomtudományi Kutatóközpont Jogtudományi Intézet

Minek nevezzelek? – Az incel csoport tagjai által 
elkövetett bűncselekmények konceptualizálása

Bevezetés

A címben feltett kérdés elméleti. Elméleti egyrészt, mert a legjobb tudásunk szerint 
Magyarországon még nem történt az incel1 közösség tagja által a nem virtuális térben 
elkövetett bűncselekmény. A kérdés elméleti, de súlyos dilemmákat vet fel. A fő kérdés 
az, hogy ha egy ilyen speciális csoport, amely jelenleg elsősorban az online térben 
aktív, kilép a virtuális közegből és nőgyűlölő, szexista bűncselekményt követ el, az 
vajon a nőkkel szembeni előítéletből fakadó gyűlölet-bűncselekményként vagy inkább 
terrorcselekményként kategorizálható-e? A tanulmányban ismertetem az incel közösség 
attribútumait, ezt alapvetően a nemzetközi szakirodalomra támaszkodva teszem, 
mivel Magyarországon, vagy a magyar nyelven ebben a témában kevés tudományos 
írás született. A tanulmány második felében ismertetem a gyűlölet-bűncselekmény és 
terrorizmus melletti érveket és ellenérveket. A kutatási kérdés megválaszolásának első 
lépéseként szükséges eldönteni, hogy az incel világképet egy koherens ideológiának 
vagy előítéletességnek tekintsük. Ennek a felvetésnek a megvitatása közelebb vihet ben-
nünket ahhoz, hogy kriminológiai szempontból jobban meg tudjuk határozni ezeket 
a bűncselekményeket. Ez azért is kiemelten fontos kérdés, mert attól függően, hogy 
miként definiáljuk ezeket a cselekményeket, az befolyással lesz a probléma mérésére, 
a lehetséges büntetőjogi válaszokra és szanciókra vagy épp a bűnmegelőzés eszközeire.

A téma aktualitását az adja, hogy a nők elleni előítélet, a nőgyűlölet és a nőkkel 
szembeni bűncselekmények kérdése egyre nagyobb hangsúlyt kap a kriminológiai ku-
tatások körében. Az online tér számos deviáns viselkedés és nézet színtere. Reflektálni 
kell, és újra kell gondolni a fogalmakat, mert a virtuális tér vizsgálata újfajta meghatá-
rozásokat igényel. A tanulmány kifejezetten az offline térben elkövetett bűncselekmé-
nyekre fókuszál, de nem lehet figyelmen kívül hagyni azt, hogy a bűncselekmények 
mögött meghúzódó elveket az online tér hangosítja fel. 

1 �Az incel rövidítés jelentése kényszercölibátus vagy kényszerű cölibátus (involuntary celibate), olyan 
férfiak agresszív közössége, akik vágyuk ellenére sem tudnak romantikus és/vagy szexuális kapcsolatot 
kialakítani és képtelenek elviselni saját szüzességüket, amiért a nőket és a feminizmust. Az incel közösség 
jellemzése bővebben a következő fejezetben kerül kifejtésre.
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A nemzetközi kriminológiai és feminista szakirodalom egyre inkább vizsgálatának 
tárgyává teszi az incel közösséget, amely jelenleg a hazai tudományos érdeklődésnek 
kevéssé áll a középpontjában. Magyarországon az incel közösségről már jelentek meg 
publicisztikák, illetve magyar nyelven néhány tudományos mű, de azzal a kérdéssel 
kevesen foglalkoztak, hogy az incelek által elkövetett milyen bűncselekményként 
értékeljük. A tanulmány ehhez a diskurzushoz szeretne hozzájárulni.

Kik azok az incelek?

Röviden összefoglalva, az incel rövidítés jelentése kényszercölibátus vagy kényszerű 
cölibátus (involuntary celibate), olyan gyakran fiatal férfiak agresszív közössége, akik 
vágyuk ellenére sem tudnak romantikus és/vagy szexuális kapcsolatot kialakítani és 
képtelenek elviselni saját szüzességüket, amiért a nőket és a feminizmust (főképp  
a szexuális forradalom időszakát) hibáztatják (Hoffman et al., 2020). Az online in-
cel fórumokat a nőgyűlölet, embergyűlölet, önsajnálat, pesszimizmus, sértettség, 
rasszizmus vagy a szexre való jogosultság érzése jellemzi. Az incelek az egyik legag-
resszívabb és -erőszakosabb részei a manoszférának (online weboldalak, fórumok, kö-
zösségek gyűjtőneve, amelyek a maszkulinitást, nőgyűlöletet és antifeminista nézetet 
hirdetnek) (Serbakov, 2022: 29).

Az elmúlt években, Kanadában, az Egyesült Államokban és az Egyesült Királyság-
ban történt néhány erőszakos támadás,2 amelyeknek elkövetője az incel közösség tagja 
volt, vagy aktívan látogatott online fórumokat a témában. A támadások rávilágítottak 
egy online közösségre, amelynek tagjai erős előítéletet, ellenérzést és gyűlöletet táplál-
nak a nőkkel, a feminizmussal szemben, de sok esetben azokkal a férfiakkal szemben is, 
akiket a társadalom konvencionálisan „jó férfinak” tart. 

Az incel kifejezés megjelenése 1997-re tehető, de ekkor még ez egy fiatal, kanadai 
egyetemista lány által létrehozott támogatói oldal rövidítése volt. Ez egy olyan személyek 
közössége volt nemtől függetlenül, akik magányosak, szüzek voltak vagy régóta nem volt 
kapcsolatuk. A kanadai egyetemista, aki ezt a támogatói felületet létrehozta, később ott-
hagyta az oldalt és ekkor vált az incel közösség frusztrált és kiábrándult tagjainak egyik 
online terévé (Serbakov 2022: 29). Az incel közösségek továbbra is főképp online terek-
ben aktívak, a 4Chan, Discord vagy Reddit (Reddit közösségek elemzésért lásd: Helm et 
al. 2024; Lindsay 2022) vagy kisebb online fórumok adnak teret az erősen antifeminista 
és nőgyűlölő nézetű férfiaknak, akik gyakran propagálják az erőszakot, az agresszivitást, 
éltetik és mártírként kezelik azokat az elkövetőket, akik felléptek a feminizmus ellen.

2 �Az első incel támadás még az online platformok megjelenése előtt 1989-ben Kanadában történt, ahol 
egy férfi a montreáli egyetemen egy előadóból kiküldte a férfiakat és gépfegyverrel lelőtte vagy megsebe-
sítette a bennmaradó nőket, miközben azt kiabálta, hogy mind feministák vagytok. A férfinak volt egy 
halállistája, amelyen számos ismert női közszereplő volt. (https://www.thecanadianencyclopedia.ca/en/
article/polytechnique-tragedy). 
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Annak érdekében, hogy válasz tudjunk adni a kérdésre, hogy gyűlölet-bűncselek-
ménynek vagy terrorizmusnak tekinthető-e az incel vagy tágabban a szexista motivá-
ciójú cselekmények, röviden szükséges összefoglalni az incel világképet. Az alapját az  
a társadalomkép adja, hogy a társadalmi hierarchiát alapvetően a fizikai tulajdonságok, 
a külsőségek határozzák meg. A hierarchia csúcsán az idealizált férfiak (Chad-ek) és 
nők (Stacy-k) állnak, utána jönnek az ún. normálisak (béták), majd a hierarchia leg-
alján helyezkednek el az incelek (Hoffman et al. 2020: 5). Ez a hierarchia-kép azzal  
a következménnyel jár a szemükben, hogy a Chad-ek kis száma vonzza a nők többségét, 
a normálisoknak jutnak a társadalom szemében nem vonzó nők, így számukra nem 
marad senki. Ellenben ehhez hozzáadódik, hogy az incelek úgy vélik, hogy ők legalább 
megkapták azt a kiváltságot, hogy látják ezt a hierarchiát és tudják, hogy ez az elszi-
getelődéshez és magányhoz vezet (Baele et al., 2021). Ebben a világképben az incelek  
a nőket felszínesnek tartják, akik csakis a külső megjelenés alapján választanak, és nem 
tulajdonítanak jelentőséget a személyiségnek, belső tulajdonságoknak. Ez elvezet odáig, 
hogy a női nemet, illetve tágabban a feminizmust és annak vívmányait, amely több 
szabadságot és választási lehetőséget nyitott meg a nők számára, teszik felelőssé a saját 
kudarcaikért, magányukért. Az incelek ezért úgy tekintenek magukra, mint akiknek 
az a sorsuk, hogy a nők figyelmen kívül hagyják vagy elutasítják őket, és nincs remé-
nyük vagy kilátásuk a változásra. Az incelek ezt a „fekete pirula” bevételének nevezik.3  
A történet szerint a „kék pirulát” bevevők az illúzió világában élnek, míg a „piros piru-
lát” beszedők a világ kulcsfontosságú, alapvető igazságaira való ráébredés folyamatán 
mennek keresztül. A manoszféra tagjai azt állítják, hogy a „piros pirula” bevétele feltárja 
a nőkkel és a társadalommal kapcsolatos igazságokat, képessé teszi azokat, akik beve-
szik, hogy teljes mértékben felismerjék a nők eredendően sekélyes természetét, de azt 
is jobban megértsék, hogy a férfiak hogyan manipulálhatják és használhatják ki ezeket  
a feltételezett női tulajdonságokat. A „fekete pirula” azonban teljesen nihilista álláspont 
– bevenni azt jelenti, hogy el kell fogadni egy keményebb valóságot, mint amit a „piros 
pirula” feltár. Ez egy olyan valóság, ahol a nők és a társadalom eredendően elutasító 
azokkal a férfiakkal szemben, akik nem rendelkeznek bizonyos fizikai tulajdonságok-
kal, akiknek ezért nincs reményük arra, hogy valaha is vonzóak legyenek a nők számá-
ra, vagy akár csak elfogadja őket a társadalom. Ez komoly feszültséget okoz. Gyűlölik  
a nőket, de közben vágynak is rájuk. A „fekete pirula bevétele” kritikus fontosságú az 
incel identitás szempontjából, mivel azt jelenti, hogy a „incelséget” állandó állapotként 
ismerik el (Baele et al. 2021). Az incel mozgalom tagjai nem tekinthetőek egy homogén 
közösségnek, számos tagja nem támogatja az erőszakot, az agressziót, de egy olyan fiatal 
férfiakból álló közösség, amelynek tagjai radikalizálódhatnak a saját sorsuk miatt érzett 
negativitás miatt.

3 �Ez az 1999-es Mátrix című sci-fi filmből átvett „kék pirula/piros pirula” bináris rendszer tovább gondo-
lása és újra értelmezése.
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Gyűlölet-bűncselekmény vagy terrorizmus?

Az egyesült államokbeli Southern Poverty Law Center, amelyik a leggyakrabban hi-
vatkozott módszertannal dolgozó szervezet a gyűlöletcsoportok azonosításában, a férfi 
felsőbbrendűséget hirdető szervezeteket elkezdte gyűlöletcsoportokként azonosítani.4 
Az Exeteri Egyetem 2021-2022-es kutatása rámutat arra, hogy az incel közösségekés 
a szélsőjobboldali tábor egyre jobban összeérnek, továbbá az erőszakos, dehumanizáló 
és szélsőséges online jelenlétük egyre jelentősebb (Townsend, 2022), ami nemcsak  
a feminizmus elutasításában jelenik meg. Az incel ideológia vagy előítéletesség erősen 
rasszista színezetű, a közösség számos tagja hisz a fehér felsőbbrendűségben és a kisebb-
ségi csoportokhoz tartozó személyekre degradáló, rasszista kifejezéseket használnak. 
Emellett kutatások ismertették, hogy a közösségen belül jelen van az LMBTQ+-elle-
nesség (Vargella, 2024) összeesküvésen alapuló antiszemitizmus (Beuchamp, 2019) is. 
A nőgyűlölet kiindulópontja lehet a többi előítéletességnek, az incel mozgalom és a tá-
gabban vett manoszféra táptalaja a szélsőséges, előítéletes nézeteknek (Romano, 2018).

2014-ben az Egyesült Államokban egy 21 éves incel férfi egy egyetemi lányszövet-
ségben lövöldözött. Az elkövető 141 oldalas manifesztójában úgy fogalmazott, hogy 
gyűlöletből, féltékenységből és bosszúból ölt, hogy elvegye az áldozatok életét, mert  
a lányok és nők, tágabban értelmezve a feminizmus, visszatartotta abban, hogy elve-
szítse szüzességét (Spatura and Boyle, 2020). Ez az eset vált az egyik olyan bűncse-
lekménnyé, ami felkeltette a média figyelmét, illetve az elkövető az egyik hőse az in-
cel mozgalomnak. 2021-ben hasonló eset történt az Egyesült Királyságban, ahol egy  
22 éves férfi Plymouth városában lőtt le öt embert, majd magával is végzett. A férfi, aki 
aktív tagja volt az online incel szubkultúrának, a YouTube csatornáján sokszor beszélt 
az incel mozgalomról, a nők iránti megvetéséről és a szexuális magányáról. Ez utóbbi 
két esetet terrorizmusként azonosították. Az eset kapcsán megindult a társadalmi vita 
az Egyesült Királyságban, hogy az incel mozgalmat terrorizmusnak nyilvánítsák. A fő 
érv, hogy ezzel mozgosítani lehet a nemzetbiztonságot, de egyes szakértők óvatosságra 
intettek, úgy vélik, akkor lehet terrorizmusnak nyilvánítani a mozgalmat, ha több ilyen 
jellegű eset történik (Lehoczki, 2021). 2022-ben egy ohio-i férfit, aki magát incelnek 
azonosította, bűnösnek találtak nemi alapú gyűlölet-bűncselekmény elkövetésében, 
mert ámokfutást tervezett nők ellen az Ohio-i Egyetemen. Ez az első eset az Egyesült 
Államokban, hogy egy incel cselekményt szexista gyűlölet-bűncselekményként minősí-
tettek (U.S Department of Justice, 2022).

A tanulmánynak nem célja, hogy állást foglaljon egyik vagy másik bűncselekmény 
kategorizációja mellett, hanem sokkal inkább a pro és kontra érveknek a bemutatása. Az 
első és legalapvetőbb kérdés, hogy az incel gondolkodásmód vagy világnézet az előítéletes-
ség egy formája, vagy ez egy összetett ideológia? Mind a két álláspont mellett lehet érvelni:

4 �A Központ részletes ismertetője a férfi felsőbbrendűségről itt található: https://www.splcenter.org/figh-
ting-hate/extremist-files/ideology/male-supremacy.
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1)	  A fent ismertetett világképet értelmezhetjük egy pszeudo-tudományos ideológi-
aként, ahol a nemek közötti jelenlegi hierarchiát a fizikai megjelenés, a feminista 
mozgalmak alakítják, ami egy elnyomó matriarchiális társadalmi berendezkedést 
hozott magával. Nem csak a legszélsőségesebb „fekete pirula” megközelítést ala-
pul véve, az ideológia kollektív doktrínaként jelenik meg a közösségben, amely 
hatással van az incelek életének számos szegmensére. Ez az ideológia sokszor 
együtt jár cselekvési tervvel is, mint például a szex újraelosztásának gondolata, 
a társadalmi hierarchia megváltoztatása, elrendezett vagy kényszerházasságok, 
vagy a hagyományos családmodell favorizálása. Ezt az ideológiát felhasználva 
legitimálják az erőszakot és az agressziót. Ha ideológiaként látjuk az incel gon-
dolkodásmódot, akkor a terrorizmus megközelítés jobban megállja a helyét.  
A terrorizmus fogalmi sokszínűsége és a definiálási nehézségei ellenére egy közös 
pont megjelenik a meghatározásokban: a politikai, gazdasági, társadalmi, vallási 
vagy egyéb célok elérése érdekében végrehajtott erőszak (Serbakov 2020). Ilyen 
esetben a támadás helyszíne szimbolikus, a korábbi támadások között volt lány-
szövetségi ház, jógastúdió vagy masszázs-szalon. 

A terrorizmusként történő kategorizáció melletti egyik érvként szokott meg-
jelenni, hogy ez sokkal fokozottabb állami megfigyelést, beavatkozást jelentene, 
illetve erre ez sokkal szélesebb lehetőségeket nyújtana. Ez egyben ellenérvként 
is megjelenik, mert félő, hogy a túlzott állami beavatkozás megbélyegez olyan 
magányos férfiakat is, akik közösséget keresnek, de nem agresszívak vagy erő-
szakosak. Ezt alátámasztja egy 2022-es és egy 2024-es kutatás is. A 2022-es  
(Moskalenko et al. 2022: 20) egyesült államokbeli incelek közötti végzett kér-
dőíves kutatás szerint a közösség tagjainak jelentős része (79%) elutasítja az erő-
szakot. 2024-ben (Commission for Countering Extremism) Nagy Britanniában 
végzett kutatás szerint az incel válaszadók 5%-a volt, aki szerint az erőszak el-
fogadható és igazolható eszköz. Vitatható, hogy az incel közösséget lehet-e egy 
szervezett terrorszervezetként definiálni, illetve, hogy léteznének olyan sejtek, 
akik várnak a feladatukra.  

2)	 Ha az incel világképet előítéletességként értelmezzük, akkor a fent bemutatott 
társadalomképet nem egy strukturált, koherens ideológiaként kell látni. Egyes el-
követők esetében nem a társadalmi kérdések a hangsúlyosak, hanem sokkal in-
kább a saját személyes frusztrációjuk, magányuk és kudarcaik, amik miatt a női 
nemet hibáztatják és ez előítéletesség formájában jelenik meg (Hoffman et al., 
2020: 13). Ekkor beszélhetünk a gender alapú gyűlölet-bűncselekmények kri-
minológiai kategóriájáról, amely számos országban nem egy létező jogi kategó-
ria. A kérdés fontos aspektusa, hogy vajon a nők sérülékeny (védett) csoportnak 
tekinthetőek-e. A gyűlölet-bűncselekmények szabályozásánál a védett csoportok 
körének meghatározásakor álláspontom szerint szempontként kell megjelennie, 
hogy marginalizált vagy stigmatizált kisebbségi csoportról legyen szó. Habár  
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a világ lakosságának felét a nők teszik ki, ami nem azt jelenti, hogy számos ország-
ban vagy kultúrában gazdasági vagy politikai szempontból ne lennének hátrány-
ban, ebben az esetben a hatalmi kisebbség számít. A nők az élet számos területén 
kizsákmányolással, diszkriminációval találkoznak, de, legalább is a nyugati társa-
dalmakban, a feminista mozgalmak vívmányainak köszönhetően, közel sem al-
kotnak annyira hátrányos, megbélyegzett helyzetű csoportot, mint például számos 
etnikai, vallási vagy szexuális kisebbség. Hangsúlyozni kell azonban, hogy számos 
társadalomban, vallási közösségben a nők helyzete a 21. században is rendkívül 
hátrányos. Az erőszakos nőgyűlölő támadásokat és a nemi alapú gyűlölet-bűn-
cselekményeket a férfiak felsőbbrendűségéről, a szexualitásról és a heteroszexuális 
nemi normák „hagyományos” erőszakos visszaállítására irányuló vágyról szóló kö-
zös hiedelmek motiválják, ahol minden férfi hozzáférhet egy női szexuális part-
nerhez és ellenőrizheti a nőket. Számos nőnek kell szembenéznie a többszörös 
és egymást keresztező identitásuk miatt interszekcionális megkülönböztetéssel és 
támadásokkal, amelyek sztereotípiákhoz vezetnek arról, hogy bizonyos nőknek 
hogyan kellene viselkedniük vagy kinézniük, bár az incel-támadások és a nőgyű-
lölő attitűdök és ellenszenv nem mindig egy adott vallási vagy etnikai csoporthoz 
tartozó nőkre irányulnak (Zimmerman et al. 2018). Az incel közösség tagjai által 
elkövetett bűncselekmények mozgatórugója a nőgyűlölet, ezért érdemes ezeknél  
a bűncselekményeknél elismerni és felismerni, hogy a nem lehet védett tulajdon-
ság, ami gyakran együtt jár az interszekcionalitással is. 

3)	 Ha az incel világképet inkább egyfajta spektrumként értelmezzük, akkor alkal-
mazható a Hoffman és munkatársai (2020) által használt megnevezés, hogy ezek a 
cselekmények a terrorizmus egy újabb fajtája, amelyek esetében a gyűlölet-bűncse-
lekményi dimenziók még erősebbek. A németországi Hanauban történt, 9 áldo-
zatot követelő 2020-as terrortámadásban egy szélsőjobboldali férfi két sisabárban 
lövöldözött. Az elkövető a kiáltványában leírta, hogy soha nem volt kapcsolata 
nőkkel. 2019 októberében egy férfi egy zsinagógában és egy kebab étteremben 
lövöldözött a németországi Halleban. A férfi a vallomástételkor azt mondta, hogy 
a bevándorlók megakadályozták, hogy legyen barátnője, magát vesztesnek írta le és 
a feminizmust hibáztatta, hogy a nyugati társadalmakban a születések száma csök-
ken (Hoffman et al., 2020: 17). Ez úgy tűnhet, hogy egy megfoghatatlan kategó-
ria, ami nem fogja elősegíteni a lehetséges kriminálpolitikai lépéseket. Ellenben  
a kriminológia feladata nemcsak a kriminálpolitikai válaszok előmozdítása, hanem 
egy újfajta jelenség megismertetése és jellemzése. Ez a kategória vagy spektrum te-
ret ad arra, hogy rávilágítson a rendszerszintű szexizmusra, a nőgyűlöletre, illetve, 
hogy társadalmi diskurzust indítson arról, hogy a gender lehet-e védett kategória 
bizonyos nőkkel szembeni előítéletes támadás esetében (Miller 2024), hogy mi-
ként kezeljük és konceptualizáljuk a nők ellen elkövetett bűncselekmények széles 
skáláját, amelynek csak egy kis szelete az incel mozgalom. 
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A téma szempontjából érdemes feltenni azt a kérdés, hogy a nők ellen elkövetett erő-
szak tényleg tekinthető-e gyűlölet-bűncselekménynek vagy csak a fent említett speci-
ális esetben beszélhetünk előítélet motiválta cselekményekről. Két markáns álláspont 
áll egymással szemben: a feminista irodalom képviselői úgy látják, hogy a nők ellen 
elkövetett erőszak a gyűlölet-bűncselekmények alapja, míg a másik álláspont szerint, 
a két bűncselekmény típus eltérő tartalommal rendelkezik és a nők ellen elkövetett 
erőszak hátterében elsősorban nem az előítélet – a nőgyűlölet, a szexizmus – áll.  
A gyűlölet-bűncselekmény hatásai mind az egyén, mind a közösség, mind pedig az 
egész társadalom szintjén értelmezhetők. Ez igaz a nőkkel szemben elkövetett bűn-
cselekmények esetében is, továbbá összehasonlítva a két bűncselekmény típus vikti-
mizációs hatásait, további hasonlóságok is láthatóak. Mind a két bűncselekmény tí-
pus áldozatai az áldozattá válás hosszútávú következményeivel is megküzdenek, mint 
például a másodlagos viktimizáció különböző formáival vagy pedig a mindennapjaik, 
az életmódjuk radikális átalakításával, személyes kapcsolataikban történő változásokkal 
stb. (Wasco, 2003: 316). A gyűlölet-bűncselekmények üzenet jellege – vagyis, hogy egy 
cselekmény üzenetet küld az áldozati csoport tagjainak, hogy ők is bármikor áldozattá 
válhatnak –, megfigyelhető a nők ellen elkövetett bűncselekmények esetében is. A leg�-
gyakrabban említett pro érv szerint mind a két bűncselekmény-típus mozgatórugója 
a hatalom és a kontroll egy olyan csoport felett, amelyet az elkövető lenéz és a táma-
dás által akarja fenntartani a kialakult társadalmi hierarchiát (Weisburd and Levin, 
1994). Ez a gyűlölet-bűncselekmények esetében különösen igaz, de például a csalá-
don belüli erőszak esetében is látható, hogy az agresszor így próbálja meg az áldozatot 
megfélemlíteni, felette hatalmát, kontrollját kifejezni. Ellenben ez a pont nem teljesen 
állja meg a helyét az incelek esetében. Az incelek a nőkkel kapcsolatban nem akarják 
fenntartani a jelenlegi hierarchiát, annak megváltoztatására, leginkább a korábban lé-
tező vagy a fantáziájukban meglévő patriarchiátushoz való visszatérésre vágynak.  De 
a megfélemlítés és a kontroll markánsan jelen van a gondolkodásmódjukban. További 
pro érvként szokott megjelenni az áldozatok felcserélhetősége. A két bűncselekmény 
típus üzenet jellegéből adódóan a konkrét áldozat személye nem lényeges, hanem csak 
megtestesített tulajdonság. Ez természetesen nem minden esetben igaz, számos olyan 
gyűlölet-bűncselekmény és még annál is több családon belüli és/vagy szexuális erőszak 
történik, ahol a felek ismerik egymást (Mason, 2005). Ezen érvek alapján látható, hogy 
az előítélet motiválta bűncselekmények és a nők ellen elkövetett (szexuális) erőszak kö-
zött láthatóak hasonlóságok, ám nem minden esetben ennyire egyértelmű ez a kérdés.5 

A másik fontos dilemma, hogy a nők ellen elkövetett cselekményeket valóban elő-
ítélet, ellenségesség-érzés motiválja-e. A szexuális erőszak jelentős hányada, illetve, – 
ahogy a neve is mutatja – a családon belüli vagy partner kapcsolatban történő erőszak 
esetében a felek ismerik egymást (Virág et al., 2016: 572). Ebben az esetben kérdéses, 
hogy beszélhetünk-e az elkövető előítéleteiről az egész női nemmel szemben vagy in-

5 �Claudia Zygmunt fent hivatkozott szakdolgozatában uncomfortable fit kifejezéssel jellemzi ezt a kérdést, 
ami véleményem szerint jól illusztrálja a dilemmákat. 
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kább egy konkrét személlyel kapcsolatos érzéseiről van szó. Továbbá ebben az esetben 
az áldozat nem felcserélhető, hiszen a hatalmát, kontrollját, dominanciáját, fizikai ere-
jét a partnere, felesége, más női rokona, ismerőse felett akarja kiterjeszteni, illetve őt 
akarja megalázni. Ha idegenek közötti szexuális jellegű támadásról beszélünk, akkor 
például a deviáns szexuális preferencia vagy intimitásdeficit (Virág et al. 2016: 574) le-
het a mozgatórugó és csak részben az előítélet. Ahogy Rae Taylor és munkatársa (2011: 
343) fogalmaz: „[...] a családon belüli erőszak deviáns, de nem szexista magatartás, hiszen 
a legtöbb erőszakos cselekményt férfiak követik el [...] a szexizmus játssza a legkisebb szerepet 
a feleséggel szemben elkövetett nemi és fizikai erőszak esetében [...]”.6 

Összegzés

Akár gyűlölet-bűncselekményről, akár terrorizmusról beszélünk, szükséges kiemelni 
az incel közösség radikalizációjának aggasztó tendenciáját. Az online tér agresszív és 
szélsőséges közösségei egy visszhangkamrában léteznek, amelyek fel- és megerősítik 
a meglévő nézeteket, illetve elnyomják az ellenvéleményeket. Ezek elősegítik, hogy 
fiatalok radikalizálódjanak, akár a nőkkel szemben, továbbá kutatások rávilágítottak 
arra, hogy ez gyakran a belépő előítéletesség és ez jó táptalaja a rasszizmusnak,  
a xenofóbiának vagy az antiszemitizmusnak. Az Amerikai Egyesült Államokban  
a jelenség kapcsán egy civil kezdeményezés alakult Moms Demand Action néven. A nő-
jogi szervezet célja a fegyvertartási jogok szigorítása, mert úgy látják, hogy van átfedés 
a nőgyűlölő férfiak és a fegyverpárti szélsőségesek között. A szervezet által készíttetett 
felmérés szerint egyes férfiak esetében a férfiasságérzetüket és társadalmi státuszukat 
fenyegető veszélyek érzékelése szoros összefüggésben áll a lőfegyverekhez való vonzó-
dással és az ámokfutásokról szóló fantáziákkal, amit az internet széleskörű elterjedése 
és az online közösségek tovább erősíthetnek (Everytown Research and Policy 2022). 
Az online tér a mindennapjaink része, ezeknél a támadásoknál nem az elkövetés helye, 
hanem a tér, ahol a világkép megszilárdul. 

Az incel támadások mögött erőszakos és/vagy szélsőséges nőgyűlölet áll, ennek 
felismerése elengedhetetlen, nem szabad, hogy ezeknél a bűncselekményeknél ne vegyük 
figyelembe a gender aspektust. A nőgyűlöletet ugyanolyan szélsőséges előítéletnek kell 
kezelni, mint bármelyik másik előítéletességi formát, mivel ezek a bűncselekmények 
súlyos manifesztációi egy csoport elleni gyűlöletnek, így az államoknak megfelelően 
kell reagálnia. De a büntetőpolitikát meg kell előznie számos más társadalompolitikai 
vagy bűnmegelőzési lépésnek. Fontos reflektálni a rendszerszintű nőgyűlöletre,  
a diszkriminációra, az online tér erőszakos mivoltára, beszélni arról, hogy ezek a nézetek ne 
terjedjenek, és ne nyerjenek további teret se online, se offline. A radikalizációnak vannak 
korai jelei, ezek felismerése és az ezekre adott válasz megelőzheti a későbbi erőszakot. 

6 �„[...] domestic violence is a deviant, but not sexist, behavior as men commit most violence generally [...] and 
sexism plays at most a trivial role in rape and physical assault on wives”. 
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Álláspontom szerint jelenleg a nők ellen elkövetett nőgyűlöletből fakadó 
bűncselekmények megítélése nem egyértelmű. Fontos újból hangsúlyozni, hogy nem 
szabad, hogy ezen bűncselekmények esetében negligáljuk a társadalmi berendezkedés, 
a nemi egyenlőtlenségek meglétét, és a társadalmi valóságot.
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A vállalatokra vonatkozó antikorrupciós  
megfelelési keretrendszer az Amerikai Egyesült 

Államok szabályai tükrében

„Jobb megelőzni a bűntetteket, mint büntetni azokat.”
Cesare Beccaria

Bevezetés

A korrupció1 minden elemében kárt okoz a gazdaságnak és üzleti működésnek  
(Karsai, 2024, 247). Versenyellenes hatása révén az árak torzulásához, rosszabb minő-
ségű szolgáltatásokhoz és termékekhez, illetve az innováció nagyfokú csökkenéséhez is 
vezet. Mindez közvetlen hatással van a közbizalom állapotára és végső soron destabili-
zálhatja a társadalmat azáltal, hogy sérti a közélet, a gazdasági és társadalmi kapcsolatok 
tisztaságába vetett hitet, és társadalmi érdeket (Karsai, 2022, 687).

A megatrendek idejét éljük, a jogi ökoszisztéma drámaian megváltozott az elmúlt 
években és a vállalatoknak egyre komplexebb és szigorúbb jogszabályi környezetben kell 
mindennapi üzleti működésüket bonyolítani, amely azt is jelenti, hogy nem kizárólag  
a helyi jogszabályoknak, de sok esetben határokon átnyúló joghatóságú (extraterritoriális) 
szabályoknak is meg kell felelniük. Ez a rendkívül összetett és organikusan változó sza-
bályozási környezet kihívások elé állítja a vállalatokat azáltal, hogyan feleljenek meg ezen 
szabályok összességének, amelyeknek az „adott szervezet működése szempontjából rele-
vanciája van (Molnár, 2021, 23)”, így kockázatkezelési stratégiákat alkottak meg, amelyek 
ezt biztosítják. Ezen stratégiák egyik leghatékonyabb eszköze a vállalati megfelelési prog-
ram. A megfelelés iránti igény miatt a legtöbb multinacionális vállalat beillesztette saját 
működési modelljébe a megfelelési munkakört (compliance officer) és alkalmaz megfele-
lési programokat (compliance program). Ezeknek számos funkciója van, az egyik legfon-

1 �„A korrupció fogalma alatt általában a társadalmi erkölcsbe ütköző olyan cselekmények összességét ért-
jük, amelyben valamely, az ügy vagy az egyéni érdek kedvező elbírálása végett, az ügyintéző (a döntést 
hozó) anyagi vagy a személyes kapcsolatból származó előnnyel való megnyerésére, és - tipikusan – kedve-
zően befolyásolt döntés meghozatalarára kerül sor. Az ügynek az előnnyel biztosított részrehajló elintézé-
se kapcsán a társadalmi kapcsolatok igazságossága szenved sérelmet” (Karsai, 2024). 
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tosabb, hogy meghatározzák a jogszabályi megfelelési keretrendszert, illetve megelőzzék  
a vállalati visszaéléseket a beépített kontrollmechanizmusok által, ezzel is segítve az eti-
kus, átlátható gazdasági működést, amely a fenntartható üzleti modell állandó eleme. Az 
általános vállalati megfelelés jogintézményétől meg kell különböztetni egy szűkebb körű 
terminus technicusként a criminal compliance-t, azaz a büntetőjogi megfelelést, amely 
ahogyan Molnár Erzsébet megfogalmazza az olyan, „tipikusan preventív biztonsági intéz-
kedések gyűjtőfogalma, amelyeknek célja a gazdálkodó szervezeten belül a büntetőjogilag 
releváns magatartások előfordulása kockázatának, rizikójának csökkentése, eliminálása, 
illetve az ennek ellenére mégis bekövetkező bűncselekményekkel kapcsolatosan fenyegető 
büntetőjogi szankció elkerülése (Molnár, 2021, 22).”

A compliance jogintézmény eszközeit kriminálprofilaxis2 szempontból kívánom be-
mutatni – i.e. hogyan válnak – válhatnak a vállalati megfelelési programok a szervezeti 
bűnmegelőzés hatékony eszközeivé és vizsgálatom fókuszában kiemelten az Amerikai 
Egyesült Államok extraterritoriális joghatóságú antikorrupciós keretrendszere3 áll, kü-
lönösen az Amerikai Egyesült Államok Igazságügyi Minisztérium Bűnügyi Osztálya 
által kibocsátott A vállalati megfelelési programok értékelésére vonatkozó iránymutatás 
(ECCP), amely 2024 szeptemberében új rendelkezésekkel bővült. 

Adódik a kérdés, hogy az Amerikai Egyesült Államok jogszabálya miért lehet rele-
váns egy Magyarországon működő vállalat számára. Ennek jelentőségét annak hatá-
rokon átívelő büntetőjoghatóságában lehet megragadni a  magyar vállalatok számára, 
amely joghatóság akár alapítható egy, az Amerikai Egyesült Államok területén található 
szerveren átfutó emailre is, amennyiben a jogszabály személyi és területi hatályának 
feltételei fennállnak, ahogyan az történt 2011-ben a Magyar Telekom ügyében4 is.5 Egy 

2 Molnár Erzsébet által használt megnevezés (Molnár, 2021, 19).
3 �Több jogszabály és jogi intrumentum képezi az Amerikai Egyesült Államok által meghatározott 

antikorrupciós keretrendszert, így a többi között (1) az U.S. Foreign Corrupt Practices Act, (magyarul: 
Amerikai Egyesült Államok Külföldi Korrupciós Gyakorlatról szóló törvény, továbbiakban FCPA),  
(2) A Rescource Guide to the U.S. Foreign Corrupt Practices Act. Second Edition, By the Criminal 
Division of the U.S Department of Justice (magyarul: az Amerikai Egyesült Államok Igazságügyi 
Minisztérium Bűnügyi Osztálya, továbbiakban DOJ) and the Enforecement Division of the U.S. 
Securities and Exchange Commission (magyarul: az Értékpapír és Tőzsdefelügyelet Végrehajtási 
Osztálya, továbbiakban SEC) (magyarul: az Amerikai Egyesült Államok Külföldi Korrupciós Gyakor-
latról szóló törvényhez tartozó útmutató, második kiadás, továbbiakban FCPA Rescource Guide) USA. 
Washington. 2020. (3) U.S. Department of Justice Criminal Division Evaluation of Corporate Comp-
liance Programs (magyarul: Amerikai Egyesült Államok Igazságügyi Minisztérium Bűnügyi Osztálya  
A vállalati megfelelési programok értékelésére vonatkozó iránymutatás, továbbiakban Iránymutatás).

4 �United States District Court Southern District of New York, Complaints, ad. 39, 12, https://www.sec.
gov/files/litigation/complaints/2011/comp22213-ex.pdf. 

5 �Az Amerikai Egyesült Államok hatósága vádat emelt Magyarország legnagyobb távközlési szolgáltatója 
és három korábbi vezetője ellen, amiért Macedóniában és Montenegróban kormányzati és politikai párt-
tisztviselőket vesztegettek meg. Az ügy egyezséggel zárult és a magyar szervezet és anyavállalata 95 millió 
dollárt fizetett a polgári és büntetőjogi vádak rendezése érdekében, amelyből büntetőjogi szankcióként 
különösen nagy összegű pénzbírságot, 59,6 millió amerikai dollárt fizetett meg a vállalat a hatóságoknak, 
illetve vállalta, hogy megfelelési programot működtet a jövőben.
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másik esetben pedig – ugyancsak vesztegetés tényállása miatt – az Amerikai Egyesült 
Államok hatósága vádat emelt a Microsoft magyar vállalata ellen6 is.7 Mindkét eljárás 
kiugróan magas pénzbüntetés megfizetésével zárult és megfelelési program bevezetésére 
is kötelezték a vállalatokat. Ennélfogva különösen fontos, hogy egy magyar vállalat is 
ismerje a hatályos szabályokat, amelyeket az Amerikai Egyesült Államok antikorrupciós 
keretrendszere tartalmaz.

A kutatás során doktrinális módszertant alkalmaztam és áttekintem a State of Art 
álláspontokat, így az eddigi magyar és külföldi szakirodalmi tanulmányokat, elsősor-
ban Molnár Erzsébet, Ambrus István, Inzelt Éva-Bezsenyi Tamás, Kerezsi Klára-Bor-
bíró Andrea és Korinek László tanulmányaival foglalkoztam, továbbá vizsgáltam az 
Amerikai Egyesült Államok jogszabályával kapcsolatosan kibocsátott hatósági irány-
mutatásokat, egyéb jogi instrumentumokat is. A tanulmány továbbá részét képezi an-
nak a komplex kutatási témának, amely során vizsgálom azt, hogy a különböző vállalati 
megfelelési programok milyen módon képesek hatékonyan megelőzni a vállalati vissza-
éléseket, így büntetőjogi tényállások megvalósulását is, amely által betöltik kriminálp-
reventív funkciójukat. 

Szervezeti bűnmegelőzés

A szervezeti kriminológia, azt vizsgálja, hogy a vállalati elvárások hogyan hatnak a bű-
nelkövetésre és alapvetően meg kell érteni milyen tényezők játszanak szerepet a szerve-
zeti bűncselekmények elkövetésekor ahhoz, hogy megfelelő bűnmegelőzési és büntetési 
mechanizmusokat vázoljunk fel. A szervezeti bűnözésnek nagy a látenciája, ennélfogva 
nehéz kutatni, de számos és sokrétű oka van (Inzelt és Bezsenyi, 2021, 14-18). 

Tillmann és Pontell álláspontja szerint, mindig nagyobb vállalatnál következik be 
a szervezeti jogsértés, ahol gyors ütemben nő a vállalat és komplex tulajdonosi szer-
kezete van a gazdasági társaságnak, míg Ermann és Ludman szerint az adott vállalat 
szervezeti működése és felépítése teszi lehetővé visszaélések bekövetkeztét, így példá-
ul a szervezeti folyamatok tartalmaznak kriminogén faktorokat és a cég felsővezetése 
nyomást gyakorol a munkavállalókra az elvárt viselkedési minta tekintetében (…) 
(Inzelt és Bezsenyi, 2021, 16-17).

Inzelt Éva a következő definíciót használja a szervezeti bűnözésre: (…) (corporate 
crime), azon jogellenes és káros cselekményeket foglalja magában, amelyet egy cég al-
kalmazottai követnek el a cég (vagy egyéni) érdekeinek előmozdítása érdekében (Inzelt 
és Bezsenyi, 2021, 12).”

6 �Securities Exchange Commission v. Microsoft Corporation matter. 2019. ad. 16-24. 4-6., https://www.
sec.gov/files/litigation/admin/2019/34-86421.pdf.

7 �Az eljárás 2019-ben egyezséggel zárult és büntetőjogi szankcióként pénzbíráság megfizetésére (8,7 millió 
amerikai dollár) volt köteles a Microsoft, illetve megfelelési program bevezetésére is kötelezték.
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Ahogy arra a Borbíró-Kerezsi tanulmánya rávilágít, „a bűnözéskontrollban részt ve-
vők körének kiszélesedésében, a 20. század végének kriminálpolitikai tendenciái között 
talán az egyik leglátványosabb az, ahogy az állam lemond a bűnözésért viselt kizárólagos 
felelősségéről, és annak egy részét a társadalom egyéb szegmenseire – az önkormányzatok 
különböző típusaira, a közösségekre, az üzleti szférára, és végső soron az állampolgárra 
– telepíti. Ezt a felelősség-megosztást a partnerség sokat emlegetett elve fejezi ki. A bűn-
megelőzés jelenlegi koncepciója szerint a megelőzési tevékenység az állam, a közösségek 
és a polgárok közötti folyamatos kommunikáció során alakul (…) (Borbíró és Kerezsi, 
2009, 113).”

„Az állami kontrollfunkció részeleme a kriminálprofilaxis, azaz a bűnmegelőzés 
(Molnár, 2021, 1945)”. „Ugyanakkor a bűnmegelőzésben nem csak az állam vesz részt, 
hanem a társadalom egyes tagjai, valamint társadalmi csoportok, tekintve, hogy az ál-
lam nem (is) képes arra, hogy mindenhol jelen legyen, illetve mindenhol kellő haté-
konysággal beavatkozzon (…) (Molnár, 2021, 1945).” Ergo „a szervezeten belüli bű-
nelkövetés felderítési kihívást jelentő terület” – állapítja meg Molnár Erzsébet –, hiszen 
a szervezetek, vállalkozások zárt, hierarchikusan felépített entitások, és nem minden 
esetben fűződik ahhoz érdekük, hogy a visszaéléseket felfedjék, pl. a szervezet érdekében 
elkövetett magatartások esetén, azonban „ha az individuális magatartások járulékosan  
a szervezet szankcionálását vonják maguk után, akkor minden szervezet elemi érde-
ke az, hogy megelőzze ezen magatartások szervezet keretei között történő megvalósí-
tását. Az ebben az értelemben vett felelősségelkerülés érdekében a szervezet minden 
olyan intézkedést érdekelt megtenni, amely elősegíti, garantálja a törvényes működését  
(Molnár, 2021,1946).” 

Tekintve, hogy egy megfelelési program célja az, hogy alapvetően a jogszabályok 
betartására és etikus üzletvitelre kényszerítse a vállalatokat, így ezáltal a potenciális jog-
sértések megelőzését és azok bekövetkezése esetén azonosítását is képesek ellátni, ami  
a szervezeti kriminológiának is egyik célja.

A bűnmegelőzés legnagyobb hatású tipológiája, azaz a bűnmegelőzés háromszintű 
modellje szerint, amelyet ugyancsak az említett Borbíró tanulmány tárgyal (Branting-
ham and Faust, 1976) a  vállalati megfelelési programok a másodlagos megelőzési szintnek 
felelnek meg, hiszen ezek már – ahogyan az elnevezésük is mutatják – „programszerű, 
célzott beavatkozásokat takarnak, a még nem bűnelkövető, de kriminális szempontból 
veszélyeztetett csoportokra és egyénekre, illetve bizonyos – bűnözési szempontból – ma-
gas kockázatú helyzetekre, körülményekre irányul (Borbíró és Kerezsi, 2009, 113-117).”

A bűnmegelőzésnek nevezett törekvés célkitűzése Borbíró szerint „a bűnözés minő-
ségi és mennyiségi csökkentése, illetve a bűnözéssel okozott társadalmi és egyéni károk 
mérséklése (Borbíró, 2009, 13).” Ezen célkitűzés többféle eszközzel valósítható meg: 
„Tonry és Farrington a bűnmegelőzés 4 irányát különbözteti meg: a kockázatközpon-
tú, a közösségi, a szituációs/áldozatközpontú, illetve a büntető igazságszolgáltatáson 
keresztül megvalósuló megelőzés (Borbíró és Kerezsi, 2009, 14).” Az első három meg-
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közelítés jelenti a büntető igazságszolgáltatáson kívüli eszközöket,8 amelyek „meg tudják 
közelíteni a beágyazott társadalmi folyamatokat, egymással összefüggésben tudják ke-
zelni a deviáns magatartásokat, egyúttal tartózkodnak a kényszereszközök alkalmazásá-
tól (Borbíró, 2009, 15).”

Megállapítható, hogy a bűnmegelőzés, és különösen a büntető igazságszolgálta-
táson kívüli megelőzés új eszközeként kezelhetjük a compliance-t, azaz a megfelelé-
si jogintézményt, mivel annak kontrollmechanizmusa képes a vállalati visszaélések 
megelőzésére, akár bűncselekmények bekövetkezésének megelőzésére is, amely által 
növekszik a (vállalati) közösség biztonságérzete is anélkül, hogy büntetőjogi szankci-
ót kellene alkalmazni.

Hogyan segíti a compliance kontrollmechanizmusa  
a szervezeti bűnmegelőzést?

Álláspontom szerint a vállalatok felelősségelkerülést célzó intézkedéseihez nyújt kiváló 
eszköztárat a compliance jogintézmény és az ahhoz kapcsolódó, egyes országok által 
megalkotott jogi keretrendszer, amely a vállalatok üzleti működése alapján beazonosított 
kriminogén körülményekre fókuszálva nyújt stratégiát azok reparálására. 

„A compliance (…) intézkedések, a büntetőjogilag releváns magatartások kifej-
tésétől tartják vissza a szervezet tagjait, (…) hiszen a bűncselekményi tényállások és 
diszpozíciók realizálásától való tartózkodásban áll a szabálykövetés. (Molnár, 2021, 
1957)”

Annak érdekében, hogy bármely, potenciálisan az extraterritoriális FCPA (U.S. 
Foreign Corrupt Practices Act, magyarul: Amerikai Egyesült Államok Külföldi Kor-
rupciós Gyakorlatról szóló törvény, továbbiakban FCPA) hatálya alá tartozó szerve-
zet (1) mentesüljön a felelősség alól; (2) biztosítsa a jogszabályoknak történő megfe-
lelést; (3) a legjobb gyakorlatoknak megfelelően, etikusan működjön; (4) átláthatóan 
gazdálkodjon és nem utolsó sorban (5) a globális piacon új üzleti partnereket tudjon 
szerezni, az FCPA-nek történő megfelelés elengedhetetlen, így az alábbi compliance 
intézkedéseket kell teljesítenie az FCPA-hez tartozó útmutató alapján (Resource Gu-
ide FCPA, 2020, 58-62):9

8 Lásd bővebben: Borbíró, 2009, 14.
9 �FCPA, A Rescource Guide to the U.S. Foreign Corrupt Practices Act. Second Edition. By the Criminal 

Division of the U.S Department of Justice (magyarul: az Amerikai Egyesült Államok Igazságügyi Minisz-
térium Bűnügyi Osztálya, továbbiakban DOJ) and the Enforecement Division of the U.S. Securities and 
Exchange Commission (magyarul: az Értékpapír és Tőzsdefelügyelet Végrehajtási Osztálya, továbbiakban 
SEC). (magyarul: az Amerikai Egyesült Államok Külföldi Korrupciós Gyakorlatról szóló törvényhez 
tartozó útmutató, második kiadás, továbbiakban FCPA Rescource Guide) USA. Washington. 2020, 
https://www.justice.gov/criminal/criminal-fraud/fcpa-resource-guide.
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1)	 A felsővezetés elkötelezettsége
2)	 Etikai kódex, szabályzatok, eljárások beillesztése a vállalatok szabályzati struk-

túrájába
3)	 Felügyelet, autonómia, erőforrások rendelkezésre bocsátása 
4)	 Korrupciós kockázatok feltérképezése
5)	 Megfelelési tudatosság és tréningek a munkavállalóknak
6)	 A vállalati visszaélések szervezeten belüli szankciórendszere és a programok 

rendszeres monitorozása
7)	 Harmadik felek átvilágítása és kifizetések
8)	 Belső visszaélésbejelentési rendszer működtetése és belső kivizsgálás
9)	 A fenntartható megfelelés, avagy a megfelelési programok folyamatos fejleszté-

se, frissítése
10)	 Antikorrupciós könyvelési kontrollok

A megfelelési programok ellenőrzése az Amerikai Egyesült Államokban a korrupcióel-
lenes bűnüldözés tekintetében a DOJ és a SEC hatáskörében van. A jogi keretrendszer 
megköveteli, hogy amennyiben az FCPA hatálya fennáll, úgy a vállalatok alkalmazza-
nak compliance programokat, ennélfogva a Büntetéskiszabási Irányelv10 egyértelműen 
rögzíti a megfelelési és etikai programok bevezetését, amelyeknek általánosságban ha-
tékonynak kell lenniük bűncselekmények felderítésében és megelőzésében. Az irányelv 
azt is leszögezi ugyanakkor, hogy egy „instant” visszaélés bekövetkezése nem feltétlenül 
jelenti a megfelelési program kudarcát.11 

Az FCPA szabályainak megsértése esetén különböző büntetőjogi és magánjogi 
jogkövetkezményeket ír elő a vállalatok és magánszemélyek számára. A DOJ-nak van 
büntetőjogi és magánjogi végrehajtási jogköre is, míg a SEC polgári jogi végrehajtási 
hatáskörrel rendelkezik az FCPA értelmében. A büntetőjogi szankciók tekintetében 
pénzbüntetés és szabadságvesztés is kiszabható, illetve ezek akár együttesen is (Resource 
Guide FCPA, 2020, 58)12.

A DOJ polgári peres eljárást indíthat a hazai vállalatok (és tisztségviselőik, igazgató-
ik, munkavállalóik, ügynökeik vagy részvényeseik), valamint az Egyesült Államokban 
tartózkodó külföldi állampolgárok és vállalatok által elkövetett vesztegetés elleni jog-
sértések miatt, míg a SEC polgári peres eljárást indíthat a kibocsátók és azok tisztség-
viselői, igazgatói és részvényesei ellen a vesztegetés elleni és a számviteli rendelkezések 

10 �U.S. Sentencing Guidelines (magyarul: Amerikai Egyesült Államok Büntetéskiszabási Irányelve, to-
vábbiakban Büntetéskiszabási Irányelv) § 8B2.1(a)(2), https://www.ussc.gov/guidelines/2018-guideli-
nes-manual/2018-chapter-8. 

11 �Lásd továbbiakban: U.S. Sentencing Guidelines § 8B2.1(a)(2), https://www.ussc.gov/guide-
lines/2018-guidelines-manual/2018-chapter-8.

12 �Lásd még: A vesztegetés elleni rendelkezések megsértéséért az FCPA előírja, hogy a vállalatok és más 
gazdasági társaságok 2 millió dollárig terjedő pénzbírsággal sújthatók. Magánszemélyek, beleértve  
a vállalatok tisztségviselőit, igazgatóit, részvényeseit és ügynökeit, 250 000 dollárig terjedő pénzbírsággal 
és öt évig terjedő szabadságvesztéssel sújthatók.
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megsértése miatt. A büntetőjogi és polgári jogi szankciók mellett a vállalatoktól a bűn-
cselekményekből származó bevételeket is el kell kobozniuk, vagy a bűncselekmények-
ből származó nyereséget vissza kell szolgáltatniuk (Resource Guide FCPA, 2020, 71)13.

A DOJ és a SEC eljárásaik során arra törekszenek, hogy elkerüljék az ugyanazon 
magatartásért járó büntetések, elkobzások és kártérítések kiszabásának többszörözését, 
törekednek arra is, hogy a külföldi hatóságok által ugyanazon magatartás miatt ugyan-
azon vállalattal szemben alkalmazott bírságokat, büntetéseket, elkobzásokat hasonló-
képpen beszámítsák (Resource Guide FCPA, 2020, 71). Ahogy az történt a United 
States v. Braskem ügyében14 is egy tőzsdén jegyzett brazil petrolkémiai vállalatot érintő 
ügyben a DOJ, a SEC, a brazil hatóságok és a svájci hatóságok kölcsönösen jóváhagy-
ták egymás intézkedését a bírságok kiszabásakor és az elkobzások mértékének megál-
lapításakor .15

Az Amerikai Egyesült Államok Iránymutatása által javasolt  
legújabb intézkedések

Az Amerikai Egyesült Államok Igazságügyi Minisztérium Bűnügyi Osztálya által ki-
bocsátott A vállalati megfelelési programok értékelésére vonatkozó iránymutatása (U.S.  
Department of Justice Criminal Division Evaluation of Corporate Compliance Prog-
rams (magyarul: Amerikai Egyesült Államok Igazságügyi Minisztérium Bűnügyi Osz-
tálya A vállalati megfelelési programok értékelésére vonatkozó iránymutatás (a továb-
biakban: Iránymutatás)), új elvárásokat állapít meg, amely 2024 szeptemberében lett 
kihirdetve. Ez a dokumentum az ügyészeknek nyújt támpontot egy vállalati megfelelési 
program értékeléséhez, hogy megalapozott döntést tudjanak hozni arról, hogy egy 

13 �Lásd még: A vesztegetés elleni rendelkezések megsértéséért a vállalatok és más gazdasági társaságok 
jogsértésenként legfeljebb 21 410 dollárig terjedő polgári jogi bírsággal sújthatók. A magánszemélyek, 
beleértve a vállalatok tisztségviselőit, igazgatóit, részvényeseit és ügynökeit is, hasonlóan jogsértésenként 
legfeljebb 21 410 dollárig terjedő polgári jogi bírsággal sújthatók, amelyet a munkáltatójuk vagy meg-
bízójuk nem fizethet ki. 

14 �United States v. Braskem ügy S.A., No. 16-cr-644 (E.D.N.Y. Dec. 21, 2016), https://www.justice.gov/
archives/opa/pr/odebrecht-and-braskem-plead-guilty-and-agree-pay-least-35-billion-global-penalties-
resolve. 

15 �Odebrecht and Braskem Plead Guilty and Agree to Pay at Least $3.5 Billion in Global Penalties to 
Resolve Largest Foreign Bribery Case in History | United States Department of Justice
„Braskem agreed to pay a total criminal penalty of $632 million.  Sentencing has not yet been scheduled.  
In related proceedings, Braskem also settled with the U.S. Securities and Exchange Commission (SEC), 
the Ministerio Publico Federal in Brazil and the Office of the Attorney General in Switzerland.  Under the 
terms of its resolution with the SEC, Braskem agreed to a total of $325 million in disgorgement of profits.  
Braskem agreed to pay Brazilian authorities 70 percent of the total criminal penalty and agreed to pay the 
Swiss authorities 15 percent.  The department has agreed to credit the criminal penalties paid to Brazilian 
and Swiss authorities as part of its agreement with the company.  The United States will receive $94.8 
million, an amount equal to 15 percent of the total criminal fines paid by Braskem.” 
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szervezet megfelelőségi programja a bűncselekmény elkövetésekor és a határozat 
meghozatalakor hatékony volt-e. A vállalati visszaélések kivizsgálása esetén az ügyé-
szeknek három alapvető kérdést kell mindenekelőtt megvizsgálniuk:16 (1) Megfelelő-
en van-e kidolgozva a megfelelési program? (2) Jóhiszeműen és kellő hatékonysággal 
alkalmazzák-e a programot az üzleti működés során, illetve rendelkezik-e megfelelő 
forrásokkal és hatáskörrel? (3) Valóban működik-e a program a gyakorlatban? Ezen 
alapvető kérdések további alkérdések rögzítésével segítik a hatóságokat abban, hogy 
meg tudják állapítani a megfelelési program valóban működött-e, azt ténylegesen hasz-
nálták-e, továbbá az üzleti működés során kikényszerítették-e azok betartását. A vizsgá-
lat eredménye pedig egyértelműen meg fogja határozni az alkalmazandó szankciók sú-
lyosságát – ha van ilyen – vagy éppen azok mellőzését.17 Az irányelvek nem kötelezően 
alkalmazandó formulák minden kivizsgálásra, hanem azokat kifejezetten a „józan ész”, 
illetve pragmatikus megközelítéssel javasolják alkalmazni, ugyanakkor ezen irányelvek 
érdemi betekintést engednek az Amerikai Egyesült Államok hatóságai által alkalmazott 
vizsgálati módszertanba, amely nagyban segíti a vállalatokat megérteni az elvárt comp-
liance keretrendszer sarokköveit (Irányelv, 1).

Az alábbiakban áttekintem az Irányelv legfontosabb új rendelkezéseit:

1) A feltörekvő technológiák és a mesterséges intelligencia használata

Az Iránymutatás egyik új központi eleme a feltörekvő technológiák és a mesterséges 
intelligencia használata18 (továbbiakban MI) a vállalatok üzletmenete során, és a meg-
felelési programjaik kialakítása kapcsán, amelyet ezt követően az ügyészeknek vizsgál-
niuk kell. A vállalatoknak a jövőben kockázatértékelést kell végezniük a különböző, 
használatban lévő technológiák miatt felmerülő kockázatok beazonosítása végett, il-
letve megfelelő kockázatkezelési stratégiákat, megfelelési programokat kell kidolgozni 
azok kezelésére (Iránymutatás, 15). Az Iránymutatás több új kérdést fogalmaz meg az 
ügyészek számára a MI kapcsán: a vállalatok rendelkeznek-e technológiával, eljárás-
sal, amelyek segítenek beazonosítani a vállalat azon képességét, hogy jogszabályoknak 
megfeleljen; hogyan értékeli a vállalat a feltörekvő technológiák és a mesterséges intel-

16 Iránymutatás, 1.
17 Irányelv, 1.
18 �Iránymutatás, 24. The term “artificial intelligence” has the meaning (…) 1. Any artificial system that 

performs tasks under varying and unpredictable circumstances without significant human oversight, or 
that can learn from experience and improve performance when exposed to data sets. 2. An artificial sys-
tem developed in computer software, physical hardware, or other context that solves tasks requiring hu-
man-like perception, cognition, planning, learning, communication, or physical action. 3. An artificial 
system designed to think or act like a human, including cognitive architectures and neural networks. 4. 
A set of techniques, including machine learning, that is designed to approximate a cognitive task. 5. An 
artificial system designed to act rationally, including an intelligent software agent or embodied robot 
that achieves goals using perception, planning, reasoning, learning, communicating, decision making, 
and acting. (…) Lásd bővebben még: Iránymutatás 25.
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ligencia hatását a büntetőjogi normák betartása tekintetében; ezek a technológiák be 
vannak-e építve vagy össze van-e kötve a vállalati kockázatkezelési rendszerrel (enterpri-
se risk management vagy ERM rendszer); hogyan fékezi meg a vállalat a technológiák 
használatából eredő esetleges negatív vagy nem szándékos következményeket, mind  
a kereskedelmi tevékenységében, mind a megfelelőségi programjában; milyen kontrol-
lok biztosítják a megbízhatóságot és az alkalmazandó jogszabályoknak és etikai kódex-
nek történő megfelelést az üzletmenet során vagy a vállalat megfelelőségi programjának 
alkalmazásakor; léteznek-e olyan kontrol pontok a folyamatban, amelyek biztosítják, 
hogy a technológiát csak a rendeltetésszerű célra használják az alkalmazóik; milyen 
emberi döntéshozatali alapot használnak a mesterséges intelligencia értékeléséhez; ho-
gyan ellenőrzik a MI használatával kapcsolatos elszámoltathatóságot; hogyan képezi 
a vállalat a munkavállalóit a MI és feltörekvő technológiák alkalmazása tekintetében 
(Iránymutatás, 4)? A jövőben az új technológiákkal kapcsolatosan azt is figyelembe 
veszik az ügyészek egy vizsgálat során, hogy a vállalatok szükség esetén milyen gyorsan 
képesek a MI vagy az új technológia által hozott döntések felderítésére és korrigálására, 
ha azokat nem a vállalat értékei mentén hozták meg (Iránymutatás, 18). 

Az Iránymutatás kibocsátását megelőzően Lisa Monaco az Amerikai Egyesült 
Államok főügyészhelyettese az amerikai ügyvédi kamara 39., a fehérgalléros bűnözéssel 
foglalkozó nemzeti intézetében tartott beszédében már 2024. március 7-én kifejtette 
álláspontját a feltörekvő technológiák és a mesterséges intelligencia jelentette kockáza-
tok tekintetében: „Minden új technológia kétélű kard – de a mesterséges intelligencia 
talán az eddigi legélesebb penge. Nagy ígéret, hogy javítja az életünket – de nagy ve-
szélyt jelent, ha a bűnözők arra használják, hogy erősítsék illegális tevékenységeiket, 
beleértve a vállalati bűnözést is. Miközben azon dolgozunk, hogy felelősségteljesen ki-
aknázzuk a mesterséges intelligencia előnyeit, tudatában vagyunk a veszélyeknek, és új 
eszközökkel fogjuk kezelni azokat.

Hogy egyértelmű legyen:
A mesterséges intelligenciával elkövetett csalás attól még csalás marad.
A mesterséges intelligenciával történő árrögzítés még mindig árrögzítés.
A mesterséges intelligenciával történő piaci manipuláció pedig továbbra is piaci 

manipuláció.”19

19 �Lisa Monaco az Amerikai Egyesült Államok főügyészhelyettese az Amerikai Ügyvédi Kamara 39., a fe-
hérgalléros bűnözéssel foglalkozó nemzeti intézetében tartott beszédében 2024. március 7-i beszéde.  
https://www.justice.gov/opa/speech/deputy-attorney-general-lisa-monaco-delivers-keynote-remarks-ame-
rican-bar-associations.
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A büntetések tekintetében pedig egyértelművé tette a hatóság álláspontját: 
”(…) amennyiben a mesterséges intelligenciával szándékosan visszaélnek, hogy  

a fehérgalléros bűncselekményt jelentősen súlyosabbá tegyék, ügyészeink szigorúbb 
büntetéseket fognak kérni – az egyéni és a vállalati vádlottak esetében egyaránt.”20

Összességében az Iránymutatás MI elvárásai számos kihívást jelentenek a vállalatok 
számára, különösen azért, mert a MI gyorsan fejlődő természete vagy a MI többféle 
alkalmazási módja folyamatos változásban van, amelyet nehezít az a körülmény, hogy  
a jogszabályi környezete még nincsen teljes mértékben kidolgozva, ennélfogva az 
azoknak történő megfelelés kikényszerítése is problémákba ütközik. Az Iránymutatás 
új rendelkezéseiből azonban kitűnik, hogy a vállalati megfelelési programoknak ru-
galmasabbá kell válniuk a MI és más technológiák által jelentett kockázatok értéke-
lése, csökkentése érdekében és gyorsan kell reagálniuk az általuk generált problémák 
megoldására, illetve biztosítani kell, hogy a programok képesek legyenek reagálni  
a változó körülményekre, annál is inkább, mivel a MI kétség kívül felgyorsíthatja  
a vállalati visszaélések bekövetkezését, így pl. a csalás vagy pénzmosás tényállásának 
megvalósulását.

2) �A SPEAK-UP kultúra, a bejelentők védelme és a megtorlások elleni fellépés iránti  
elkötelezettség

A bejelentővédelmi vonal elkötelezett működtetése mellett az Iránymutatás új ren-
delkezéseként jelenik meg annak vizsgálata, hogy a vállalatnál van-e megtorlás ellenes 
szabályzat (i.e. a vállalati visszaélést bejelentő személyt nem érheti semmilyen hátrány 
a bejelentés megtétele miatt), illetve miként alkalmazzák azt egy belső kivizsgálás folya-
mán (Iránymutatás, 7). Az is vizsgálat tárgyát képezi, hogy a vállalat megfelelően képez-
te a munkavállalóit a vonatkozó bejelentővédelmi eljárások bemutatása tekintetében, 
és mit tesznek meg a bejelentő védelme érdekében, végül valóban követi-e a vállalat  
a megtorlás-ellenes szabályokat a bejelentő védelmében (Iránymutatás, 7).

Fontos megemlíteni, hogy az Iránymutatás új rendelkezésein túl, számos egyéb 
törekvés is van bejelentővédelemi platformok működtetésére az Amerikai Egyesült 
Államok közigazgatásában, és ennek kapcsán 2024. augusztus 1-én Lisa Monaco az 
Amerikai Egyesült Államok főügyészhelyettese bejelentette, hogy az igazságügyi mi-
nisztérium elindítja saját Pilot Programját New Corporate Whistleblower Awards Pilot 
Program néven és a „(…) a bejelentők a justice.gov/CorporateWhistleblower oldalon 
jelenthetik be a vállalati bűncselekmények bizonyos típusairól szóló információkat. 
Ha az igazságügyi minisztérium olyan büntetőeljárást indít, amelynek eredményeként  

20 �További részlet Lisa Monaco főügyészhelyettes beszédéből: „A vállalatok akkor teljesítik a részvényesek 
iránti bizalmi kötelességüket, ha olyan magatartást támogatnak, amely a profit érdekében elutasítja a hely-
telen cselekedeteket. Amikor betartják a szabályokat és megelőzik a problémákat. És amikor jutalmazzák  
a szabálykövető - és a profitorientált - magatartást. Ezért olyan irányelveket vezettünk be, amelyek ösztön-
zik a megfelelőségi kultúrába való befektetést - még mielőtt a helytelen magatartás megtörténne.”
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a bűncselekményből származó bevételeket elkobozzák, a bejelentő jogosult lehet arra, 
hogy az elkobzott összeg egy részét pénzjutalomként megkapja”.21

Ahhoz, hogy a kísérleti program keretében (a bejelentők) whistleblower-díjra jo-
gosultak legyenek, az egyéneknek „eredeti, valós információkat” kell szolgáltatniuk  
a DOJ-nak a vállalati visszaélések négy célterületéről, amelyek kívül esnek az Amerikai 
Egyesült Államok kormányának egyéb whistleblower-programjainak hatályán.22

3) Korábbi tanulságok beépítése

A vállalatok folyamatosan képezik munkavállalóikat és az Iránymutatás több módo-
sítása is hangsúlyozza azt az elvárást, hogy a vállalatok tanuljanak a saját és mások 
hibáiból. Az Iránymutatás legújabb változata arra utasítja az ügyészeket, hogy vizsgá-
latuk során vegyék figyelembe, hogy a vállalatoknak van-e belső folyamata a hatályos 
vállalati eljárások/szabályzatok frissítésére, és megfogalmazza azt az elvárást is, hogy 
azok tükrözzék a vállalat saját, korábbi problémáiból vagy az ugyanazon iparágban 
és/vagy földrajzi régióban működő más vállalatok által levont tanulságokat; amellett 
vizsgálják továbbá van-e megfelelő folyamat  a szabályzatok frissítésére az új tech-
nológiák alkalmazásával kapcsolatos kockázatok tekintetében (Iránymutatás, 4), és 
ehhez kapcsolódva a vállalat képzései kifejezetten ezeket a korábbi tanulságokat tar-
talmazzák-e (Iránymutatás, 6).

4) Adatokhoz való hozzáférés

Végül az új rendelkezések között találjuk az adatokhoz való hozzáféréssel kapcsola-
tos fokozódó elvárásokat (Iránymutatás, 13), mivel a compliance személyzet gyors és 
megfelelő minőségű adatokhoz történő hozzáférése egyértelműen meghatározza egy 
belső kivizsgálás sikerességét. Fókuszba kerül továbbá, hogy a megfelelési funkció ren-
delkezik-e adekvát erőforrásokkal és hozzáfér-e a technológiához, ismerik-e az összes 
releváns adatforrást, megfelelően használják-e az adatelemzési eszközöket a megfelelési 
program hatékonyságának növelése és nyomon követése érdekében; továbbá hogyan 
méri a vállalat az általa használt adatelemzési modellek pontosságát, precizitását vagy 
visszahívását (Iránymutatás, 13).

21 �Deputy Attorney General Lisa Monaco Delivers Remarks on New Corporate Whistleblower Awards Pi-
lot Program, on August 1 2024. https://www.justice.gov/opa/speech/deputy-attorney-general-lisa-mo-
naco-delivers-remarks-new-corporate-whistleblower-awards. Lásd a továbbiakban: „(…) A kormányzat 
kezdete óta azonosítjuk a legsúlyosabb – egyéni és vállalati – szabálysértőket, és minden erőnkkel azon 
vagyunk, hogy felelősségre vonjuk őket. Ez a megközelítés elősegíti a méltányosságot és az elrettentő 
hatást – és egyben emlékeztet minden amerikai vezérigazgatót és igazgatósági tagot arra, hogy miért kell 
befektetniük a compliance-be és a compliance vállalati kultúra kiépítésébe.”

22 �Justin Murphy, Jennifer Solari, and Rachel Ofori: Criminal Justice Magazine, Recent DOJ Guidance on 
Corporate Compliance: What Does That Mean for You?, Fall Edition 2024, Nov 01, 2024, 4. Továb-
biakban lásd: Department of Justice Corporate Whistleblower Awards Pilot Program1 August 1, 2024,  
https://www.justice.gov/criminal/media/1362321/dl?inline.
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Az új rendelkezések alapján a vállalatoknak mindenképpen szükséges felülvizsgál-
niuk a megfelelési programjaikat ezen új tényezők mentén, amelyek végső soron nö-
velik az átlátható üzleti működést és a MI által generált kockázatok kiszűrését, amely 
intézkedések álláspontom szerint egyben jelentik a vállalati megfelelési programok új 
generációjának kidolgozását is. Hiszen a globális, digitalizált üzleti környezetben nem 
elegendő kizárólag szabályzatok frissítésével újabb lépéseket tenni a vállalati visszaélések 
megelőzése terén, hanem holisztikus megközelítéssel kell a  compliance programok 
fejlesztéséhez nekilátni, ergo a vállalat organizációjának minden aspektusát figyelembe 
véve, a meglévő technológiákkal, platformokkal és rendszerekkel összhangban kell az 
új compliance programokat a mindennapi üzleti működés részévé tenni, mindamellett 
betartva az Amerikai Egyesült Államok egyre inkább előíró szabályozását is. Mindeze-
ken túl az Iránymutatás újításai előrevetítik az Amerikai Egyesült Államok hatóságai-
nak jövőbeli vizsgálatainak fókuszát is.

A kutatás összegzése

1)	 Véleményem szerint a kockázatalapú megfelelési programok egyértelműen elő-
segítik a kriminogén körülmények kiszűrését az üzleti működésben és az állam 
– amely bűnmegelőzési funkcióját megosztja etekintetben a vállalatokkal – kife-
jezetten elvárja olyan antikorrupciós megfelelési programok kidolgozását, amely 
ezáltal a szervezeti bűnmegelőzés hatékony eszköze lehet. Egyetértek Molnár 
Erzsébet megállapításával “a szervezet érdekében elkövetett bűncselekmények 
kapcsán maga a szervezet is felelősséggel tartozhat, így motiválttá válik abban 
is, hogy a financiális érdekét szolgáló bűncselekmények elkövetését se tolerálja. 
Az integritásmenedzsment ezáltal a kriminálprofilaxis előremutató instrumen-
tumának tekinthető (Molnár, 2021, 1959).”

2)	 Az antikorrupciós rendelkezések célja a korrupció visszaszorítása, a társadalmi 
integritás és az átláthatóság előmozdítása, a piacok hatékony védelme. A be-
mutatott szabályozás szerint a korrupcióellenes vállalati megfelelési program  
a beazonosított kockázatokra kell, hogy fókuszáljon és ki kell terjednie a teljes 
vállalatcsoport valamennyi tevékenységére, beleértve a más országokban zajló 
üzleti működést is azzal, hogy a fenntarthatóság és hatékonyság jegyében idő-
ről-időre meg kell azt újítani, le kell követni az üzleti- és szabályozási környezet 
dinamikáját, ezáltal azonban garanciákat nyújt az azt alkalmazó vállalatoknak 
a korrupció büntetőjogi kockázatával szembeni védelemre. A javasolt megfele-
lési programok egy külföldön működő, pl. magyar vállalat számára is releváns 
lehet, amennyiben üzleti működése során együttműködik amerikai egyesült 
államokbeli partnerekkel, de alkalmazásuk abban az esetben is javasolt, ha 
egyszerűen meg akar felelni az legjobb iparági sztenderdeknek. 
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3)	 A compliance programok alkalmazásának további előnye lehet az is – koráb-
bi jogesetre alapítva –, hogy egy vállalati visszaélés bekövetkezése esetén éppen  
a jogszabályoknak megfelelően működtetett, hatékony megfelelési program le-
het a bizonyíték az ellenőrző hatóságok számára, hogy csökkentsék a büntetést 
vagy akár teljesen eltekintsenek a vállalattal szembeni vádelemeléstől, ezzel sú-
lyos szankciókat elkerülve.23 

4)	 A szervezeti bűnmegelőzés, és különösen a büntető igazságszolgáltatáson kívüli 
megelőzés új eszközeként kezelhetjük a compliance-t, azaz a megfelelési jogin-
tézményt, mivel a jogszabályok betartatása végett – csökkentik a bűncselek-
mények megvalósulásának lehetőségét is, mely alapján a megfelelési eszköztár  
a szervezeti bűnmegelőzés fontos eleme. 

A compliance programok azonban önmagukban nem elegendőek, sikereket akkor le-
het elérni a korrupció elleni küzdelemben, a szervezeti bűnmegelőzésben, ha a vállalat 
üzleti működését és a teljes szervezeti kultúrát valóban áthatják a compliance értékek és 
az azt alkalmazók, az üzleti döntéshozók gondolkodásának is alapját képezik. 
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A környezeti károkozás társadalmi kontrollja:  
az ellenállás kontrollja egy magyarországi  

esettanulmány tükrében

Bevezetés

Milyen reakciókat válthat ki a környezeti károkozás elleni rezisztencia? Mi történik 
azokkal az emberekkel és közösségekkel, amelyek világszerte küzdenek a környezeti és 
a földjogokaikért, ezáltal megpróbálják megvédeni a környezeti károkozás és bűncse-
lekmények által sérülő, alapvető emberi jogaikat? Nemzetközi civil szervezetek rávilá-
gítanak arra, hogy különböző, sokszor represszív gyakorlatoknak vannak kitéve azok  
a környezetvédők és aktivisták, akik a természeti erőforrások körüli konfliktusok front-
vonalában állnak. Ezek a gyakorlatok megjelenhetnek a kriminalizációban, a különbö-
ző puha kontrolleszközökben, ideértve azt a kormányzati retorikát, amellyel „ellenség-
nek” bélyegzik az aktivistákat, illetve a környezetvédő aktivistákat ért atrocitásokban és 
fenyegetésekben.1 

Ha ezekre az állami és gazdasági szereplők által alkalmazott gyakorlatokra egyfajta 
kontrollmechanizmusként tekintünk, akkor érdemes azt is megvizsgálni, hogy ezek 
a mintázatok milyen tágabb folyamatba illeszkednek. A vizsgálódást a környezeti ká-
rokhoz vezető folyamatoknál, és azok társadalmi kontrolljánál kezdem. Innen kiin-
dulva, egyrészt értelmeznünk kell azokat a globális és lokális gazdasági gyakorlatokat, 
illetve azokat a mögöttes érdekeket, amelyek egy adott közösséget érintő környezeti 
kárhoz vezetnek. Másrészt az így kialakult környezeti kár lehetséges társadalmi kont-
rollját is vizsgálnunk kell, amelynek intézményesült formáit, többek között nemzeti és 
nemzetközi jogszabályok, nemzetközi szervezetek egyezményei, valamint emberi jogi 
dokumentumok alkotják. Itt felmerül az a kérdés is, hogy milyen hatékonysággal mű-
ködik a környezeti károkozás intézményesült kontrollja. Rojas-Páez (2014) arra hívja 
fel figyelmet, hogy a környezetkárosító tevékenységek szabályozását érintő nemzetközi 

1 �Lásd az alábbi jelentéseket: Report of the Special Rapporteur on the rights of indigenous peoples. 
Human Rights Council. 2018, Knox, John. 2017. „Environmental Human Rights Defenders. A glo-
bal crisis”. Policy Brief, Universal Rights Group, sz. February.  ARTICLE 19 Free Word Centre. 2016.  
A Deadly Shade of Green : Threats to Environmental Human Rights Defenders in Latin America. Front Line 
Defenders. 2018. „Global Analysis 2018”. Dublin.
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jogszabályokban és egyezményekben is a kapitalista piacgazdaság és annak logikája tük-
röződik, így mivel nem szakítanak a környezeti károkozás gyökerével (Lynch és mtsai., 
2013), nem nyújtanak megfelelő védelmet a globális piaci folyamatok környezet-pusz-
tításaival szemben. Ezek a piaci folyamatok helyi szinten súlyos környezeti károkat és 
társadalmi konfliktusokat okozhatnak, valamint a mögöttes gazdasági és politikai érde-
kek hozzájárulhatnak a károkozás ellen fellépő civilek tevékenységének kontrolljához.

A magyarországi esettanulmány az akkumulátorgyártás során keletkező környezeti 
károkat és társadalmi konfliktust dolgozza fel a gödi Samsung gyár vonatkozásában. 
Ha az elektromobilitáshoz szükséges akkumulátorgyártás által okozott környezeti ká-
rokkal kapcsolatban a zöld gazdaság logikáját nézzük, akkor a környezeti károkozással 
foglalkozó zöld kriminológia2 szembesül a felületes ökológiai és a mélyökológiai szemlé-
let dilemmájával is (Ruggiero, 2013). A mélyökológia, holisztikus szemléletet tükröz, 
amely szerint az emberek kölcsönös kapcsolatban és folytonos interakcióban vannak  
a körülöttük lévő világgal – ideértve a természetet is -, és részesei az élet körforgásának 
(Naess, 1973). Ebből a megközelítésből kiindulva radikális változások szükségesek a ter-
melés és a későmodern társadalmak fogyasztási mintázataiban, valamint a közgazdaságtan 
által vallott alapvető értékekben. Ez utóbbit még mindig túlnyomó részt a neoklasszikus 
közgazdaságtan által táplált neoliberális elvek alakítják (Skidelsky, 2019).  

Ezzel szemben a felületes ökológia annak az álláspontnak az elfogadására utal, hogy 
a természet pusztulásáért felelős technológia meg is mentheti azt (Naess, 1973). Ez 
egyfajta menedzseri szemlélete a környezeti problémáknak (Beck, 2003), amely szerint  
a környezeti károk a fogyasztás és a termelés jelenlegi mintázataiban bekövetkező, lénye-
gi változások nélkül is orvosolhatók. Ebben a megközelítésben felfedezhetjük a White 
(2011) által leírt paradox károk lehetőségét is, amely szerint a környezeti károkozás gyö-
kereivel nem szakító megoldási javaslatok újfajta károk forrásai lehetnek. Nem újkeletű  
a környezet károsításának történetében, hogy az adott kár megoldására tett kísérlet újabb 
környezeti kárt okoz, ha a gazdasági érdek a környezet védelme felett áll. Erre példa  
a nagy londoni füstköd 1952-es esete is, amikor a hat napig tartó szmog több ezer ember 
halálát okozta. Ezt úgy orvosolták, hogy a gyárak kéményeit magasabbra építették, ezzel  
a szennyezést csak áthelyezték, aminek hatására két évtizeden belül egy még nagyobb 
régiót érintő súlyos probléma, a savas eső alakult ki (Gelencsér, 2023).

Az elektormobilitáshoz szükséges akkumulátorok gyártásával kapcsolatban nagyon 
sok környezetvédelmi dilemma merül fel, többek között a lítium bányászat, az akku-

2 �A környezeti kár vagy ártalom tágabb kategória, mint a környezetkárosító bűncselekmények. A krimino-
lógiában a környezeti kár megjelenhet a fehérgalléros bűnözést, a gazdasági bűncselekményeket, az állami 
és a vállalati bűncselekményeket vizsgáló kutatásokban is. A kilencvenes évek elején alakult ki a zöld kri-
minológiai ernyőfogalom (Lynch, 1990), amely valamilyen szinten egybefogta ezeknek a kutatásoknak 
a környezeti károkozással kapcsolatos eredményeit, és egy közös fogalomkészlet kialakulását támogatta 
amellett, hogy megmaradt a különböző megközelítésmódokból eredő differenciáltság és sokszínűség is. 
Egyik alaptétele a zöld kriminológiai irányzatnak, amely erősen a kritikai kriminológiai irányzatokhoz 
köti, hogy a legtöbb környezeti kár a legalitás és az illegalitás folytonosságán található szürke zónában 
helyezkedik el.
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mulátorok gyártása, valamint a selejtek és a hulladékok tárolása és tervezett újrahaszno-
sítása által okozott környezeti károk (Abelvik-Lawson, 2019; Győrffy, 2023a; Éltető, 
2024), amelyek egy következetesen betartott szigorú szabályozási környezetben kisebb 
eséllyel következnek be, vagy vállnak súlyossá. Ez a szabályozási környezet Uniós szin-
ten még csak alakulóban van, de az akkumulátorgyártáshoz és a hulladékkezeléshez 
kapcsolódó üzemek környezetkárosító hatásai már érzékelhetőek több magyarországi 
településen is (Éltető, 2023, 2024). Így az elektromos autók a nagyvárosok tiszta le-
vegőjét biztosíthatnák, de az autóhasználatból eredő környezeti károk nem tűnnek el, 
csak átalakulnak és áthelyeződnek. Az elektromobilitásra való átállás erőteljes nemzet-
közi ösztönzése, a klímaváltozásra és a széndioxid kibocsátás csökkentésére való hivat-
kozással (EB, 2022), olyan erős gazdasági és politikai érdekeket hozhat létre, amelyek 
hatással lehetnek a helyi közösségek ellenállására és annak kontrolljára. Ezért fontosnak 
tartom ennek kriminológiai elemzését egy magyarországi esettanulmány keretében.

A tanulmány következő részében felvezetem doktori kutatásom konceptuális ke-
retét, amely a zöld-kulturális kriminológia elméleti keretrendszerébe integrált társa-
dalmi kontroll megközelítés, majd az ellenállás kontrolljának eszközeit mutatom be 
egy magyarországi esettanulmány alapján. Az esettanulmány módszertanából adódóan 
általános következtetéseket nem lehet levonni, de kibontakoznak olyan mintázatok és 
gyakorlatok, amelyeket más esetekben is érdemes lehet megvizsgálni.

Környezeti károkozás társadalmi kontrollja

Kutatásomban a társadalmi kontrollnak olyan dinamikus modelljét vezetem be, amely 
segíti a környezeti károkozás és a társadalmi mobilizáció körül kialakuló komplex 
kontroll-mechanizmusok kriminológiai vizsgálatát. Ebben a modellben keverednek az 
interakcionista és a kritikai kriminológiai megközelítések, amelyek együtt segíthetik  
a globális és a lokális folyamatok összefüggéseinek árnyalt és összetett megértését 
(Young, 2011) azáltal, hogy keretet adnak e két elemzési szint közötti kapcsolódási 
pontok vizsgálatának. Akár a környezeti károkozásra, akár az ellenállásra vagy a re-
zisztencia kontrolljára gondolunk, a társadalmi kontroll minden dimenzióban vala-
milyen formában megjelenik. Kutatásomban a környezeti károkozás körül kialakuló 
komplex társadalmi kontrollmechanizmusok különböző formái közötti interakciók, 
kapcsolódási pontok vizsgálatára helyezem a hangsúlyt. Ezen belül megkülönböztetem  
a környezeti károkozás, valamint a környezeti károkozás ellenében kialakult reziszten-
cia társadalmi kontrollját. A rezisztencia kontrollja részben egyfajta válaszreakció az 
ellenállásra, ezért a kontrollmechanizmusok átláthatóbb elemzése miatt különböztetem 
meg a környezeti károkozás közvetlen kontrolljától. Ennek ellenére az ellenállást is 
érintő állami intézkedések és vállalati gyakorlatok sokszor nem közvetlenül az ellen-
állásra irányulnak, hanem annak a környezeti károkozást okozó tevékenységnek a tá-
mogatására – a vélt vagy valós gazdasági, politikai és társadalmi haszon miatt –, amely 
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ellenében kialakult a rezisztencia. Így, ahogyan azt az esettanulmányban is láthatjuk 
majd, erőteljesen összefonódik a környezeti károkozást okozó gazdasági tevékenység 
elősegítése és fenntartása a rezisztencia kontrolljával.

A társadalmi kontrollal kapcsolatban a szakirodalom (Cohen, 1985; Horwitz, 
1990; Garland, 2001) különbséget tesz a formális (intézményesült), és az informális 
kontroll között. Ebből kiindulva a környezetkárosító tevékenységek kontrolljára irá-
nyuló normatív rendszerek és jogszabályok a környezeti károkozás társadalmi kont-
rolljának formális vetületét alkotják. Az érintett közösségek rezisztenciáját a környezeti 
károkozás informális kontrolljaként értelmezem, amely a saját és a közösség céljainak 
és érdekeinek jogállami keretek közötti érvényesítése érdekében, a döntéshozókkal, ha-
talmon lévőkkel való párbeszédre, ha van rá lehetőség, akkor kooperációra törekszik.3 
Ezekbe beletartozik az általuk észlelt problémára való figyelemfelhívás, illetve polgári 
engedetlenség akár a környezeti károkozás azonnali felfüggesztésére vagy megakadályo-
zására tett kísérletekkel. Ha ezek nem működnek, akkor a döntéshozatalban való rész-
vétel is lehet az érdekeltek egyik célja, amellyel a 2024-es magyarországi önkormányzati 
választásokon is találkozhattunk.

A környezeti károkozás társadalmi kontrolljában megjelenő dinamikák vizsgálatához 
fel kell tárni azt, hogy milyen reakciókat válthat ki a rezisztencia azok részéről, akik a kör-
nyezeti károkozás mögött álló gazdasági és politikai folyamatokat támogatják, vagy nem 
szeretnének a hatalmi érdekekkel ütközni – legyenek akár állami, piaci, vagy helyi közös-
ségi szereplők – illetve milyen az adott társadalmi és politikai közeg, amelyben a civilek-
nek tevékenykedniük kell.  Ebben a kontextusban is beszélhetünk formális és informális 
kontrolleszközökről, amelyek az aktivistákat ért atrocitásoktól, a puha kontrolleszközö-
kön át a kriminalizációig széles skálát ölelnek fel. A tanulmány következő részében a gödi 
Samsung gyár által okozott környezeti károk és a szabálytalan működés által kiváltott 
ellenállásról fejtem ki az itt felvázolt fogalmi keret egy részét, amelyben az ellenállás kont-
rollját, vagyis azokat, a terepmunka és a dokumentumelemzés során azonosított eszközö-
ket és gyakorlatokat mutatom be, amelyek megnehezítik a helyi civilek ellenállását.

Akkumulátorgyártás és ellenállás Gödön: egy terepmunka 
tapasztalatai

A terepmunkát 2024 március és 2024 június között végeztem, ennek keretében 13 félig 
strukturált interjút készítettem. Ebből kettő szakértőkkel, három interjú a Göd-ÉRT 
Környezet-és Városvédő Egyesület aktivistáival, nyolc interjú pedig gödi lakosokkal 
készült. Az aktivistákkal készült interjúk mennyiségénél azt a szempontot is figyelem-

3 �Az akkumulátorgyártáshoz kapcsolódó üzemek szabálytalanságai és környezetszennyezése miatt kialakuló 
helyi civil kezdeményezések legtöbb esetben egy idő után formális szerveződéssé válnak, mivel egyesü-
letként több eszközhöz férnek hozzá, de a kutatás fogalmi keretében ettől még a környezeti károkozás 
informális kontrolljaként tekintek rájuk. 
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be vettem, hogy rendkívül túlterheltek, mivel kevés aktív tagja van az egyesületnek. 
Megkeresésemre Göd város önkormányzata, a Samsung SDI és a Pest Vármegyei Kor-
mányhivatal nem válaszolt. Az interjúk lehetővé tették, hogy árnyaljam, illetve az esetre 
hangoljam doktori kutatásom sajátos konceptuális keretét. Az interjúkban a környezeti 
károkozásról és a hatóságok szerepéről is értékes lakossági percepciók körvonalazód-
tak. A terepmunkám során az ellenállás kontrolljának formális és informális eszközeit 
illetően árnyalódott legjobban a kép, ami a magyarországi kontextus sajátosságainak 
köszönhető, és amelyet a tanulmány második felében részletesen kifejtek. Ide kerültek  
a közügyekkel kapcsolatos különböző lakossági percepciók is, amelyek hatással van-
nak az aktivisták mindennapjaira és munkájára. Ezen kívül kirajzolódott egy olyan 
mintázat is, amelyet más esetekben is érdemes lenne megvizsgálni. E szerint állami 
és közigazgatási szinten erőteljesen összefonódik a gazdasági tevékenység – ez esetben 
a Samsung gyár működésének – elősegítése és fenntartása az ellenállás kontrolljával. 
Bizonyos intézkedések első sorban a gyár létrehozását, illetve később a bővítését, illetve 
a működésének akár jogellenes fenntartását célozzák, amelyek nagyon erős hatással 
vannak a helyi civil aktivisták tevékenységére, valamint annak megnehezítésére. 

A tanulmány következő részében, mielőtt kitérek az ellenállás kontrolljára, rövi-
den áttekintem az akkumulátorgyártás magyarországi kérdéseit a környezeti károko-
zást érintően, majd a Samsung gyár működése körüli problémákat is felvázolom. Ezzel 
összefüggésben kitérek a formális kontrollmechanizmusok gyengeségeire és a civilek 
ellenállására is. 

Akkumulátoriparági beruházások Magyarországon és a Samsung SDI

Az európai uniós zöld megállapodás 2050-ig az üvegházhatású gázok kibocsátásának nul-
lára csökkentését tűzte ki célul. A tervek között szerepel, hogy 2035-re az új autóknak, 
míg 2050-re az összes autónak nulla kibocsátásúnak kell lennie (EB 2022). Ehhez kap-
csolódóan az Európai Uniónak a nyersanyag-kitermeléstől az újrahasznosításig önellátásra 
kell törekednie (Győrffy, 2023b). A magyar kormány akkumulátorstratégiája az európai 
uniós iparpolitikával összhangban, de attól részben elszigetelten fut, mert egyik alappillé-
re a kelet-ázsiai vállalatok által felépülő akkumulátor értéklánc (Czirfusz, 2022). Az uniós 
környezet ösztönzőleg hat a kormány akkumulátorstratégiájára, amely konfliktushordozó 
lehet abból a szempontból, hogy az akkumulátoriparági beruházásoknál, amelyek jellem-
zően kiemelt kormányzati beruházások, az érintett közösségek magukra maradnak. 

A kormányzati szándék szerint Magyarország „akkumulátor-nagyhatalommá” fog vál-
ni. Mit jelent ez a gyakorlatban? Milyen hatásai lesznek az akkumulátor gyártásnak a ter-
mészetre, a termőföldre, a vízre a levegőre és a talajra? Magyarországon gyorsan szaporod-
nak az akkumulátor értéklánchoz kapcsolódó üzemek, legyenek azok beszállító egységek, 
akkumulátorgyárak, vagy a hulladékfeldolgozást végző üzemek (Éltető, 2024). Nagyon 
égető kérdés, amire még az Uniós szabályozási keret is csak kialakulóban van, hogy mi lesz 
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az akkumulátor hulladékkal, amely lehet selejt vagy elhasznált akkumulátor, és amelyet 
az Uniós szabályozás szerint abban az országban kell újrahasznosítani, ahol gyártották.4 
Ha az újrahasznosítás fogalma mögött meghúzódó magyarországi történeteket és eseteket 
nézzük, akkor ez valójában azt takarja, hogy szeméttelepeken, illegális lerakóhelyeken, 
akkumulátorfeldolgozó telepeken rosszul és illegálisan tárolt akkumulátorokból szivárgó 
méreganyagok szennyezik a talajt és a vizeket (Bodnár, 2023a; 2024). Ez retorikai szinten 
egyfajta „zöldre festés”, amikor az újrahasznosítás fogalma mögött a gyakorlatban csak 
további környezetszennyező gyakorlatok állnak. 

A gödi Samsung SDI 2017 tavaszán kezdte meg működését. A kiemelt kormányzati 
beruházást már az elejétől kezdve környezeti károk, földkisajátítások és társadalmi fe-
szültség kísérte (Bodnár, 2018). Orbán Viktor miniszterelnök a megnyitó beszédében 
azt mondta, hogy „a jövő költözik be Gödre”, amelynek akkor még nem volt teljesen 
érezhető a jelentősége.5 Az akkori kormánypárti gödi önkormányzat társadalmi egyez-
tetés és tájékoztatás nélkül döntött a 80 hektáros ipari övezet létrehozásáról és arról, 
hogy a Samsung SDI Gödön hozhatja létre az akkumulátorgyárát, ezért a helyiek az 
akkori városvezetést Göd sírásóinak is nevezik. A gyárat közvetlenül Göd Újtelep vagy 
másik nevén Bócsa településrész szomszédságába építették, a Samsung képcsőgyárának 
helyére, amely az építkezések, bővítések során a házakkal szemben, az utca túloldaláig 
terjeszkedett. Itt, a lakott területhez legközelebb építették meg az elektrolit tárolót, 
amely rendkívül tűz és robbanásveszélyes. Már a 2017 tavaszán megkezdett tesztüzem 
során világossá vált, hogy a gyár működése zajszennyezéssel jár, amely azóta is kardi-
nális probléma (Bodnár, 2018a; 2023a). A Pest Vármegyei Kormányhivatal 2018-as 
álláspontja szerint nincs és nem lesz jelentős környezeti hatása a gyárnak, ezért környe-
zeti hatástanulmány sem készült. A Pest Vármegyei Kormányhivatal Váci járási Hivatal 
Építésügyi Osztályának építési engedélyének 5. oldalán az alábbiakat olvashatjuk:

„A tereprendezés rendeltetése, használata, fenntartása nem okoz a környezetében 
olyan káros hatást, amely a terület rendeltetésének megfelelő és jogszabályban meghatáro-
zott mértéket meghaladná, az állékonyságot, az életet és egészséget, a köz- és vagyonbiz-
tonságot veszélyeztetné.”6

A gyár egységes környezethasználati engedélyét csak 2023 decemberében adták ki, 
amikor már a helyi civilek munkájának köszönhetően világossá vált, hogy nem lehet 
tovább azt kommunikálni, hogy nincs jelentős környezeti hatása a gyárnak. A gyár 
történetében engedély nélküli építkezésekkel, földkisajátítással, betemetett monitor-

4 �Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2023/1452 Rendelete az elemekről, illetve az akkumulátorokról 
és a hulladékelemekről, illetve -akkumulátorokról, a 2008/98/EK irányelv és az (EU) 2019/1020 rende-
let módosításáról, valamint a 2006/66/EK irányelv hatályon kívül helyezéséről https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1542.

5 �Orbán Viktor beszéde az új Samsung gyár avatásán: https://2015-2019.kormany.hu/hu/a-miniszterel-
nok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-beszede-az-uj-samsung-gyar-avatasan.

6 �Pest Megyei Kormányhivatal, Váci Járási Hivatal határozata: https://www.kormanyhivatal.hu/downlo-
ad/e/af/14000/SAMSUNG%20SDI%20-%20tereprendezési%20építési%20engedély.pdf.
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ing kutakkal, levegő és talajszennyezéssel is találkozhatunk, amely információk a helyi 
civilek munkájának, folyamatos közadatigényléseinek köszönhetőek. A hivatalos tájé-
koztatás hiánya és az információk bizonytalansága, sok esetben elérhetetlensége miatt 
minden lakossági interjúban megjelent a folyamatos biztonsághiány narratívája. Volt, 
ahol ehhez félelemérzet, szorongás is társult. A helyi lakosok folyamatos informáci-
óhiányban – vagy egymásnak ellentmondó információk kereszttüzében – és bizony-
talanságban vannak. Mekkorára bővítik a gyárat? Mennyivel lesz több a károsanyag 
kibocsátás? Mennyire szennyezi a környezetet a gyár? Milyen mérések vannak? Milyen 
balesetek történnek a gyárban? Mit kell tenniük, ha baj van? Értesülnek róla egyáltalán, 
ha baj van? Menekülni kell, vagy bezárkózni valahová? Úgy érzik az emberek, hogy 
ezekre a kérdésekre nincs megnyugtató válasz. Amit tudnak, az a Göd-ÉRT Egyesület 
munkájának köszönhető, de van, aki úgy gondolja, hogy nincs olyan információforrás, 
amelyben teljesen megbízhat. Az önkormányzat által mért adatokban sem bíznak meg 
feltétel nélkül, mivel ott nem valósul meg civil ellenőrzés. Hiába kommunikálják, hogy 
nem találtak semmilyen mérgező anyagot a talajban, ha a mérések eredményét nem 
teszik közzé, akkor az úgy nem lesz átlátható.

A Samsung SDI által okozott környezeti károk formális kontrolljával kapcsolatban 
érdekes tapasztalat volt, hogy a helyi lakosokkal készült interjúkban szinte említésre 
se méltatták a hatóságokat. Amikor a hatóságok szerepére kérdeztem rá, csak vono-
gatták a vállukat, mintha teljesen egyértelműnek kéne lennie, hogy a hatóság ma már 
Magyarországon nem végzi a dolgát. Annyira természetesnek látták, hogy a hatósá-
gok a kormányzati szándékot szolgálják ki, hogy nem is reménykedtek abban, hogy 
ez megváltozhat, és bármit is tenni fog akár a zöld hatóság vagy a katasztrófavédelem 
annak érdekében, hogy a Samsung a jogszabályoknak és az előírásoknak megfelelően 
működjön. Az aktivistákkal készült interjúkból is ez a narratíva rajzolódott ki, azzal  
a különbséggel, hogy ők folyamatos küzdelmeket vívnak a hatóságokkal, személyesen 
tapasztalják meg azt, hogy a hatóságok mennyire a kormányzati hatalmi érdekeknek 
rendelődnek alá. 

Az ellenállás kontrolljának eszközei

A civilek ellenállásának kontrollja alatt nem kizárólag reaktív, bizonyos tevékenységre 
válaszként érkező intézkedéseket értek. Ide tartozik a magyarországi civil társadalom 
kontrolljának és ellehetetlenítésének eszköztára is (Buzogány, Kerényi és Olt, 2022; 
Gerő, 2024), amely már adott volt akkor, amikor a Göd-ÉRT Környezetvédelmi és 
Városvédő Egyesület elkezdte a tevékenységét. Az ellenállás kontrolljához kapcsoló-
dó intézkedések és jelenségek mintázataiban keverednek a retorikai, szabályozási  
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(pl. közigazgatási, jogalkotási), hatósági és az informális eszközök.7 Ezeknek egy nagy 
része elsősorban az állam által támogatott gazdasági tevékenység, ez esetben a Sam-
sung gyár működésének és folyamatos bővítésének elősegítését célozzák, de sok ponton 
összekapcsolódnak az ellenállás kontrolljával vagy éppen ellenkezőleg, annak negligá-
lásával, amely a gazdasági, piaci érdekek hatalomgyakorlással való komplex összefonó-
dására utal. Mivel az ellenállás egyfajta kellemetlenségként, fenyegetettségként jelenik 
meg a kormányzati szándékkal szemben, ezért nem lehet teljesen szétválasztani azokat 
az eszközöket, amelyek a gazdasági tevékenység működésének zavartalanságát támo-
gatják, ezáltal szűkítve az ellenállás mozgásterét – mint például a kiemelt kormányzati 
beruházás – azoktól, amelyek közvetlenül a civil aktivisták munkájának megnehezítését 
vagy hiteltelenítését szolgálják – mint például a Szuverenitásvédelmi hivatal vizsgálata 
az egyesület ellen. A terepmunka és a dokumentumelemzés során három olyan kategó-
riát azonosítottam, amelybe az ellenállás kontrolljának eszközei illeszkednek. Ezek az 
ellenállás mértékének mederben tartása, a jogi instrumentalizmus és a különböző jogal-
kalmazási gyakorlatok, amelynek nagyon fontos eleme az időhúzás, illetve a személyes 
és a civil szerveződést ért megszorítások és atrocitások.

Ellenállás volumenének mederben tartása: a mozgósítás nehezítése 

Ebben a kategóriában jellemzően olyan puha kontrolleszközökről beszélhetünk, amelyek 
különböző állami, helyi önkormányzati és vállalati narratívákra épülnek és amelyek nö-
velik a bizonytalanságot, bizalmatlanságot és a megosztottságot, illetve elfedik a valódi 
problémát és annak súlyosságát. Ide sorolom az akkumulátorgyártás szakmai kérdéseinek 
kisajátítását a hegemón (párt)politikai diskurzus által, amely hozzájárul a helyi lakosok 
közügyektől való elidegenedéséhez, illetve a helyi civil szervezetek közötti együttműködés 
megnehezítéséhez. Szintén ide tartozhatnak azok az önkormányzat által szervezett közös-
ségi programok, amelyek egyfajta pótcselekvésként értelmezhetőek, és amelyek a helyi la-
kosok közérzetét úgy próbálják javítani, hogy közben a szorongásuk egyik fő okáról nem 
vesznek tudomást. Ilyen szempontból puha kontrolleszközként értelmezem a Samsung 
társadalmi felelősségvállalás programjait is, amelyek a vállalat zöldre és felelősségteljesre 
festésével maszkírozzák el azokat a súlyos iparbiztonsági kockázatokat és környezeti káro-
kat, amelyek a helyi lakosok számára az egymásnak ellentmondó információk, illetve sok 
esetben az információhiány miatt szinte láthatatlanok.

7 �Az akkumulátorgyártással kapcsolatban retorikai elemre egy példa az, ahogyan a kormányzati retorika 
formálja az ellenállásról, illetve magáról a környezeti kárról alkotott képet a szélesebb nyilvánosság előtt. 
Egyrészt megbélyegzi az ellenállást, mint a gyár ellenzőit, akik igazából politikai aktivisták, illetve akik 
tízezrek munkahelyeit veszélyeztetik (Szabad Európa 2023), másrészt egy olyan képet fest az akkumu-
látor iparági stratégiájáról, amely csak a benne rejlő lehetőségeket, mint például a munkahelyteremtés, 
hangsúlyozza. Azt, hogy ez, hogyan valósul meg – a munkavállalók körülbelül fele betelepített vendég-
munkás (Győrffy, 2023b), munkavédelmi szempontból átláthatatlan és sokszor veszélyes körülmények 
– már nem részletezi (Bodnár 2022).
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Egy illiberális populista politikai rezsimben a civil társadalom többek között két 
meghatározó nehézséggel néz szembe. Egyrészt a kormány civil társadalommal szem-
beni intézkedéseivel, másrészt pedig, azzal, hogy olyan társadalmi közegben kell tevé-
kenykedniük, amelyben nagyon erős a politikai polarizáció (Gerő, 2024).  Buzogány, 
Kerényi és Olt (2022) a Ligetvédők és a Római mobilgát elleni helyi civil küzdelem 
eseteinek bemutatásával arra világítanak rá, hogy a civilek a megbélyegzéstől való fé-
lelem miatt sokszor nem mernek nyílt támogatást kérni ellenzéki politikusoktól vagy 
pártoktól az adott ügyben, amely viszont szűkítheti a mozgásterüket. A politikai polari-
záció negatív hatásai markánsan megjelentek a gödi lakossági és az aktivistákkal készült 
interjúkban is. A lakossági interjúkban ez a folytonos döntéshozói viszályok hatására  
a politikától és ezáltal a közügyektől való tartózkodásként jelent meg, míg az aktivisták 
számára ez a mozgósítás nehézségeiben tükröződött. A gödi lakosság politikai ügyektől 
való tartózkodását felerősítették a 2020-as események, amelynek az volt a tanulsága, 
hogy ha az ellenzéki városvezetésként a kormányzati szándékokkal szembe mennek, ak-
kor kvázi büntetésként, a várostól elveszik az iparűzési adót, amely az egyetlen kompen-
zációt jelentette volna a lakosoknak a gyár negatív hatásaival szemben (136/2020. (IV. 
17.)). Mivel az ellenzéki városvezetés 2020-ban bizonyos kérdésekben együttműködött 
és támogatta a Göd-ÉRT Egyesület tevékenységét, ezért a gyár szabálytalanságai ellen 
küzdő civileket néhányan a mai napig az ellenzéki politikusok szövetségesének tekintik 
„meg Momentumos kékharisnya, meg ilyeneket irkáltak, meg hogy politizál” (Interjú 9.).

A kormány azt próbálja elérni, hogy ne lehessen szakpolitikai, pártpolitika men-
tes vitát folytatni az akkumulátorgyártásról, amelyet jól tükröz, hogy a Fenntartható 
Fejlődési Bizottság által szervezett, 2024 április 16-i ülésen nem jelentek meg a mi-
nisztériumok meghívott képviselői, és a kormánypárti tagok is kivonultak, amikor az 
akkumulátor-gyártás és az ahhoz kapcsolódó hulladék-kezelés kérdései kerültek sorra 
(Bodnár 2024a). Azokat, akik felhívják a figyelmet a környezetvédelmi és iparbizton-
sági aggályokra baloldalinak, vagy akár magyarellenesnek lehet címkézni. „Tehát, hogy 
ez sajnos nagyon benne van, nagyon politikai szinten megvan ez a megosztás, hogy ha te  
a Samsung ellen vagy, akkor te biztos, hogy az ilyen büdös baloldali libernyák vagy szóval, 
hogy nem lehetsz konzervatív, jobboldali, hogyha te a gyár ellen vagy” (Interjú 11.). Eb-
ben a kormányzati szándéknak megfelelő narratív átkeretezésben a gyárral kapcsolatos 
szakmai, környezetvédelmi vagy iparbiztonsági kérdések is pártpolitikai kérdésekké 
válnak, amely hatására az érintett lakosokban az őket érintő közügyek iránt fokozódik 
a közömbösség, továbbá olyan egzisztenciális félelmeket is generálhat, hogy akár kör-
nyezetvédelmi szakértők sem vállalják nyíltan a véleményüket, attól félve, hogy nem 
kapnak további megbízásokat (Interjú 4.).

A hegemón pártpolitikai diskurzus által fogvatartott akkumulátorgyártáshoz kap-
csolódó kérdések következményei nagyon sokrétűek. Ezeknek a következményeknek 
egy része másképpen fogalmazódik meg a lakossági és az aktivistákkal készült interjúk-
ban. A helyi lakosokkal készült interjúk nagyobb részében egy általános, közügyektől 
való elidegenedés volt megfigyelhető, amelybe a gödi Samsung gyár is beletartozott. 



206 SZALAI ALIDA

Akit nagyon foglalkoztattak a gyár által okozott környezeti károk, az iparbiztonsági 
kockázatok, vagy akár a várostól elvett iparűzési adó, annál is egyfajta, a közügyek-
től – az ő értelmezésükben politikától – való távolságtartás és viszolygás jelent meg. 
Az aktivisták szemszögéből nézve a kormányzati retorika következménye a mozgósítás 
nehézségeiben is megjelenik. Ez egyrészt arra vonatkozik, hogy milyen nehéz olyan 
embereket találni, akiknek ideje és energiája is van, és érdekli is őket, hogy tegyenek 
valamit a Samsung gyár környezetszennyezéseivel és törvényszegéseivel kapcsolatban. 
„Nagyon sok helyről kapunk tanácsokat, hogy hogy lehetne szervezni az embereket, de az 
emberek sokszor közömbösek” (Interjú 8.). A civil aktivisták mindennapjaiban az egyik 
legnehezebb dolog, hogy nem tudnak ezer felé szakadni, kevés emberre annyi feladat 
van, hogy rendkívül leterheltek, így kulcsfontosságú lenne számukra a mozgósítás. 

A civil mozgósítást nehezítő tényezők szorosan kapcsolódnak ahhoz a kérdés-
körhöz is, hogy hogyan lehet bátorítani az embereket arra, hogy foglalkozzanak kö-
zügyekkel, egy olyan politikai atmoszférában, ahol akár különböző megtorlásoktól 
is tarthat az, aki részt vesz egy tüntetésen, vagy civil szervezetként félhet a források 
elvesztésétől, ha nyíltan támogatja a gyár szabálytalan és környezetszennyező műkö-
dése ellen küzdő civileket. Vannak olyanok is, akik félnek attól, hogy elveszíthetik 
a munkahelyüket, ha kiderül, hogy részt vettek a gyárral kapcsolatos demonstrációk 
valamelyikén, amely jól érzékelhetővé válik az alábbi interjúrészletben: „Az a baj, 
hogy tényleg mindenki függ valamilyen szinten a rendszertől, és ezért van félelem sze-
rintem az emberekben. Meglátnak, kirúgnak a munkahelyemről. Most is a legutóbbi 
tüntetésen, ami a múlt héten volt, ott is jött ismerős, és mondta, hogy Úristen, remélem, 
nem látnak meg majd a tévében” (Interjú 11.). 

A belpolitikai viszályok és a Samsung gyárral kapcsolatos szorongások, valamint egy 
esetleges ipari balesettől való félelem miatt az egyik interjúalanyom szerint a gödi lako-
sok már vágytak olyan közösségi programokra, amelyek pozitív visszhangúak és össze-
hozzák a lakosságot (Interjú 7.). Ezeket a 2023-ban megválasztott, azóta újraválasztott, 
függetlenként induló, de a kormánypárt által támogatott polgármester valósította meg. 
A Samsung adójából a városnak visszacsorgatott bevételből az önkormányzat különbö-
ző lakossági fesztiválokat, kulturális eseményeket szervez. Ezek a programok amellett, 
hogy építik a közösséget és oldják a szorongást a helyi lakosokban, elfedik és bizonyos 
esetekben láthatatlanná teszik a szorongás tényleges forrását. Erre hiteles szemléltető 
példa a 2023 és 2024 szeptemberében megrendezésre került gödi lecsófesztivál, amelyet 
a gyár melletti játszótéren tartottak. A Zrínyi Miklós utcai játszótér egy szimbolikus tér 
is egyben a Samsung gyárral és a magyarországi akkumulátoriparági beruházásokkal 
kapcsolatban. Az elhagyatott játszótérről készült fotók, amely mögött árnyékként tor-
nyosul a gyár, bejárták az online sajtót és a közösségi médiát. Ez egyfajta figyelmeztetés 
is azoknak a településeknek, ahol még csak az előkészítési fázisban van az akkumulá-
toriparági beruházás, hogy a helyi lakosok érdekeit mennyire nem tartják szem előtt. 
Ezáltal lesz nagyon szürreális, hogy azon a játszótéren, amely konkrétan a gyár kerítése 
mellett van, ilyen közösségi programot szervezett az önkormányzat. Ez közvetetten 
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olyan szimbolikus üzenetet is hordozhat, hogy miért félnek egyáltalán a gyártól, ha 
még ünnepelni is lehet a közvetlen közelében, akkor élni miért ne lehetne.

A Samsung társadalmi felelősségvállalás stratégiáját is puha kontrolleszközként ér-
telmezem, amelyet a vállalat alkalmaz annak érdekében, hogy elfogadtassa magát a 
közösséggel, ezáltal próbálva elhomályosítani a tényleges társadalmi és környezeti ká-
rokat (Csengel, 2024). Többen kifejezetten negatívan értelmezték ezeket a kezdemé-
nyezéseket, mert úgy gondolták, hogy a Samsung közösségi tevékenysége csak szem-
fényvesztés, semmit sem ér, ha közben az ott élők egészségét és biztonságát nem tartja 
szem előtt. Ahogy az egyik lakossági interjúban fogalmaztak: „kiszúrom a szemét látszat 
dolgokkal, azért, hogy elhallgattassam” (Interjú 1.). Csak néhány lakossági interjúban 
fogalmazódott meg az, hogy jó az, amit csinálnak, mert bármi jó, ami a közösséget 
szolgálja. A Samsung közösségi tevékenységének ambivalenciáit nagyon jól szemlélteti 
az alábbi interjúrészlet: 

„Na most nekünk ilyen alap dolgokra van szükségünk, mint MoLaRi, mint jelzőkutak, 
normális független monitoring rendszer. Enélkül nem is érdemes beszélni kollektív felelős-
ségvállalásról. Nem, mert ez az alap. Lehet babacsomag, ha ez már megvan. Érted. Ha van 
biztosítékunk arról, hogy ő nem szennyez, nem veszélyeztet. Akkor jöhet a babacsomag.” 
(Interjú 4.)

Többek között társadalmi felelősségvállalás jegyében indították el a Samsung SDI ba-
baverzumot, amelynek keretében ajándékcsomagot küldenek azoknak, a még félévet 
be nem töltött gyermekkel rendelkező családoknak, akik jelentkeznek a programra. 
Ezen kívül szerveztek szemétszedést, építettek játszóteret, és osztogattak családoknak és 
iskoláknak Samsung feliratú mikulás csomagokat is. 8

Jogi instrumentalizmus és jogalkalmazói gyakorlatok

„Az eszközként használt jog gyakorlata szerint a jog annyiban hasznos, amennyiben 
bevethető valamilyen cél érdekében.”(Fleck, 2021:162)

A jogi instrumentalizmus nagyon erősen megjelenik az ellenállás nehezítésének, oly-
kor ellehetetlenítésének, illetve a Samsung SDI működésének támogatása érdekében. 
Az akkumulátoriparági beruházások zavartalan végrehajtását támogató jogi és hivatali 
környezet, illetve annak változékonysága jól szemlélteti azt, hogy a jogalkotó számára  
a gazdasági érdekek felülírják a közösség érdekét, illetve a környezeti értékeket ezáltal az 
egészséges élethez szükséges feltételeket, annak ellenére, hogy ez utóbbit Magyarország 

8 �Lásd bővebben a Samsung SDI honlapján https://samsungsdi.hu/hu/babaverzum, https://samsungsdi.
hu/hu/csr. 



208 SZALAI ALIDA

Alaptörvénye is védi.9 Az ellenállás megnehezítésének szempontjából a jogi instrumen-
talizmus és a jogalkalmazói gyakorlatok kategóriájában megkülönböztetem az akku-
mulátoriparági beruházások felgyorsítását és megkönnyítését szolgáló jogi és hivatali 
környezetet, a kivételes kormányzás eszköztárát, a politikai hatalom védelmét szolgáló 
jogalkotást, valamint az időhúzást szem előtt tartó jogalkalmazói gyakorlatokat.

Az akkumulátor iparági beruházások felgyorsítását és megkönnyítését szolgáló jogi 
és hivatali környezet jellemzően a beruházások tervezésénél vagy a gyárak bővítésénél  
a helyi önkormányzati és civil beleszólást nehezítik meg. Ilyen intézkedés az akkumulá-
toriparági beruházások nemzetgazdasági szempontból kiemelt gazdasági beruházásként 
való kezelése, amelynek az engedélyeztetési eljárások felgyorsítása az egyik fő célja (Él-
tető, 2022), és amelyet a Samsung gyárral kapcsolatban is alkalmaztak. Ennek hatására 
sokkal gyengébb volt az a szabályozási környezet, és elfogadóbb az a hivatali, ame-
lyeknek meg kellett felelnie a vállalatnak. Környezeti hatásvizsgálat sem készült, mi-
vel bevett taktika az akkumulátor iparági beruházásoknál az úgynevezett „szalámizás”, 
amely azt jelenti, hogy a tervezett üzemeket külön kezelik, így egy-egy üzem környezeti 
hatása nem éri el azt a szintet, amely miatt már kötelező lenne környezeti hatásvizsgálat 
készítése. Annak ellenére, hogy a Samsung gyár 2020-ban megkapta a felső küszöbér-
tékű veszélyes üzem besorolást, környezeti hatásvizsgálatot csak három évvel később 
folytattak, amelynek hatására 2023 decemberében kapta meg az egységes környezet-
használati engedélyt a gyár. Ezt is azért indították el, mert a civil aktivisták észrevették, 
hogy a gázkazánok összessített kapacitása már bőven meghaladja azt a szintet, amely 
felett egységes környezethasználati engedély kell, így a Pest Vármegyei Kormányhiva-
tal elindította a felülvizsgálati eljárást. „Oda volt írva, hogy ötven és közben százötven. 
 A hőjelentéséből kiderült.... És akkor a hatóságnak ez végül is feltűnt, hogy miután mond-
tuk, hogy hát itt van benne, hogy ötven meg ötven meg ötven. Az százötven” (Interjú 8.). 
Az így kiadott egységes környezethasználati engedély hiányosságait és visszáságait még 
2023 decemberében bíróságon támadták meg a civilek, amely ügyben 2024 májusá-
ban a bíróság azonnali jogvédelmet rendelt el, felfüggesztette a Samsung gyár egysé-
ges környezethasználati engedélyhez kötött termelési tevékenységeit (Bodnár, 2024b).  
A termelés viszont nem állt le, így öt hónapig működött engedély nélkül a gyár, amíg 
vissza nem vonta a bíróság az azonnali jogvédelmet (Weiler, 2024). Ez az ellenállás 
kontrolljának értelemzése szempontjából az aktivisták munkájának teljes negligálása, 
az általuk elért jogilag kötelező érvényű eredmények semmibe vétele, amely jól mu-
tatja, hogy a hatalmi érdekek szorosan összefonódnak a piaci érdekekkel, amelyben  
a közösség jogérvényesítését szinte teljesen ellehetetlenítik és semmibe veszik.

9 �Az Alaptörvény több pontjában is a természet védelmére következtethetünk. A nemzeti hitvallás az 
alábbiakat tartalmazza: „a Kárpát-medence természet adta és ember alkotta értékeit ápoljuk és megóvjuk”, 
valamint az alapvetés P) cikkének (1) bekezdésében az alábbiakat olvashatjuk: A természeti erőforrások, 
különösen a termőföld, az erdők és a vízkészlet, a biológiai sokféleség, különösen a honos növény- és állatfajok, 
valamint a kulturális értékek a nemzet közös örökségét képezik, amelynek védelme, fenntartása és a jövő nem-
zedékek számára való megőrzése az állam és mindenki kötelessége.”
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A Covid és a háborús veszélyhelyzet által kiváltott kivételes kormányzás két intéz-
kedése volt kardinális a Samsung gyár és a civilek ellenállása szempontjából. Az első,  
a gödi különleges gazdasági övezet kijelölése 2020-ban a COVID-19 világjárvány okoz-
ta tömeges megbetegedések miatti veszélyhelyzetre hivatkozva. A két legnagyobb akku-
mulátorgyártási kapacitással rendelkező gyár esetében, Gödön és Iváncsán alkalmazta 
a kormány a különleges gazdasági övezet kijelölését, amely során a várostól elveszik az 
iparűzési adót, és az övezettel kapcsolatos intézkedésekbe való beleszólás jogát, ame-
lyek a megyei önkormányzathoz kerülnek (Bodnár, 2020). Göd esetében az ellenzéki 
városvezetéstől vették el az iparűzési adót, és a megyei önkormányzat érdemben nem 
juttatott belőle vissza a városnak (Domokos, 2021), egészen addig, amíg egy független, 
de a kormánypárt által támogatott polgármester nem került a város élére 2023-ban. 
Mivel az ellenzéki városvezetés kiállt a Samsung szabálytalansági, ezáltal a kormányzati 
szándék ellen, ez az intézkedés nagyon jól szemlélteti azt, hogy a „folyamatos kivételes 
állapot a gyenge hatalom jele, ahol megmondani a hatalomnak, hogy rosszul csinálja, áru-
lássá válhat, és a közösségből kirekesztéssel fenyeget” (Fleck, 2016:662).

Egy interjúban fogalmazódott meg a gödi különleges gazdasági övezet lehetséges 
racionalizálásának egy szempontja. Mivel az Európai Bizottság 2019 októberében rész-
letes vizsgálatot indított annak értékelésére, hogy a Samsungnak adott nagy mértékű 
állami támogatás összeegyeztethető-e a 2014-2021 közötti időszakra vonatkozó regio-
nális állami támogatásokról szóló iránymutatással, a kormány a régió elmaradottságát, 
az ipari beruházás szükségességét támasztotta alá azzal, hogy a megyének kell elosztania 
a Samsung tevékenységéből befolyt adót. Mivel Göd és térsége nem tartozik az elma-
radott régiók közé, de Pest megyének más részei viszont igen, így olyan mintha azért 
kellene elvenni az adóbevételt Göd városától, hogy az elmaradottabb települések is 
részesülhessenek belőle. Ez hozzájárulhatott ahhoz, hogy a Bizottság a 2023 februárban 
kijött jelentésében nem találta túlzónak a Samsung gyárnak nyújtott állami támogatást 
(EB, 2023). A 2024-es önkormányzati választások után a Pest Vármegyei Kormányhi-
vatalban többségbe kerültek a nem kormánypárti pártok képviselői, akik a Samsung 
adóját megemelték. A különleges gazdasági övezetet 2025 január 1-től megszüntették 
(2024/LXXIV.), amely egyértelművé teszi, hogy a jogalkotói szándék a források elosz-
tása feletti döntéshozatalt kívánja befolyásolni.

A második intézkedés ebben a kategóriában, amely hatással volt az ellenállásra, az  
a háborús veszélyhelyzetre hivatkozva a köz nélküli közmeghallgatás, amelyet 2023 áp-
rilisában vezettek be (146/2023.(IV.27.)). Ezt az intézkedést olyan akkumulátoriparági 
beruházásokkal kapcsolatos közmeghallgatások után hozták, amelyeknek nagyon erős 
volt a sajtó visszhangjuk. Gödön azáltal, hogy a helyi lakosok nagyon erősen tiltakoztak 
és számonkérték a hatóságon és a Samsung képviselőin a gyár bővítésével kapcsolatos 
engedélyeztetési eljárásokat, a biztonsági jelentés visszáságait és a környezetszennyezést. 
A kivételes állapot lényeges eleme az állami hatalom fenntartásának és megerősítésének. 
Ezt bizonyos, számára kényes kérdésekben úgy ér el, hogy a civil aktivizmust, az ellen-
állást „rendbontó idegennek” keretezi, ahelyett, hogy a politikai és társadalmi közélet 
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szerves és természetes részének tekintené (Fritsch and Kretschmann, 2022). Az önkor-
mányzat által szervezett köz nélküli közmeghallgatás forgatókönyve úgy néz ki, hogy 
a helyiek előre elküldik a kérdéseiket, amelyekre az előre megírt választ a polgármester 
egy videóban felolvassa. Így a megválaszolatlan kérdésekre nem lehet személyesen rá-
kérdezni és reflektálni a válaszra, amely közösségi szinten a párbeszéd és az információk 
terjedésének akadályozásához járul hozzá (Interjú 4.).

A politikai hatalom védelmét szolgáló jogalkotás alatt a Szuverenitásvédelmi tör-
vényt és hivatalt értem (2023/LXXXVIII.). Ez részben a kormányzat retorikájának 
védelmét szolgálja, és megbélyegezi azokat, akik a hatalmi érdekekkel szemben csele-
kednek, vagy fejtik ki véleményüket. Ez a jogköreit tekintve inkább csak egy retorikai 
eszköz, amely a működéséhez szükséges forrásokat külföldről kapó, kormánykritikus 
civil társadalmat hivatott megbélyegezni, de ha lesz hatósági jogköre, akkor már sokkal 
komolyabb következményei is lehetnek (Pápai, 2025). A Göd-ÉRT Egyesület ellen 
2024 szeptemberben indított vizsgálatot a Szuverenitásvédelmi hivatal. Az egyesület 
nyílt levélben válaszolt, amelyben az áll, hogy nem működnek együtt a hivatallal a kért 
adatok szolgáltatásában, hiszen a működésükkel kapcsolatos minden adat és informá-
ció elérhető az egyesület honlapján.

Az ellenállás kontrollját és a civilek munkájának megnehezítését szolgálják az olyan 
jogalkalmazói gyakorlatok, mint az Időhúzás. Az időhúzás markánsan megjelenik 
az egyesület által indított peres eljárásokban, legyen akár szó a tárgyalások időpontjá-
nak folyamatos tologatásáról, vagy ki nem tűzéséről, illetve új szakértők kereséséről. 
Az időhúzást láthatjuk a közérdekű adatigénylések folyamatos megtagadásában, vagy  
a kiadási határidők folyamatos meghosszabbításában is. Ezáltal a helyi civilek nem jutnak 
elegendő és megfelelő információhoz, azzal kapcsolatban, hogy pontosan milyen beruhá-
zást terveznek, illetve, hogy a már működő üzemekben milyen szabályszegések történtek 
(Bodnár, 2022b). A háborús veszélyhelyzetre hivatkozva megnövelték a lehetséges hos�-
szabbítást a közérdekű adatok kiadásának határidejében (356/2022. (IX. 19.)), így ez 
szorosan kapcsolódik a kivételes kormányzáshoz is. Van, hogy ezek után is úgy küldik el 
nekik a dokumentumot, hogy a lényeg ki van húzva, így újra kell kezdeniük az igénylést. 
Kitakarnak olyan részeket, ami fontos, csak az, ami miatt kikérjük az adatokat, akkor még 
egy kört kell futni a NAIH-nál, akkor kötelezik őket, de hát már eltelt nem tudom, néhány 
hónap. Ez ilyen” (Interjú 1.).

Az időhúzással, különböző hatósági intézkedésekben vagy mulasztásokban is ta-
lálkozhatunk. Ilyenkor legtöbbször a hatóság látszatintézkedésekkel kezeli az érintett 
közösség és a helyi civilek hivatalos panaszait. Gödön, ha már a zajszennyezés miatt 
nagyon sok lakossági panasz érkezik, akkor a hatóság zajcsökkentési intézkedési terv 
előírását határozza meg a Samsungnak, amit másfél évre elhúznak. Már a harmadik in-
tézkedési terv fut, de eddig nem történt érdemi változás (Szabad Európa, 2023), hiába 
húztak fel 2024 áprilisában zajvédő falat a Zrínyi Miklós utcai játszótér felöli részen, 
az a helyiek szerint nem javított érdemben a zajszennyezésen, mivel a zaj pontforrások 
magasságát sem éri el (Interjú 4.). 
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Személyes, vagy az egyesületet érintő megszorítások, atrocitások, 
megbélyegzés

Ezek között az eszközök és közösségi reakciók között találkozhatunk a civilek hitel-
telenítésével, illetve fenyegetésekkel is, továbbá a helyi közösségi platformokhoz való 
hozzáférés korlátozásával. Az utóbbinak egy példája, hogy a Göd-ÉRT Egyesületet és 
tagjait kitiltották több helyi Facebook csoportból, nincsenek médiumaik, így a min-
dennapokban szórólapozással és a saját, illetve az elérhető gödi Facebook csoportokban 
való megosztásokkal próbálják tájékoztatni a lakosságot az aktuális helyzetről. 

Olyan is előfordult, hogy arcképpel dobáltak be szórólapokat az egyesület tagjáról 
Gödön, amelyen az állt, hogy hazudik (Partvonal, 2023). Itt a rendőrségen tett fel-
jelentést becsületsértés és rágalmazás miatt, amit visszautasítottak, mert amikor újra 
behívták azt mondta, hogy így is tudja folytatni azt a tevékenységét amiért őt támadták, 
ezért az indoklásban az állt, hogy ez nem volt negatív hatással az ő életére. Az egyik 
aktivistáról megjelent egy lejárató cikk a helyi önkormányzati lapban 2020-ban. Ebből 
bírósági ügy lett becsületsértés és rágalmazás miatt, ahol a bíróság úgy ítélte meg, hogy 
ez belefér a véleménynyilvánítás szabadságába mivel ő újságíróként kvázi közszereplő.

A polgármester 2024 februárjában rendőrségi feljelentést tett környezetszennyezés 
vagy rémhírkeltés bűntettének gyanúja miatt, amelyet a Facebook oldalán is megosz-
tott. Ezáltal azt kommunikálta, hogy akár rémhírkeltés is történhet, és nem bízik fel-
tétlenül azokban a közérdekű adatigénylés során nyert adatokban, amelyek a Samsung 
környezetkárosítását támasztják alá, és amelyek az Átlátszó hírportál oldalán jelentek 
meg. Ez a látszatintézkedés egyrészt értelmezhető egyfajta fenyegetésként is, hiszen he-
lyi civil aktivisták szerezték meg azokat a közérdekű adatokat, amelyek kimutatták, 
hogy milyen környezetszennyező anyagok és milyen mennyiségben jutottak a gyárból 
a talajba, illetve a levegőbe. Másrészt pedig ez a helyi lakosok számára egy ambivalens, 
az adatok megbízhatatlanságának üzenetét közvetíti, amely fokozza a bizalmatlanságot 
és szorongást a Samsung gyár környezetkárosítása, valamint a gyár körüli társadalmi 
konfliktus és pártpolitikai retorika által sújtott közösségben.

Összegzés

A tanulmányban kirajzolódott, hogy az ellenállás kontrollja szorosan összefonódik az 
adott gazdasági tevékenység, jelen esetben a Samsung SDI zavartalan működésének 
és bővítésének elősegítésével. így ezekben az esetekben a gazdasági tevékenység mű-
ködésének biztosítása érdekében tett jogi és hivatali lépéseket, illetve mulasztásokat 
az ellenállás sikerességét megnehezítő körülményként értelmeztem, amely belesimul 
az ellenállás kontrolljának kontextusába. A magyarországi esetben továbbá markánsan 
megjelennek az olyan puha kontrolleszközök, amelyek gyengíteni próbálják az ellenállást 
vagy megakadályozni annak elterjedését, népszerűvé válását. Ilyenek lehetnek például 
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a piaci szereplőktől a társadalmi felelősségvállalás jegyében meghirdetett programok, 
illetve ide tartozik az a politikai retorika is, amely az ellenállás megítéléséről, vagy úgy 
általában véve a civil társadalomról, a tágabb közvéleményt negatív irányba formálja. 
A kormányzati elnyomás eszköztárának a része a közügyek átpolitizálása, eszerint 
pártpolitikaként keretezik azokat a szakmai, szakpolitikai kérdéseket, amelyekről 
nem kívánnak társadalmi egyeztetést folytatni. Ennek eredményeként, az adott 
ügyben érintettek, esetünkben a Samsung gyár környezetszennyezési és iparbiztonsági 
kockázatainak kitett helyi lakosok, sokszor inkább távol tartják magukat a közügyektől, 
amely megnehezíti a mozgósítást. Továbbá az információk elérhetetlensége, sokszor 
eltitkolása vagy félremagyarázása az ellenállás megnehezítésén túl, a helyi közösségben 
fokozza a bizalmatlanságot, valamint növeli a bizonytalanságot az akkumulátorgyárak 
környezetre és egészségre gyakorolt hatásainak észlelésével kapcsolatban. Annak 
ellenére, hogy a helyi civilek polarizált, sokszor ellenséges politikai környezetben az 
ellenállást megnehezítő jogi, retorikai és puha kontrolleszközök között lavírozva 
folytatják munkájukat, azt már mindenképpen elérték, hogy országos szinten felhívták 
a figyelmet az akkumulátoriparági beruházások veszélyeire. Ezáltal más településeken 
már jobban tudják, hogy mire kell figyelni, illetve ahol még nem kezdődött meg az 
építkezés, ott még arra is lehet esély, hogy lelassítsák, vagy megakadályozzák a beruházás 
megvalósítását.
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A traumatudatos gyakorlat jelentősége és  
lehetőségei a gyermekotthonokban

Bevezetés  

A gyermekotthoni nevelés során kiemelt jelentőségű, hogy a traumatudatos szemlélet 
és gyakorlat érvényesüljön. A traumák által okozott problémaviselkedés számos kihívás 
elé állítja a gyermekvédelemben dolgozó szakembereket, amit az intézményi- és rend-
szerszíntű reakciók nem minden esetben kezelnek adekvát módon. Pikó (2003) a fia-
talkori problémaviselkedések közé sorolja többek között a dohányzás, drog- és alkohol-
fogyasztás előfordulását, a normasértéseket és a káros szenvedélyeket, amelyek sokszor 
pszichoszociális problémákkal társulnak. A feldolgozatlan traumák hozzájárulnak ezen 
viselkedésformák kialakulásához, mivel a fiatalok gyakran ezeken keresztül próbálják 
enyhíteni belső feszültségeiket és megküzdeni a traumák okozta stresszel. A neveltek 
életében ezek a problémák hatványozottan jelennek meg, mert rendszerszinten hiány-
zik a trauma megfelelő kezelése. Ezért hangsúlyos, hogy a gyermekotthonban dolgozó 
szakellátók olyan nevelési koncepciót alkalmazzanak, amely figyelembe veszi a traumák 
hatásait és azok kezelésének szükségességét. Annak érdekében, hogy a gyermekvédel-
mi intézmények ne váljanak kriminogén környezetté, elengedhetetlen a traumatudatos 
nevelési stratégiák elméletének és gyakorlatának kidolgozása és alkalmazása, amelyek 
elősegítik a traumák feldolgozását és csökkentik a problémaviselkedések előfordulását. 
Több hazai vizsgálat (Both 2003; Hegedűs 2010) is megerősítette, hogy a gyermek-
védelmi szakellátásban élők nagyobb eséllyel követnek el bűncselekményeket, mint  
a családban felnövő társaik, így különösen jelentős, hogy a gyermekotthonokban dol-
gozók ismerjék a traumák hatását a személyiségfejlődésre, a szocializációra és a krimi-
nális magatartással való összefüggésekre. 	

A hazai gyermekvédelmi szakellátásba a nemzetközi összehasonlítások alapján ma-
gas arányban kerülnek gyermekek gondozásba, 2010 óta kétszeresére nőtt a szakel-
látásban részesülő gyermekek aránya az azonos korosztályú lakossághoz viszonyítva 
(Gyermekjogi Jelentés, 2023). A gyermekvédelmi szakellátás működésével kapcsolatos 
kritikák számos szakmai publikációban megjelentek (Szöllősi 2017; Domszky 2017; 
Balogh–Gregorits–Rácz 2019; Rácz 2022), és az elmúlt évtizedekben végzett kuta-
tások (Elekes–Paksi 2005; Szőtsné és mások 2007; Káló és mások 2019) is jelentős 
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részben negatív eredményekről számoltak be. A szakirodalmakban már feltárt prob-
lémák (kábítószer-használat, prostitúció, alkoholfogyasztás stb.) és rendszeranomáliák 
(túlzsúfoltság,  egységes nevelési elvek és protokollok, illetve jó gyakorlatokon alapuló 
munkamódszerek hiánya) alapján nyilvánvaló, hogy a gyermekotthonokra nem jel-
lemző a terápiás légkör, a traumatudatos szemlélet – ahogy Volentics (1999, 70) is 
megállapította korábban –, inkább a „jutalmazás-büntetés rendszerére épülő, elsősorban 
az intézmény rendjéhez, elvárásaihoz való alkalmazkodást igénylő »büntető pedagógia«„ 
alkalmazása a gyakorlat. Goffman elméletére (1961) alapozva a gyermekotthonok is 
olyan totális intézmények, ahol a bentlakók életére, interakcióira sajátos szabályok vo-
natkoznak, amit egy tőlük független autoritás hoz létre a szuperterv megvalósításának 
érdekében: az intézmény azon törekvése, hogy a gyermek személyiségét a saját igénye-
ihez igazítsa. 

Az effajta gátló tényezők ellenére kiemelten szükséges a gyermekvédelem intézmé-
nyeiben törekedni a traumatudatos környezet létrehozására. A komplex traumatizáció 
hatásainak bemutatása után kitérek a mentálhigiénés ellátórendszer hiányának kritiká-
jára, majd olyan gyakorlati eszközöket elemzek, amelyek képesek lehetnek ellensúlyozni 
a totális intézmények hatásait a jelenlegi gyermekvédelmi rendszerben. A traumatudatos 
elmélet és gyakorlat sok szakembernek jelenthet segítséget a mindennapi munkavégzés-
ben, mivel nemcsak a meglévő erőforrások hatékonyabb felhasználását segíti elő, hanem 
hosszú távon is eredményesebb nevelési munkát eredményez. 

Trauma 

A trauma fogalmi meghatározásánál Berta és Csabai (2018) munkájára támaszkodom, 
mivel a trauma számos más meghatározásánál jobban alkalmazható a gyakorlati munka 
során. A szerzők a traumát a stresszforrás; a stresszor, illetve az egyén objektív és szub-
jektív valóságának leírásával ismertetik. Egy adott esemény nem mindenkinél idéz 
elő azonos mértékű egyensúlyvesztést. A stressz mértékét az esemény által okozott 
szenvedés egyéni megélése határozza meg, és ennek függvényében válhat az esemény 
traumává, vagy maradhat egyszerű stresszforrás.

Az alábbi példa jól szemlélteti, hogyan befolyásolja a szubjektív valóság a reakci-
ók minőségét: tekintsük objektív valóságként azt a helyzetet, hogy valakit megütnek. 
Az ütés, mint fizikai stresszor a szervezet egyensúlyi állapotát felborítja, fizikai fájda-
lommal jár, és önmagában is jelentős stresszforrás lehet. A szubjektív valóság azonban 
jelentősen befolyásolja a történtek megélését. Nem mindegy például, hogy az ütés ön-
védelem részeként, mondjuk önvédelmi oktatáson történik, ahol az érintett tudatosan 
felkészült az eseményre, és így kontrollált környezetben élte át a helyzetet, vagy ha az 
ütés családon belüli bántalmazás részeként következett be. Az első esetben a stresszre-
akció enyhülhet a helyzet tudatos értelmezése és a személy kontrollérzetének megőr-
zése miatt. A második esetben azonban a stresszreakció fokozódhat, mivel az erőszak 
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egy bizalmi kapcsolaton belül történt, és az érzelmi sebek mellett a kiszolgáltatottság 
érzését is magával hozza. Ez a példa rávilágít arra, hogy az erőszakos cselekmények ha-
tásait nagymértékben befolyásolja az egyén szubjektív megélése és a helyzet kontextusa, 
amely eldöntheti, hogy egy esemény stresszorként vagy traumaként rögzül.

A trauma olyan eseményként értelmezhető, amely túlmutat az „átlagos emberi ta-
pasztalatok” körén, és az alábbi jellemzőkkel írható le: az átélt esemény (1) az egyén 
kontrollján kívül esik, (2) megmagyarázhatatlanul és (3) előre nem látható módon 
következik be, (4) jelentős szenvedést okoz, (5) felborítja az egyén pszichés egyensú-
lyát oly mértékben, hogy az esemény nem képes integrálódni a személyiségbe, és (6) 
intenzív tehetetlenségérzést vált ki. Ez az intenzív tehetetlenség fosztja meg a személyt 
a jövőperspektívától (Lazarus–Folkman, 1984). 

A trauma nem feltétlenül eredményez tartós sérülést, vagy befolyásolja súlyosan 
a személyiségfejlődést. A traumatizáció folyamata foglalja magában a trauma hatására 
kialakuló érzelmi, kognitív és viselkedési minták kialakulását, amelyek befolyásolhat-
ják az egyén hosszú távú működését. Kuritárné (2015) az alábbiak szerint osztályozza 
a traumatizációt: egyéni és kollektív, interperszonális és imperszonális, illetve 1-es és 
2-es típusú. A kollektív traumatizáció sok embert érint egy időben – ellentétben az 
egyénivel, amikor kizárólag egy adott személy az értinett. Lehet interperszonális, tehát 
emberek által elkövetett mint például a népírtás, vagy imperszonális, azaz nem ember 
által elkövetett mint a természeti katasztrófák jelentős része. Az időbeli jellemzőt figye-
lembe véve az 1-es típusú traumatizáció váratlan és hirtelen, egyszeri esemény, többek 
között egy közlekedési baleset vagy egy erőszakos bűncselekmény. Ezzel szemben a 2-es 
típusú, más néven komplex traumatizáció, a hosszú ideig tartó, ismétlődő traumatizá-
ciót jelenti mint a családon belüli erőszak vagy a fogva tartás. Ennek a típusnak sokszor 
még súlyosabb, maradandóbb következményei vannak a klasszikus poszttraumás stres�-
sz zavarhoz (PTSD) képest, az élet több aspektusára kiterjedő, a személyiség működését 
jelentősen negatívan befolyásoló hatással. A tanulmányomban a „komplex traumatizá-
ciót átélt” kifejezéssel az egyéni, interperszonális, 2-es típusú traumatizációra utalok.

A traumatikus események meghaladják az ember szokásos alkalmazkodóképessé-
gét, és olyan krízist idéznek elő, amely az érzelmi és pszichológiai egyensúlyt fenyegeti 
(Herman, 2011). Különösen azok a helyzetek járulnak hozzá a trauma kialakulásához, 
amelyek kontrollálhatatlanok, előre nem láthatóak, és az érintett nem képes azokat 
befolyásolni. Ilyen körülmények között gyakran lép működésbe az érzelemközpontú 
megküzdés (emoció-irányultságú coping), amelynek célja nem a külső valóság megvál-
toztatása, hanem az érzelmek átkeretezése oly módon, hogy az élmény elviselhetőbbé 
váljon. Milyen további hatásai vannak a traumáknak? A stresszre adott általános adap-
tációs szindróma a központi és perifériás idegrendszer komplex szabályozási folyamatai 
által valósul meg, amelyek mind viselkedésbeli, mind pedig fiziológiai változásokban 
nyilvánulnak meg. A viselkedéses válaszok közé tartozik az emelkedett arousal szint és 
fokozott éberség (vigilancia), valamint a fókuszált figyelem. Ezekhez társulhat hangu-
lati változás, például eufória vagy diszfória, továbbá az étvágy és táplálkozás gátlása,  
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a szexuális vágy csökkenése, valamint a stresszválaszok szabályozása és gátlása (Berta és 
Csabai, 2018). 

Rihmer (2009) rámutat, hogy a trauma jelentős hatással van a fejlődő agyi struktú-
rákra, különösen korai életkorban. A traumás idegfejlődés elméletei szerint a gyermek-
korban elszenvedett traumatikus események károsan befolyásolják a testi és pszichológiai 
működést. Ezek a hatások sok esetben az életkori átlaghoz viszonyított növekedésbeli 
elmaradásban, az érzelemszabályozás nehézségeiben, a kognitív teljesítmény csökkenésé-
ben, valamint a szociális készségek fejlődésének elmaradásában nyilvánulnak meg. Ezek 
a környezet számára sokszor jelennek meg túlérzékenységben (hiperszenzitivitás) és hipe-
raktivitásban.

Fontos hangsúlyozni – ahogy korábban már említettem – hogy a komplex trau-
matizáció rendszerint még a PTSD alábbi tüneteihez képest is súlyosabb következ-
ményekkel jár. A trauma hatására az érintetteknél több esetben megjelenik az újraélés,  
a beszűkülés és a hiperarousal. Az újraélés során az emlékek akarattól függetlenül törnek 
a felszínre, intruzív gondolatok, képzetek és élmények formájában. Ez a jelenség a trau-
matikus eseményre való kényszerű, ismétlődő, szenvedést okozó visszaemlékezésként ír-
ható le, amely többnyire álmokban, cselekvésekben vagy intenzív vegetatív reakciókban 
nyilvánul meg. A beszűkülés az érintett személy arra irányuló erőfeszítése, hogy elkerülje 
a traumát felidéző ingereket, gondolatokat, élményeket, tevékenységeket, helyeket, em-
lékeket vagy embereket, hogy így csökkentse a pszichés szenvedést. Ez az elkerülő visel-
kedés az érzelmek átélésére való képesség csökkenéséhez vezethet, miközben az érintett 
elveszítheti jövőképét, és lehetőségeit szűknek tarthatja. Gyakran elidegenedettnek érzi 
magát másoktól és a világtól, valamint csökken a fontos tevékenységekben való részvétel 
iránti szándéka. A hiperarousal megjelenik alvászavarokban, dühkitörésekben, irritabi-
litásban, koncentrációs nehézségekben és fokozott éberségben, különösen olyan ingerek 
esetén, amelyeket az érintett veszélyesnek ítél. Ez az állapot tartós feszültségérzetet idéz 
elő, amely tovább súlyosbítja a traumatikus élmények hatását.

Gyermekotthoni környezet 

A biztonságos, kiszámítható, adekvát nevelési környezet azért kiemelt jelentőségű  
a gyermekotthonokban, mivel a rendszerbe kerülő gyermekek Sokszor elhanyagolás-
nak, bántalmazásnak és/vagy családon belüli erőszaknak voltak kitéve (Bányai, 2016). 
Egyrészt e veszélyeztető körülmények miatt veszik nevelésbe a fiatalokat, másrészt vi-
szont azért, mert a szülők anyagi és/vagy szomatikus állapotuk miatt nem tudják ellátni 
megfelelően a gyermekek nevelését. Sok estben az elsődleges gondozó hajléktalansága, 
szerhasználata vezet a család szétválasztásához. A nevelésbe vételt megelőzően a gyere-
kek körülbelül 80 százaléka volt kitéve bántalmazásnak (Boytha, 2015). 

Ezt a jelentős célt nagyban nehezítik azok a diszfunkciók és rendszeranomáliák, ame-
lyek már számos tudományos kutatásban és publikációban megjelentek. Itt kizárólag 
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azokra összpontosítok, amelyek szorosan kapcsolódnak a témámhoz: a komplex trau-
matizációt átélt gyermekek intézményi neveléséhez, pszichés megsegítéséhez. A legje-
lentősebb problémákat összefoglalva Domszky (2009, 4) így írja le a gyermekvédelmi 
intézményeket: „Évek óta figyelem, ahogy a gyermekotthoni munkából fokozatosan eltűnik 
a tudatos nevelői gondolkodás, a célkitűzés, a keretek kijelölése és a tartalmak kialakítása, 
valamint a módszertani megformáltság. (...) A nevelők munkáját egyre inkább az életrend, 
a napirend, a növendékeik akciói, »kezdeményezései« és az ő spontán reagálásuk, reakcióik, 
valamint a főnökeik elvárásai alakítják, számos következetlenséggel, ellentmondással, napi 
»túlélőgyakorlatokkal« tarkítva.” Rácz (2022) empirikus adatfelvételén alapuló kutatásá-
ban is számos kihívás felmerül; a gyermekvédelemben dolgozó szakemberek gyakran 
úgy érzik, hogy csupán a jogszabályokban előírt alapvető ellátást (például étkezést, 
ruházatot és higiéniai feltételeket) tudják biztosítani, miközben kevés lehetőségük van 
arra, hogy a nevelési gyakorlatokat a helyi és egyéni szükségletekhez igazítsák. 

Az alapvető jogok biztosa is számos jelentésében kritizálta a jelenlegi gyermekvédel-
mi szakellátás mechanizmusait. A fluktuációval1 kapcsolatban rámutat, hogy a mun-
kavállalók körében türelmetlenséget és feszültséget eredményezhet a nevelők2 gyakori 
váltakozása, növelve a kiégés kockázatát. Ez a hatás a gyermekekkel való bánásmódban 
is megjelenhet, és csökkentheti a megértő, elfogadó hozzáállást. Az ombudsman felhív-
ja a figyelmet a krónikus munkaerőhiányra:3 a törvényben előírt létszámminimum 
be nem tartása veszélyezteti a gyermekek védelemhez és gondoskodáshoz való jo-
gának érvényesülését, valamint akadályozza a gyermekek esélyegyenlőségének bizto-
sítását célzó speciális intézkedések megvalósulását. A több évtizede aktuális problémát 
tovább súlyosbítja, hogy 2024-ben több száz munkavállaló hagyta el a szakellátást.4 

Az alapvető jogok biztosának megállapításai5 közül a következőt tartom  
a legfontosabbnak: a „családjukból kiemelt, az állam gondoskodásában lévő gyermekek 
olyan körülmények között kénytelenek élni, amelyek nem jobbak, adott esetben még ros�-
szabbak is, mint azon körülmények ahonnan kiemelték őket (...).” Ez a felismerés azért 
különösen jelentős, mert Zsubrits (2011) az empirikus kutatása alapján rámutat, hogy 
a gyermekotthoni környezet minősége és az ott dolgozó nevelők fiatalokhoz való hoz-
záállása kiemelt fontosságú. Lényeges, hogy biztosítva legyenek a kötődés kialakulásá-
nak lehetőségei, valamint a megfelelő kommunikációs helyzetek. A nevelők támogató, 
megértő és segítő attitűdje alapvető követelmény, illetve kiemelten fontos a megfelelő 
személyiség és szakmai felkészültség, amely magában foglalja a bizalomépítés képessé-
gét, a gyermekek iránti elkötelezettséget, valamint a fiatalok életkori és pszichológiai 
sajátosságainak figyelembevételét. Emellett szükséges a szakmai kompetenciahatárok 
betartása, hogy a nevelési folyamat szakmailag megalapozott és etikus maradjon.

1 AJB-1748/2022.
2 �Nevelők alatt értem tágabb értelemben a gyermekfelügyelőket, gyermekvédelmi asszisztenseket, szakmai 

egység vezetőt, pszichológust stb., akik mindennapos kapcsolatban állnak a növendékekkel. 
3 AJB-1106/2022 és AJB-1748/2022.
4 https://nepszava.hu/3248063_gyermekvedelem-ellenorzes-tavozas-magyarorszag-korkep.
5 AJB-2875/2020, 13.
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A gyermekvédelmi szakellátás egyik leglényegesebb diszfunkciója, hogy az in-
tézményi elhelyezést is számos gyermek traumaként éli meg. Fontos megjegyezni, 
hogy nem minden gyermek számára traumatikus a nevelésbe vétel – figyelembe véve 
Berta és Csabai (2018) trauma meghatározását. Azokban az esetekben, amikor a neve-
lésbe vétel gyakorlati végrehajtása szakmailag előkészített (pl. a gyermek már előzetesen 
megtekintheti az új intézményt vagy nevelőszülői házat, ő maga válaszhatja meg a szo-
báját és szobatársait, a megérkezéséhez kapcsolódik valamilyen beavatási rituálé, kortárs 
mentort kap stb.) és van ideje mind a gyermeknek, mind a családjának felkészülni  
a szétválásra, valamelyest ellensúlyozható a rendszer paternalista-kontrolláló szerepe. 

Hangsúlyoznom kell, hogy a jelenleg működő ellátórendszer nem a családi disz-
funkciók helyreállítását és a családi kapcsolatok újra rendezését szolgálja prioritásként, 
hanem az addig már súlyos traumákat átélt gyerekek kiemelését a családból. Erre utal 
Rácz (2022) is: sok esetben kerül be gyermek úgy a szakellátásba, hogy az alapellátás 
eszközei és lehetőségei nem aktiválódnak. Ez azért kifejezetten aggályos, mert sokszor 
nemcsak a családjától szakítják el a gyermeket, hanem iskolaváltásra is kényszerül, ezzel 
a legtöbb ismerős társas és fizikai színterétől elválasztja a nevelésbe vétel. Ez diszkon-
tinuitást eredményez a kötődéseiben (Boytha, 2015), főleg a kiemelés eljárásmódja 
miatt. A gyakorlatban előfordul, hogy az intézményi elhelyezésre előzetes felké-
szítés nélkül kerül sor, ami a gyermek és a család számára váratlan és válságos 
esemény. A hatósági intézkedést gyakran a Gyámügyi Osztály ügyintézője és a rend-
őrség hajtja végre a gyermek iskolai vagy otthoni környezetében, s erre a beavatkozásra 
váratlanul kerül sor. Ez az eljárás tovább erősítheti a gyermekben a kiszolgáltatottság és 
a bizonytalanság érzését. A rendőri jelenlét autoriter jellege, valamint a hatósági beavat-
kozás fenyegető volta különösen növelheti a gyermek szorongását, különösen akkor, ha 
korábban már tapasztalt családon belüli erőszakot vagy más negatív élményt hatósági 
beavatkozással kapcsolatban. Az effajta intézkedés a gyermek számára stigmatizáló le-
het, és ez hosszabb távon jelentősen megnehezítheti a trauma feldolgozását.

Hirschowitz (1973) munkája alapján Boytha (2015) az alábbi négy szakaszát kü-
löníti el az intézetbe kerülés krízisének. Az első szakasz a kiváltó hatás vagy sokkfázis, 
amely néhány órán belül jelentkezik. Ebben a fázisban a gyermekek intenzív tehetet-
lenséget élnek át, mivel a döntések felettük születnek meg, anélkül, hogy véleményüket 
figyelembe vették volna. Ez az új helyzet rendkívül megrázó számukra, hiszen elveszítik 
a családjukat és az addigi biztonságot nyújtó környezetet, miközben önállóságuk hiá-
nyában nem képesek boldogulni. Ezt követi a megrettenés és nyugtalanság szakasza, 
amely néhány napig tartó krízisállapotot eredményez. Ebben az időszakban a szorongás 
és a düh dominál. A gyermekek gyakran visszahúzódnak, ugyanakkor heves érzelmi re-
akciók is jelentkezhetnek, például dühkitörések és vádaskodás a szakemberek irányába. 
Az intenzív negatív érzelmek fokozott stresszállapotot idéznek elő.

A harmadik szakasz az alkalmazkodás időszaka vagy rekonstrukciós fázis, amely 
több hétig is eltarthat. Ebben a szakaszban a gyermekek megoldásokat keresnek az 
új helyzethez való alkalmazkodásra, sokszor nonkonform módon. Ugyanakkor, ha  
a szakellátók nem tudják elfogadni az effajta viselkedést, szankciók léphetnek érvénybe, 



A TRAUMATUDATOS GYAKORLAT JELENTŐSÉGE ÉS LEHETŐSÉGEI A GYERMEKOTTHONOKBAN 223

amelyek tovább súlyosbíthatják a helyzetet. Ez pszichológiai széteséshez vezethet, amely 
dührohamokban, alvászavarokban vagy a fantáziavilágba való menekülésben nyilvánul-
hat meg. A folyamat végső szakasza az egyensúly helyreállítása vagy rehabilitációs fázis, 
amely néhány hónapot vesz igénybe. Ebben a fázisban rendeződik6, hogy a neveltek 
képesek-e beilleszkedni az új környezetbe, és helyreállhat-e az egyensúlyuk. Ha az al-
kalmazkodási folyamat elakad, kimerülés és destruktív magatartásformák alakulhatnak 
ki, például deviáns viselkedés, falcolás vagy drogfogyasztás. A krízishelyzet megoldat-
lansága esetén ezek a problémák tovább mélyülhetnek és a krízisállapot látensé válhat. 

A szakaszok egymásra épülése rávilágít arra, hogy a sikeres rehabilitáció érdekében  
a gyermekek érzelmi és pszichológiai támogatása alapvető fontosságú. Emiatt jelente-
nek a mentálhigiénés ellátórendszer hiányosságai kiemelt problémát a gyermekvédelem 
területén. Bár a gyermekotthonokban van pszichológusi munkakör, a traumafeldolgo-
zás teljes körű feltételei nem biztosítottak. Például hiányoznak az elhatárolt szerepek, 
a terápiás folyamatot támogató, az élettértől elkülönült helyszínek, valamint az egyéb 
szakmai és strukturális feltételek. A gyakorlati tapasztalatok alapján az ellátórendszer-
ből hiányoznak azok az intézmények, amelyek a gyermekvédelmi szakellátásban ré-
szesülő fiatalok számára ingyenesen elérhető traumafeldolgozást biztosítanának. Ezen 
túlmenően a gyermekotthoni központok általában nem rendelkeznek elegendő 
anyagi erőforrással ahhoz, hogy finanszírozni tudják az esetenként több évig tartó 
terápiás folyamatokat. Ez a helyzet jelentősen korlátozza a gyermekek pszichés reha-
bilitációjának lehetőségeit.

Gyermekotthon mint totális intézmény 

A gyermekotthonok a totális intézmény fogalmába sorolhatóak, mivel több olyan 
jellemzővel rendelkeznek, amelyeket Goffman (1961) a totális intézményeknél azo-
nosított. Az egyik legfontosabb sajátosság a zártság és az elkülönültség a külvilágtól.  
A gyermekotthonban élő gyermekek és fiatalok hosszabb időre el vannak vágva a csa-
ládjuktól és a külvilágtól, ami az intézmény adminisztratív szabályainak érvényesítését 
segíti elő. Ezen intézmények színtér-összevonással működnek, ami azt jelenti, hogy 
a gyermekek életének különböző szférái – például a pihenés, a tanulás, a szabadidő 
eltöltése – ugyanazon helyszínen zajlanak. Az élet ezen aspektusai egyetlen térbe 
terelődnek, amely szoros kontroll alatt áll. 

A gyermekotthon működését a központilag meghatározott cél, az úgynevezett szu-
perterv vezérli. Ez a szuperterv az intézmény által meghatározott nevelési célokat foglal-
ja magában, amelyekhez a gyermekek életének minden területét igazítják. Az autoritást 
az intézmény dolgozói, például a nevelők és a gyermekfelügyelők testesítik meg, akik 

6 �Az eredeti szöveg szerint a gyermekek „döntenek” arról, hogy beilleszkednek-e az új nevelési környezet-
ben, azonban ez a megfogalmazás túlságosan racionális-haszonelvű döntéshozatalra utal, és nem veszi 
figyelembe az érzelmi és a környezeti tényezőket.
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a szuperterv alapján irányítják a gyermekek mindennapjait. Az intézményi szabályok 
és a dolgozók által megtestesített hatalom szinte minden életterületet szabályoz, 
ezáltal a gyermekek autonómiája jelentős mértékben csorbul.

A gyermekotthonokban a gyermekek napi életét szigorúan szabályozzák. Az étkezé-
sek, az alvás, a tanulás és a szabadidő eltöltése pontosan meghatározott időpontokhoz 
kötött. Ez a szoros napirend hozzájárul ahhoz, hogy a gyermekek önálló döntéshozatali 
lehetőségei minimálisak legyenek. Az autonómia korlátozásának egyik legfontosabb 
eszköze a személytelen környezet kialakítása. A gyermekotthon lakói nem választhatják 
meg szabadon, hogy kivel, hol és mikor találkoznak, hogyan töltik el a szabadidejüket, 
vagy milyen személyes tárgyakat tarthatnak maguknál. Mivel az intézményi szempon-
tok elsőbbséget élveznek az egyéni igényekkel szemben, sok esetben előfordul, hogy  
a gyermekeket nem egyéneknek, hanem „kezelendő eseteknek” tekintik. 

Az autonómia hiánya és a személyiség lebontása a totális intézmények egyik leg-
fontosabb jellemzője. A gyermekotthonokban a gyermekek személyiségének formálá-
sát a nevelési céloknak rendelik alá. Az uniformizált napirend, a szoros szabályok és  
a nevelők folyamatos felügyelete a személyiségformálás eszközeivé válnak. A gyerme-
kek életét meghatározó szabályok egyértelműen az intézmény által meghatározott 
célokat szolgálják, miközben a gyermekek személyes preferenciáit gyakran figyel-
men kívül hagyják. Ez a folyamat egyfajta „intézményesítést” eredményez, amely so-
rán a gyermekek viselkedése fokozatosan alkalmazkodik a rendszer normáihoz, miköz-
ben az önállóság és az egyéni identitás háttérbe szorul.

A totális intézmények egyik legjellemzőbb vonása az interakciók szigorú szabályozá-
sa. A gyermekotthonban a gyermekek egymással és a nevelőkkel folytatott kapcsolatai 
szintén előírásoknak vannak alárendelve. A gyermekek közötti interakciókat a nevelők 
folyamatosan figyelemmel kísérik, a viselkedési normákat az intézmény határozza meg. 
A nevelők és a gyermekek közötti viszony hierarchikus, amelyben a nevelők hatalmi 
helyzetet foglalnak el, míg a gyermekek alárendelt szerepben vannak. Az ilyen interak-
ciókban a gyermekek sokszor szembesülnek a saját döntéshozatali lehetőségeik korláto-
zásával. A nevelők célja ugyanakkor az, hogy biztosítsák a szabályok betartását és a ne-
velési célok megvalósítását, ám ez a fajta hatalmi struktúra hosszú távon hozzájárulhat 
a gyermekek önrendelkezésének lebontásához.

Hogyan akadályozza a totális intézményi környezet a komplex traumatizációt átélt 
növendékek fejlődését? Az autonómiahiány, a személytelen kapcsolatok, a szigorú na-
pirend, a hatalmi hierarchia, az egyéni szükségletek figyelmen kívül hagyása, valamint 
az érzelmi biztonság hiánya mind-mind hozzájárulhatnak a traumatikus emlékek újra 
aktiválásához. A komplex traumatizációt átélt gyermekeknek biztonságos kapcsolódási 
lehetőségekre, autonómiaélményre és személyes szükségleteiket figyelembe vevő támo-
gatásra van szükségük ahhoz, hogy képesek legyenek érzelmi stabilitást elérni és önsza-
bályozási képességeiket fejleszteni. A totális intézmények azonban ezeknek a felté-
teleknek a megteremtését akadályozzák, és ezzel nemcsak a gyermekek érzelmi 
fejlődését hátráltatják, hanem hosszú távon hozzájárulhatnak a további pszichés 
sérülések kialakulásához. 
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Traumatudatos gyermekotthon 

A bemutatott diszfunkciók és mechanizmusok elősegítik, hogy a gyermekotthonok 
totális intézményekké váljanak. Ugyanakkor hangsúlyozni kell, hogy számos trauma-
tudatos lehetőség és jó gyakorlat áll rendelkezésére a terepen dolgozó szakembe-
reknek, s ezek a jelenlegi rendszer keretei között is megvalósíthatóak. Alkalmazásuk 
egyrészt megfelelő nevelési környezetet teremt a neveltek számára, amiben a nevelők 
adekvát módon reagálnak a felmerülő kihívásokra. Másrészt ezek a gyakorlatok  
a komplex traumatizációt átélt kliensekkel dolgozó szakembereket magabiztossá, mun-
kájukat eredményessé tehetik, sőt a nevelők elkerülhetik a körükben megfigyelhető 
vikariáló traumát és együttérző kifáradást. A vikariáló trauma abból ered, hogy a segítő 
folyamatosan kapcsolatba kerül mások traumatikus élményeivel, és azok feldolgozása 
közben maga is érzelmileg megterhelő helyzetbe kerül. Ez a tapasztalat hatással lehet 
a segítő önmagáról és a világról alkotott képére, biztonságérzetére, kontrollérzetére, és 
hosszú távon mentális és érzelmi kimerültséghez vezethet. Az együttérző kifáradás az  
a fajta kimerültség, amely az empatikus kapcsolódás és mások szenvedésének folya-
matos átélése következtében alakul ki. Ez a jelenség magában foglalja a segítők azon 
érzelmi reakcióit, amelyek abból fakadnak, hogy mások megpróbáltatásainak enyhítése 
érdekében állandóan energiát és érzelmi erőfeszítést tesznek (Boytha, 2015).

A traumatudatos környezet kialakításának ismertetéséhez és a fogalmak meghatáro-
zásához az SOS Gyermekfalvak által összeállított Gyakorlati útmutatót (2021) haszná-
lom fel. A traumatudatosság olyan szemléletmód, amely felismeri és tudatosítja a trau-
ma jelenlétét, annak hatását a gyermekek fejlődésére és viselkedésére, továbbá integrálja 
e felismerést a gondozási folyamatokba és a mindennapi gyakorlatba. A traumatudatos 
szemlélet egyik kiindulópontja, hogy a trauma nem csupán az átélt eseményekből fa-
kadó ártalom, hanem az esemény által kiváltott hatások sorozata, amely áthatja a gyer-
mek élményeit, érzéseit, viselkedését és kapcsolatait. E szempontból a traumatudatos 
gondoskodás arra törekszik, hogy az érintett gyermekek számára biztonságos, ki-
számítható és gondoskodó környezetet teremtsen. Az ilyen szemléletet alkalmazó 
szervezetek és szakemberek felismerik, hogy a traumából való felépüléshez stabil, gon-
doskodó kapcsolatok szükségesek.

Fontos tudatosítani, hogy a trauma hogyan hat a gyermekek érzelmi és viselkedési 
reakcióira. A gyermekek sokszor nem képesek szavakkal kifejezni traumás élményeiket, 
és az átélt feszültség gyakran viselkedési tünetekben, mint például indulatkezelési prob-
lémákban vagy szorongásban nyilvánul meg. E tüneteket nem „problémának”, hanem 
a túlélést segítő alkalmazkodási stratégiának kell látni. A stabil, megbízható kapcsola-
tok létfontosságúak a traumatizált gyermekek számára. A gondozást biztosító felnőttek 
empátiája, kiszámíthatósága és támogatása segít abban, hogy a gyermekek visszanyer-
jék biztonságérzetüket, és ezzel lehetővé válik számukra az önálló érzelemszabályozás.  
A gyermekeknek lehetőséget kell adni arra, hogy aktív résztvevői legyenek a saját gon-
dozási tervük kialakításának. Ez lehetővé teszi számukra, hogy érezzék az irányítás és 
cselekvésképesség élményét, amely a trauma legyőzésének alapfeltétele.
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A gyermekek gyógyulásának kulcsa a melegséget adó, szeretetteljes, ráhangolt és ki-
számítható nevelők jelenléte. A hatékony támogatás érdekében nemcsak az interakciók 
strukturálása fontos, hanem a bensőséges kapcsolatok kiépítése is, ahol a gyermek biz-
tonságban érzi magát, meghallgatják, és megvalósul a tartalmazás (containment) elve. 
A nevelőknek kreativitásukat és teljes személyiségüket be kell vetniük, hogy a gyermek 
természetes érdeklődését fenntartsák, valamint a humor, a játékosság és az öröm ki-
fejezését is be kell építeniük a napi interakciókba. A növendék-nevelő kapcsolatában 
kiemelt jelentőségű a mentalizáció, amelynek lényege, hogy megpróbáljuk a lehető 
legnagyobb pontossággal kitalálni, hogy a másik személy milyen lelkiállapotban van, 
és megértjük gondolatait, érzéseit és szándékait. Ez a megközelítés a gyermekekkel való 
kapcsolatokban – mivel lehetővé teszi a bizalom kiépítését – támogatja a gyermekek 
érzelmi fejlődését, és hozzájárul a reziliencia kialakulásához. A mentalizációs hozzáállás 
alkalmazása során különösen fontos, hogy a nevelő ne csak feltételezze a gyermek érzel-
meit, hanem kérdezzen is rájuk. Ennek során a gyermekek megélhetik, hogy belső vi-
láguk és gondolataik fontosak, ami növeli önbizalmukat és önértékelésüket. Két fontos 
szempont is hozzájárul ehhez a folyamathoz. Az első, hogy a nevelő kifejezi, hogy nem 
tud mindent, de őszintén szeretné megérteni a gyermeket. A második, hogy a nevelő 
következetesen megerősíti, amikor sikerült megértenie a gyermek gondolatait vagy ér-
zéseit. Ezzel azt üzeni, hogy a gyermek belső világa fontos, és fokozza azt az érzést, hogy 
ő maga is fontos.

„Még, ha nem is vagyunk jelen, a gyermek tudhatja, hogy gondolunk rá.” Ez  
a szemlélet azt jelenti, hogy a gyermek folyamatosan jelen van a gondolatainkban, még 
akkor is, ha fizikailag nem vagyunk mellette. Ez az érzés jelentős mértékben hozzájárul 
a gyermek biztonságérzetének kialakulásához, különösen a traumát átélt gyermekek 
esetében, akiknek a stresszes időszakokban különösen fontos a megnyugvás. Az ilyen 
szimbolikus cselekedetek – például egy kedves üzenet, egy személyes tárgy vagy egy,  
a gyermekhez kötődő emlék felidézése – azt közvetítik a gyermek felé, hogy értékes és 
mindig fontos számunkra. 

Ha a gyermek nem tudja szabályozni a viselkedését, érzelmi vihart él át, a nevelők-
nek nem a viselkedésre, hanem az azt kiváltó érzelmekre kell összpontosítaniuk. Ilyen 
helyzetekben a gyermek figyelme gyakran az általa érzékelt veszélyre és a biztonság 
iránti szükségletére irányul, miközben nehezen tudja kontrollálni viselkedését. Ilyen-
kor az elsődleges cél nem a büntetés vagy azonnali magyarázat követelése, hanem  
a helyzetben a fiatal megnyugtatása és stabilizálása. A megnyugtatás hatékony mód-
szere a tartalmazás. Ennek lényege, hogy a nevelő képes elfogadni, tudomásul venni 
és higgadtan visszatükrözni a gyermek erős érzelmeit, anélkül, hogy azokat elutasítaná 
vagy túlreagálná. 

Ez a megközelítés több szinten is hatékony. Egyrészt megnevezi a gyermek ér-
zéseit, ami segíti az érzelmek tudatosítását. Másrészt azt az üzenetet közvetíti, hogy  
a nevelő nem személyes sértésként éli meg a gyermek viselkedését, hanem a helyzet 
megértésére törekszik. Végül pedig lehetőséget ad a gyermek számára, hogy részt ve-
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gyen a probléma megoldásában, ami támogatja önszabályozó képességeinek fejlődését.  
A tartalmazás mellett a nevelőknek törekedniük kell arra, hogy a konfliktus vagy kisik-
lás után gyors reparáció történjen. Ez azt jelenti, hogy a nevelők biztosítják a gyermek 
számára a kapcsolat helyreállítását, így a gyermek megérezheti, hogy a nehézségek 
ellenére továbbra is elfogadják és támogatják őt. Ez a folyamat erősíti a biztonságérzetet, 
hozzájárul az érzelmi stabilitáshoz és elősegíti a reziliencia kialakulását.

A trauma pszichoszociális hatásai közé tartozik az érzések, tapasztalatok és gon-
dolatok közötti belső dezintegráció érzése, amely a gyermek énképének és tapasztala-
tainak egységességét gyengítheti. Az Institute of Recovery from Childhood Trauma 
szerint a jelentésadás hatékony eszköz lehet e dezintegráció csökkentésére. Amikor 
egy felnőtt tudatosan támogatja a gyermeket abban, hogy szavakba öntse érzése-
it, tapasztalatait és gondolatait, az agyban integrációs folyamat indulhat el. Azáltal, 
hogy a gyermek történetként meséli el életének eseményeit, elméje hatással van az 
agyi struktúrákra. Egy megbízható felnőtt segítsége lehetővé teszi, hogy a gyermek 
a mindennapi tapasztalataiból gyógyító narratívát alkosson. A jelentésadás sokszor 
spontán beszélgetések során valósul meg, például a mindennapi interakciók során, 
amikor nem konkrétan a gyermek traumás élményei kerülnek szóba. Ezek az alkal-
mak indirekt módon segítenek a gyermeknek megérteni, hogy a trauma nem tiltott 
vagy tabusított téma. Amikor a nevelők a mindennapi interakciók során nyitottan 
és érzékenyen reagálnak a gyermek viselkedésére vagy megjegyzéseire, az elősegíti  
a gyermek biztonságérzetének növelését, és fokozatosan lehetőséget teremt arra, hogy 
a gyermek megoszthassa érzéseit, gondolatait. Ez a folyamat erősíti az érzelmi biz-
tonságot, amely alapvető feltétele a trauma feldolgozásának, és előkészíti a terepet  
a mélyebb szintű, célzott feldolgozó munkához.

Gyakorlati módszerek

A feszültségoldás támogatására Wipfler és Schore (2021) olyan módszereket javasol-
nak, amelyek a jelenlegi ellátórendszeri keretek között is alkalmazhatók. Ezek közé tar-
tozik a gyerekidő, a sírás meghallgatása, a szeretetteljes határszabás, valamint a nevetés 
meghallgatása. Bár ezek a megközelítések nem kifejezetten a traumatudatosság elvére 
épülnek, hozzájárulhatnak a nevelési környezet hatékonyságának növeléséhez rövid és 
hosszú távon egyaránt. Ezen módszerek gyakorlati alkalmazásának elősegítése érdeké-
ben kollégáimmal egy módszertani útmutatót (Benke és mások, 2023) dolgoztunk ki, 
amely a gyakorlati tapasztalatok és a szakirodalmi ajánlások integrálásával készült. 

A gyerekidő során a növendéket egy előre meghatározott időpontban és időtartam-
ban hagyjuk önállóan tevékenykedni, jóllehet eközben folyamatosan jelen vagyunk.  
Ilyenkor a gyerek   biztonságos körülmények között azzal foglalkozhat, amire éppen 
szüksége van: kipróbálhatja magát új helyzetekben, gyakorolhatja azokat a tevékeny-
ségeket, amikben ügyesebb szeretne lenni, felfedezheti saját érdeklődési területeit,  



228 SIGMOND TAMÁS

a játékon keresztül feldolgozhatja az őt ért nehéz tapasztalatokat, traumákat. Bár az 
időtöltés mikéntjét a gyermek maga döntheti el, a kereteket a nevelő szabja meg az 
alábbi szempontok mentén:  
§	az időkeret kijelölése (napszak, időpont meghatározása);
§	az időpont kezdetének és végének szimbolikus jelzése (taps, dallam stb.);
§	a gyerekidő mindig egy adott gyereknek szól.

A gyerekidőt arra is használhatjuk, hogy egy feszült, irracionálisan viselkedő gyermeket 
gyorsan kiemeljük a többiek közül, hogy lehetőség nyíljon a növendék-nevelő benső-
séges együttlétére. Sokszor előfordul, hogy a gyerekidő leteltével újra visszatér a kezdeti 
feszültség, amely ezúttal sírásban nyilvánul meg, az effajta helyzet kezelésére alkalmaz-
ható a következőben leírt módszer. 

A sírás meghallgatása az az egyszerű módszer amikor a nevelő jelen van, de nem 
avatkozik közbe, megvárja, hogy a gyerek magától megnyugodjon. Így segítünk neki 
megszabadulni az őt nyugtalanító érzésektől, és hagyjuk, hogy sírással vezesse le az 
érzelmi kitörését. Ugyanis   a sírás valójában természetes, velünk született stresszoldó 
folyamat, aminek a segítségével megszabadulunk a negatív érzésektől és a feszültségek-
től. Mire figyeljünk a sírás meghallgatásakor?
§	Ha engedi, menjünk közel a növendékhez, együttérző mozdulatokkal nyugtas-

suk meg és nézzünk a szemébe. Lehet, hogy ilyenkor nem néz majd ránk, vagy 
nem akar a közelünkben maradni, de mi mindenképp biztosítsuk őt róla, hogy 
jelen vagyunk és figyelünk rá. 

§	Helyezzük őt és magunkat biztonságba: gyengéden akadályozzuk meg, hogy 
bántson minket vagy magát.

§	Ne próbáljunk meg érvelni vagy logikusan megmagyarázni a helyzetet, ilyenkor 
nem tudnak racionálisan gondolkodni. 

§	Mondhatunk néhány támogató mondatot (pl. „Tudom, hogy nehéz.”, „Itt va-
gyok veled.”), de alapvetően igyekezzünk a sírást egyfajta „monológnak” tekin-
teni, amit nem kell félbeszakítani.

§	Magáról a sírásról sem kell szót ejtenünk: kár olyasmit mondanunk, hogy „Sírj 
csak nyugodtan, sírd ki magad.”, ehelyett jobb magára a helyzetre, a kiváltó okra 
reagálnunk „Sajnálom, hogy ennyire bánt téged, hogy ez meg ez történt.”

Tapasztalatom alapján a sírás meghallgatása minden korosztály esetén hatékony 
módszer; még a kamaszok esetében is, segítségével számos esetben sikerült megaka-
dályozni a további problémaviselkedést. Ugyanakkor hangsúlyozni kell, hogy ilyen 
helyzetben a nevelő mindvégig maradjon nyugodt, ne fokozza, hanem csillapítsa  
a gyermek érzelmeit. 

A szeretetteljes határszabás abban segít, hogy az irracionális viselkedést megfelelő 
mederbe terelje. A gyermekek számára alapvető fontosságú, hogy érezzék a kapcsoló-
dást a számukra fontos emberekkel, ilyenkor együttműködőek, jókedvűek, rugalmasak. 
Ha ez az érzés megszakad, a gyermekek biztonsági vészvillogói működésbe lépnek, ami 
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miatt szó szerint képtelennek lesznek gondolkodni és jó döntéseket hozni. Ezekben 
az esetekben gyakran irracionálisan kezdenek viselkedni: a legapróbb dolgokon kibo-
rulnak, agresszíven viselkednek, a szokásos hétköznapi helyzetekben nem hajlandóak 
együttműködni. Az effajta irracionális viselkedés szeretetteljes határszabással korlátoz-
ható az alábbi lépésekkel: 
§	Először is: menjünk közel, kapcsolódjunk, és döntsük el, hogy kell-e határt szabni.
§	Ha úgy látjuk, hogy igen, tegyük ezt meg akár fizikailag (Ne csak verbálisan 

szabályozzuk, hogy ne szórja a homokot a másik szemébe, hanem menjünk oda, 
és gyengéden, nem erőszakosan vagy fenyegetően fogjuk meg a kezét.)

§	Igyekezzünk a szemébe nézni, de ez nem mindig sikerül, mert ilyenkor a gyer-
mekek leggyakrabban sírni, hisztizni, toporzékolni kezdenek vagy küzdenek ve-
lünk - engedjünk teret az érzéseknek!

§	Emellett azonban fontos, hogy gyengéden és melegséggel, de határozottan tart-
suk a határt, ne engedjük, hogy bántson minket vagy mást. 

A szeretetteljes határszabás alkalmával, amennyiben lehetséges, hallgassuk meg a nö-
vendéket, hogy mi okozott neki sérelmet, vagy ha nem, adjunk lehetőséget neki sírás-
ra, dühöngésre, hogy kiadhassa magából mindazokat a rossz érzéseket, amik magát az 
irracionális viselkedést kiváltották. Az odaadó figyelem és meghallgatás segít a gyer-
meknek, hogy az őt nyomasztó érzésekre fókuszálhasson, s akár a sírás erejével megsza-
badulhasson ezektől. Csak annyi a dolgunk, hogy közel maradjunk, tartsuk a határt, 
melegséggel hallgassuk meg őt, és figyeljünk mindkettőnk biztonságára. Figyelmünk és 
gyengédségünk elősegítheti, hogy a gyermek együttműködő és rugalmas legyen. 

Végül a nevetés meghallgatása egy olyan eszköz, ami egyszerre segít a gyereknek 
és a felnőttnek feszültségeket oldani, biztonságot és kapcsolódási pontot teremteni.  
A módszer az alábbi három formában alkalmazható: 
§	Gyakran nevessünk a saját tökéletlenségünkön: a gyerekeknek igazán gyógyító 

látniuk, hogy más sem tökéletes és hibázás után képes magán nevetni. Kifejezet-
ten példamutató ilyen helyzetekben a gyerekektől segítséget kérni, hogy ügye-
sebbnek, okosabbnak érezzék magukat a felnőtteknél, miközben mindenkinek 
jó kedve van.

§	Ha a neveltek tévednek vagy hibáznak, segítsünk nekik viccesen feldolgozni  
a helyzetet, ezzel elkerülve a megszégyenítést és a további stresszorokat. Nyugod-
tan visszautalhatunk hasonló helyzetekre, amikor velünk történt meg ez és nevetve 
kerültünk ki belőle! Ilyenkor a gyerekek együtt nevetnek és nem egymáson. 

§	Figyeljünk fel arra, hogy mi váltott ki nevetést, és reprodukáljuk a szituációt. 
Hagyjuk meg a növendéknek a lehetőséget, hogy ő irányítson, ismerjük meg, hogy 
számára mi a vicces – az előző ponthoz fel tudjuk használni a későbbiekben. 

A módszer alkalmazását nagyon hatékonynak találtam, mert az eredményessége köz-
vetlenül lemérhető volt: a neveltek feszültségi szintje érzékelhetően csökkent. Ezekben 
a helyzetekben mind a nevelők, mind a gyerek vagy gyerekek jól érezték magukat. 
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Összegzés 

A munkám során egyre súlyosabb kihívásnak tűnt, hogy gyermekotthoni környezetben 
milyen formában valósíthatóak meg a traumatudatos gyakorlatok. A gyermekotthoni 
nevelés nem tekinthető egységesnek, azonos szakmai elvek szerint nem alakultak ki 
jó gyakorlatok. Néhány intézményben tudatosan alkalmaz a nevelőtestület traumatu-
datos elemeket, azonban a legtöbb otthonban a számos rendszerszintű diszfunkció és 
inadekvát mechanizmus gátolja az effajta nevelési munkát. A növedék-nevelő bizalmi 
kapcsolata, a mentalizáció, a tartalmazás és a jelentésadás eszközei mellet a gyerekidő, 
a sírás meghallgatása, a szeretetteljes határszabás, a nevetés meghallgatása széleskörű 
alkalmazásával létrejöhet egy közös gyermekotthoni nevelési módszertan, amely kívül-
ről is támogatható empirikus kutatásokkal és továbbképzésekkel. Az eredményesség és 
hatékonyság mérhető lehetne a – sokak által szorgalmazott – elő- és utóélet vizsgála-
tokkal, hogy még eredményesebb szakmai munkát tudjanak végezni a gyermekvédelmi 
szakemberek. 
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Megelőző pártfogás: kapocs a büntetés-végrehajtási 
jog és a gyermekvédelem között?

Bevezetés

A megelőző pártfogó felügyelet 2015. évben került bevezetésre a hazai jogrendszerbe, 
azon belül is a gyermekvédelmi törvénybe. Ahogy láthatjuk ez egy viszonylag új intéz-
mény, aminek célja a gyermek- és fiatalkorúak bűnmegelőzése. Kuriózumnak számít, 
nem csak a hazai jogrendszerben, hanem nemzetközi szinten is, hiszen nem találhatunk 
ilyen jogintézményt más országokban. Tekintettel az intézmény fiatalságára indokolt-
nak tartom foglalkozni ennek eredményességével, valamint azzal, hogy eddig milyen 
eredményeket tudott felmutatni az eddigiek során. 

A kutatásom során a fő kérdés, amire választ keresek, hogy valóban megfelelő vá-
laszt tud-e adni a megelőző pártfogás intézménye a gyermek- és fiatalkorú elkövetők 
első bűncselekményére, valóban megfelelő-e ez a fokú jogágak közötti együttműködés, 
valóban elég gyors válaszreakciót ad-e az érintetteknek, avagy sem. Valóban kapcsolatot 
részesít- e a címben szereplő két jogág között. 

Hipotézisem az, hogy egy szorosabb együttműködés és egy gyorsabb reakció lenne 
szükséges a megfelelő eredmény elérése érdekében. 

Dolgozatomban először kitérek a kriminálpolitikai változásokra a 2010. évet kö-
vetően, hiszen ez nagyban befolyásolta a jogalkotási folyamatokat, így a megelőző 
pártfogó felügyelet intézményének bevezetését. Ezt követően a megelőző pártfogás 
intézményének jogalkotói szándékaira és annak jogszabályba iktatására szeretnék ki-
térni, majd a megelőző pártfogás intézményének működésével folytatnám, néhány sta-
tisztikai adatok elemzésével egybekötve. Ezután a jogágak közötti együttműködésre is 
kitérnék, hiszen kutatásom egyik fő pontja az, hogy ez az intézmény köti össze, mind  
a büntetőeljárási jogot, mind a büntetés-végrehajtási és büntetőjogot a gyermekvé-
delemmel, ezzel hatékonyabbá téve a fiatalkorúak ismételt bűnelkövetését, valamint 
a bűnöző életmódra történő berendezkedését. Végezetük az eddigi kutatásaim során 
levonható következtetésekre térek ki, valamint, hogy hogyan is lehetne ezen a jogintéz-
ményen javítani, ha esetlegesen lehetne. 
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Kriminálpolitikai változások a rendszerváltás után

A fejezet fő csapásiránya a magyar kriminálpolitikai változások a 2010-es évet köve-
tően, azonban ennek a fontosságának megértéséhez elengedhetetlen ennek eredete, ez 
pedig a rendszerváltást követő időkre tehető. 

A rendszerváltást követően, tekintettel az azt megelőző büntetőpolitika működésé-
re, az akkor hatalomra kerülő kormány azt tűzte ki célul, hogy jogállami keretek közé 
szorítja a büntetőigazságszolgáltatás működését, előtérbe került a tettarányos bünte-
tés kiszabásának megvalósítása is. Ezen célok megvalósítása során olyan lépéseket tett 
meg az ország vezetését ellátó akkori kormány, mint az Európa Tanácsba való belépés, 
a strasbourgi Európai Emberi jogi bíróság elismerése, valamint az Alkotmánybíróság 
döntései során például az akkori nemzetközi sztenderek alapján a halálbüntetés eltör-
lése (Borbíró, 2020). Azonban ebben az időben 1985 és 1992 évek között megnőtt  
a regisztrált bűncselekmények száma, amivel az akkori tettarányos megtorlás alapú 
büntetőpolitika nem tudott mit kezdeni (Korinek, 1995).

A fentiek miatt végül rájöttek, hogy fontos a bűnmegelőzésre fektetni a hangsúlyt 
és ennek eredményeként született meg 1997-ben az első bűnmegelőzési program, ami-
nek megvalósítása azonban elmaradt. A kormány átfogó bűnmegelőzési programjának 
előkészítésével és megvalósításával kapcsolatos feladatokról szóló 1136/1997. (XII. 22.) 
Korm. határozat fogalmazott meg már olyan elképzeléseket és irányelveket, amik arra felé 
mutatnak, hogy a bűnmegelőzés is a megtorlás elérésével egyenértékű lesz vagy talán azt 
is meghaladóan az elsődleges cél. Ebben leírta a kormány, hogy az állami szerveknek és  
a társadalomnak együtt kell működnie a hatékony bűnmegelőzés megvalósításához.

Ezt követően a következő nagy lépcső a bűnmegelőzés szempontjából, így a meg-
előző pártfogás intézmény előzménye a pártfogó felügyelet újra szabályozása és előtér-
be helyezése, hogy az alkalmazási lehetőségeit kiszélesítsék. Ezt a Pártfogó Felügyelői 
Szolgálat felállításának és működésének szabályozási elveiről szóló 1183/2002. (X.31.) 
Kormány határozat hozta létre, mely úgy fogalmazott, hogy kell egy egységes pártfogó 
felügyeletet, így fontos, hogy egy szervezetbe integrálják be a fiatalkorúak és felnőttek 
pártfogó felügyeleti szervét. Ebbe kerültek be azok a feladatok, amelyeket a mai napig 
is végeznek a pártfogó felügyelők, úgy, mint javaslat készítése a bíróknak, ügyészeknek, 
büntetés-végrehajtási szakembereknek, valamint a közérdekű munka végrehajtásának 
felügyelete, a pártfogó felügyelet végrehajtása és az utógondozás. Ezeken túlmenően 
meghatározták a maximális létszámot is, mennyi személynek a felügyeletét végezheti 
egy pártfogó felügyelő. Ez a fiatalkorúak esetében 45 fő, felnőttek esetében 65 fő. Eb-
ből is látszik, a fiatalkorú bűnelkövetők esetében már ilyenkor is nagyobb figyelmet 
fordítottak, hiszen kevesebb fiatalkorú személlyel dolgozhat együtt egy pártfogó, éppen 
azért, mert számukra sokkal fontosabb a rehabilitáció és a fejlődés.

A 2010-es éveket követően egyfajta szigorítást vélhetünk felfedezni az állami bün-
tetőpolitiában, amin belül a fiatalkorúak vonatkozásában is ugyanez a tendencia fi-
gyelhető meg. Ilyen például, hogy a bíróságok kizárólagos fiatalkorúakra vonatkozó 
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illetékességét megszüntették. Ez a mai napig is fennáll, hiszen minden bíróság illetékes 
fiatalkorúak büntetőügyeiben, ilyesfajta megosztás nincs, holott egyébként ez a jogin-
tézmény a 2011. évig mindig is létezett és az ügyészségi szervezetrendszerben még a mai  
napig is megvan ez a kizárólagosság (Király, 2008). Ilyen például az, hogy a Bünte-
tő Törvénykönyvben szereplő büntethetőségi korhatárt lejjebb szállították 14 évről  
12 évre, ami igen kiemelkedően alacsony.1 Bár egyfajta szektorális leszállításra került sor, 
ami annyit jelent, hogy a törvény által meghatározott, például élet ellenes cselekmények 
esetén büntethető a gyermekkorú 12 éves korától. Ezen túlmenően még a szabálysértési 
törvény esetében is szigorodás figyelhető meg, hiszen lehetővé tették fiatalkorúak 
esetében is a szabálysértési elzárás alkalmazását is. Ezen túlmenően pedig a pénzbírság 
meg nem fizetése esetén a fiatalkorúak esetében is lehetőség nyílt azt szabadságvesztésre 
változtatni (Párkányi, 2013). Ez azért problémás a mai napig is a mert a szabálysértési 
eljárásban egy kisebb súlyú cselekménynél adott esetben 30 nap elzárást szabhatna ki 
egy bírósági titkár, holott egy ilyen esetben még akár bűncselekményi határt elérve 
egy bíró egy első bűncselekményt elkövető fiatalkorúnál nem szabna ki ilyen szigorú 
büntetést, inkább az alternatív szankciók felé fordulna.2 Ezen túlmenően egyfajta bün-
tetőjogi szemlélettel gazdagították a gyermekvédelmi szabályokat is, hiszen bevezetésre 
került a cikk témájaként is megjelölt megelőző pártfogás. Ezzel lényegében a védelembe 
vételi eljárást egészítette ki a jogalkotó azzal, hogy akár pártfogó felügyeletet rendel el  
a gyermekkel szemben, ha úgy látja, hogy erre van szükség. 

Megfigyelhető tehát, hogy a rendszerváltás óta a néha hullámzó büntetőpolitikai 
célok közül melyik is kelül előtérbe. Az figyelhető azonban meg összességében, hogy 
a büntetőpolitika fiatalkorúakra nézve sokkal szigorúbb szabályok alkalmazását teszi 
lehetővé hovatovább adott esetben kötelezővé. Ami nagyon meglepő, hogy a gyermek-
védelemnek is büntetőjogi jelleget adott azzal, hogy bevezette a megelőző pártfogás 
intézményét, ezzel vagy megteremtve egy jól együtt működő szervezetrendszert, vagy 
leterhelve a már amúgy is leterhelt gyermekvédelmi rendszert. Bár ennek a rendszernek 
sok gyenge pontja van és sok ellentmondás is akad az átfogó és egybefüggő jogszabályi 
hálón, azonban most láthatjuk a következő fejezetben, hogy mi is volt a jogalkotói 
szándék kifejezetten a megelőző pártfogás intézménye kapcsán.

A megelőző pártfogás bevezetése a hazai jogrendszerbe

A megelőző pártfogó felügyelet 2015. évben került bele a hazai jogrendszerbe, mégpe-
dig a gyermekvédelmi törvényben kapott helyet. 

A Nemzeti Társadalmi Felzárkózási Stratégiáról, valamint végrehajtásának a 2012–
2014. évekre szóló kormányzati intézkedési tervéről szóló 1430/2011. (XII. 13.) Korm. 

1 A Büntető Törvénykönyvről szóló 2012. évi C. törvény.
2 �A szabálysértésekről, a szabálysértési eljárásról és a szabálysértési nyilvántartási rendszerről szóló 2012. 

évi II. törvény.



236 SIMON BERNADETT

határozat határozta meg azt a célt, amit majd 2015. évben hatályba lévő módosított 
Gyvt. tartalmazott. Ennek alapján határozták meg, hogy ki kell dolgozni a megelőző 
pártfogás részletszabályait a gyermekvédelmi rendszerbe, azaz már itt el volt döntve, 
hogy a gyermekvédelmi rendszer keretei között fog helyet kapni ez a jogintézmény. 

A Nemzeti Társadalmi Felzárkózási Stratégiáról szóló Kormányhatározatban meg-
határozott célok a T/13091 számú törvényjavaslatban pedig már konkrét feladatokat 
határoztak meg. 

A törvény miniszteri indokolás pedig úgy fogalmaz, hogy a jogintézmény célja a bű-
nismétlés megelőzése, a szocializáció elősegítése minél korábbi szakaszban. A jogalkotó 
a problémát abban látta, hogy a fiatalkorúak bűnismétlésnek megelőzésére nem ad elég 
korai választ a jogrendszer, valamint a bűntetőeljárások elhúzódása és a gyermekjóléti 
szolgálatok leterheltsége miatt. Ezen túlmenően a gyermekkorúak esetében nem volt 
alkalom a pártfogó felügyelethez hasonló intézmény alkalmazására, így szorosabb elle-
nőrzés és felügyelet mellett tartva a rászoruló gyermekeket. Költséghatékony megoldás-
nak tekintette a kormány ezen feladatokat a pártfogó felügyelet hatáskörébe helyezni. 
Ezalapján a védelembe vételi eljárás keretében együtt tud működni a gyámhatósággal 
és így javaslatot tud megfogalmazni a gyermek és fiatalkorú elkövetőkkel szemben. Ez 
ugyan azt is jelenti, hogy a kormány nem látta elegendőnek, nem látta megvalósultnak 
a védelembe vételi eljárással elérni kívánt célt, hiszen ezzel a jogintézménnyel lényegé-
ben a védelembe vétel intézményének kiszélesítési történik. Az, hogy miként testesíti 
meg a megelőzést, mint célt azt a későbbiekben fogjuk látni, illetve, hogy kivel szemben 
alkalmazhatók, miben is különbözik a védelembe vételtől.

A megelőző pártfogás

Résztvevői

A megelőző pártfogás folyamatának feltárása előtt mindenképpen számba kell venni, 
hogy ezen intézmény esetében a gyermekek- és fiatalkorúak bűnmegelőzésében milyen 
résztvevők szerepelnek. Ezeket tágabb értelemben fogom venni és nem csupán a meg-
előző pártfogásra fogok hagyatkozni. 

Ha az elején kezdjük, akkor a megelőző pártfogás esetében a jelző rendszer tagjai je-
leznek a gyámhivatalnak, ami ez alapján eljárást indít és megteszi a szükséges lépéseket. 
Jelen esetben a védelembe vételt a megelőző pártfogással egybekötve. 

Mindenekelőtt tisztázni kell kik is a jelző rendszer tagjai. A jelzőrendszer azért 
működik, hogy a kiskorú veszélyeztetése esetén azok jelezzenek az illetékes ható-
ságnak, jelen esetben a gyámhatóságnak.  Ilyen lehet a bíróság, az oktatási intéz-
ményekben dolgozó tanárok vagy óvónők, az egészségügyben tevékenykedő gyer-
mekorvosok, nővérek vagy jelen esetben a megelőző pártfogásnál a rendőrség, illetve  
a szabálysértési hatóság. 
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A gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról 1997. évi XXXI. törvény  
17. §-a sorolja fel például a rendőrséget is, amely segít a gyermek megfelelő körülmé-
nyek között zajló életének kialakításában, így például a bűnelkövető életmód elkerü-
lésében, illetve itt sorolja fel a bíróságokat is, melynek része a szabálysértési hatóság is, 
hiszen a szabálysértés elbírálását is a bíróságok szabálysértési csoportja végzi. 

A jelzés általánosságban a gyermekjóléti szolgáltatást nyújtó szervhez érkezik be, 
ahol a legfontosabb a gyermek- és fiatalkorú megfelelő testi, lelki és erkölcsi fejlődése. 
Jelen esetben a gyermekjóléti központ az, amely a megelőző pártfogással kapcsolatban 
javaslatot készít a veszélyeztetéssel kapcsolatosan is, hogy indokolt-e a gyermek megelő-
ző pártfogásának elrendelése, avagy nem szükséges. Illetve, ha elrendelték a megelőző 
pártfogást, akkor ennek módosításáról, fenntartásáról, avagy megszüntetéséről is javas-
latot készít, amelyet megküld a gyámhivatal részére. Azért is fontos még a gyermekjó-
léti központ, mert ők lesznek azok, akik kapcsolatban lesznek a gyermekkel és az eset-
leges magatartási szabályok betartását felügyelik, illetve együtt működnek a pártfogó 
felügyelői szolgálattal is a megfelelő eredmény elérése érdekében.3 

A másik kulcsfontosságú szereplők a megelőző pártfogás esetén a pártfogó felügye-
lők, akik az eljárás során egy kockázatértékeléssel kibővített környezettanulmányt 
készítenek. Ez egy bűnmegelőzési szempontú környezettanulmány, melynek többfé-
le eredménye lehet, amely eredménynek az eljárás további mente szempontjából van 
jelentősége. Hiszen, ha magas fokú a kockázat akkor a környezettanulmányt készítő 
pártfogó felügyelőnek részt kell vennie a gyámhivatal által, az eljárás keretében tartott 
tárgyaláson. Ezzel szemben, ha a kockázat szintje közepes, akkor csak lehetősége van 
részt venni, az a gyámhatóság mérlegelési körébe fog tartozni, hogy a tárgyalásra idézni 
fogja- e vagy sem. Ezen túlmenően a pártfogó felügyelőnek nem csak az eljárás lefoly-
tatása során van jelentőségé, de a legfontosabb feladata az eljárás lefolytatását követően 
kezdődik, ha a megelőző pártfogást elrendelték. Ha elrendelték a megelőző pártfogást, 
akkor jut a legnagyobb szerephez a pártfogó felügyelő, hiszen akkor annak végrehaj-
tásáért ő lesz a felelős.  Illetve egy összefoglaló pártfogó felügyelői véleményt is készít 
melyet az igazságszolgáltatás keretein belül vesznek figyelembe és használnak fel.4 

Az összefoglaló pártfogó felügyelői vélemény kapcsán lehet megemlíteni az igaz-
ságszolgáltatás szereplőit, melyek ugyan nem tartoznak szorosan a megelőző pártfogás 
intézményéhez, de annak utóhatásai itt érezhetők. Továbbá ők azok, akik figyelembe 
vehetik ennek eredményét, és így a gyermek számára a fejlődése és a jövőbeni élete 
szempontjából a lehető legeredményesebb döntést hozhatják. Ilyen az ügyészség vagy 
a bíróság. Az ügyészség fiatalkorúak esetében a feltételes ügyészi felfüggesztés vonatko-
zásában vagy a közvetítői eljárásra utalást megelőzően kell beszereznie. A bíróságnak 
pedig a büntetés vagy intézkedés kiszabása előtt. Fontos azonban megjegyezni, hogy 
bár az összefoglaló pártfogó felügyelői vélemény beszerzése kötelező azokban az esetek-

3 1997. évi XXXI. törvény – a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról 6/B fejezet.
4 8/2013. (VI. 29.) KIM rendelet – a Pártfogó Felügyelői Szolgálat tevékenységéről 8/D fejezet.
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ben, ha a büntetőeljárás mellett védelembe vételi, illetve megelőző pártfogásra irányuló 
eljárást folytattak le, vagy annak lefolytatása folyamatban van. Ugyanakkor fontos azt 
is leszögezni, hogy sem az ügyészség, sem a bíróság nincs kötve ehhez a véleményhez, 
döntését a saját benyomása és a saját eljárásának lefolytatása során megállapított tények 
alapján hozza meg.5 

A megelőző pártfogás, ahogy azt már fentebb is párszor említettem, abban az eset-
ben lehet eszköz a gyámhatóság kezében, ha a gyermek vagy bűncselekményt, vagy el-
zárással sújtandó szabálysértést követ el. Ebben az esetben vagy a nyomozóhatóságtól és 
ügyészségtől vagy a szabálysértési hatóságtól érkezik egy jelzés, ami alapján a gyámhiva-
tal megkeresi a pártfogó felegyelőt környezettanulmány beszerzése, valamint kockáza-
tértékelés céljából. A kockázatértékelést a pártfogó felügyelő elsősorban bűnmegelőzési 
célból készíti, azaz, hogy megállapítsa, mekkora a valószínűsége annak, hogy segítség 
nélkül a gyermek- vagy fiatalkorú ismételten bűncselekményt vagy elzárással sújtandó 
szabálysértést követ el.

Végezetül talán a legfontosabb szereplő a megelőző pártfogás elrendelése során  
a család. Ennek szerepe kiemelkedő, mivel a család támogatása, közvetlen környezeti 
hatása alapvetően befolyásolhatja az elkövető rehabilitációját és társadalomba való rein-
tegrációját. A család számos szempontból fontos szereplő a megelőző pártfogás során, 
és a jogszabályok is figyelembe veszik a család szerepét a bűnelkövetők rehabilitációs 
folyamatában.

Én úgy gondolom, hogy a család több szempontból is fontos szereplője kell, hogy 
legyen a megelőző pártfogásnak. Az első ilyen szempont az, hogy biztosítja a támogatást 
és stabilitást, a gyermek életében, így a rehabilitációs folyamatot nagyban tudja támo-
gatni. A családtagok érzelmi, pszichológiai és gyakorlati segítsége lehetőséget ad a gyer-
mek számára, hogy vissza tudjon térni a megfelelő társadalmi rendbe és vissza tudjon 
illeszkedni a normakövető közegbe. Az egészséges és megfelelő családi háttér lehet az, 
ami megfelelő támpontot és megfelelő alapot tud adni a gyermeknek, hogy jogkövető 
magatartást tanúsítson.

Második szintje az első folytatásának és kibővítésének feleltethető meg. Ez pedig, 
hogy a megfelelő családi háttér és támogatás csökkentheti a bűnismétlés kockázatát, így 
különösen fontos a család bevonása. A családtagok figyelme és jelenléte segíthet abban, 
hogy az elkövető ne térjen vissza a bűnözői életmódhoz. A megfelelő családi minta és 
támogatás elősegíti azt, hogy a gyermekek ne kövessenek el ismételten bűncselekményt, 
hanem motiváltak lesznek arra, hogy a családi példát követve szintén jogkövető maga-
tartást tanúsítsanak, így visszatérve a társadalomba.

Harmadik ilyen, véleményem szerint az egyik legfontosabb, hogy a család motiváci-
ós tényező, így a családtagok, különösen a közvetlen család (szülők, nagyszülők) érzel-
mi támogatása motiváló erővel bírhat a gyermek számára. A család gyakran az elkövető 
számára az a biztos pont, amelyhez visszanyúlhat, hogy jobban megértse saját tettei-

5 2017. évi XC. törvény – a büntetőeljárásról, 685. §.
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nek következményeit és azt, hogy miért fontos elkerülni a további bűncselekményeket.  
A család gyakran alapvető motivációs tényezővé válik a rehabilitációs folyamatban.

Negyedik ilyen szerep akkor valósul meg, ha a családot aktívan bevonják a rehabi-
litációba, ezáltal a megelőző pártfogás során a pártfogó felügyelők gyakran dolgoznak 
együtt a családokkal, hogy elősegítsék az elkövető társadalomba való reintegrációját.  
A család aktív bevonása – például tanácsadás, családi terápia vagy közvetlen támogatás 
– hatékonyan segíthet a rehabilitáció során. A család gyakran közvetlen hatással van az 
elkövető mindennapi életére, így kulcsszereplővé válik az ő reintegrációjában.

Bár nem feltétlenül az alábbi a leggyakoribb ok, azonban a család társadalmi be-
ágyazottsága és támogatása is egy lehetséges tényező, ami segíthet a gyermek- és fia-
talkorúnak, mégpedig a család társadalmi beágyazottsága és támogatása. A családok 
társadalmi helyzete, kapcsolatrendszere és támogatási lehetőségei szintén fontosak. Ha 
a családtagok megfelelő társadalmi és gazdasági helyzetben vannak, akkor az elkövető 
visszailleszkedése könnyebbé válhat. A család szoros társadalmi kapcsolatai, munkale-
hetőségei és egyéb erőforrásai segíthetnek az elítéltnek abban, hogy sikeresen átlépje  
a rehabilitációs szakaszokat és megfelelő környezetben éljen.

Végezetül a hatodik ilyen pont a család hatása a pártfogói döntésekre, hiszen ez által 
a megelőző pártfogás elrendelésekor a család helyzete és támogatási képességei befolyá-
solhatják a pártfogó felügyelő döntését. Ha a család támogató környezetet biztosít, ak-
kor a pártfogó felügyelő dönthet úgy, hogy az elkövetőt a családi környezetében helyezi 
el, hiszen a család nyújthatja azt a stabil hátteret, amely segíti a sikeres reintegrációt. 
Ezzel szemben, ha a család környezete nem biztosít stabil hátteret, akkor a pártfogó 
felügyelő más alternatívákat is mérlegelhet.

Folyamata

A megelőző pártfogást, mint folyamatot is érdemes megismerni, hogy annak tükrében 
lássuk, milyen szempontból alkalmas arra, hogy segítse a gyermek- és fiatalkorúak bűn-
megelőzését. A folyamat végig vezetése során fontos, hogy már ismerjük a résztvevőket, 
így tudjuk, hogy egy-egy szereplőnek a folyamat során milyen feladatai is vannak. 

Először is, a megelőző pártfogás lényege az, hogy egy olyan lehetőséget adjon  
a gyermekvédelem kezébe, amellyel látható eredményt érjenek el a bűnmegelőzés terén. 
Az eljárás mindenképpen jelzésre indul. Vagy a nyomozó hatóság vagy a bíróság vagy 
a szabálysértési hatóság jelez, hogy a gyermek-vagy fiatalkorú bűncselekményt vagy 
elzárással is sújtandó szabálysértést követett el. 

Ekkor megindítja az eljárást. Vagy a védelembe vételi eljárás keretében teszi ezt meg, 
vagy pedig már folyamatban lévő védelembe vételi eljárás mellett. Ezt követően egyből 
megkeresi a pártfogó felügyelői szolgálatot a bűnmegelőzés vonatkozásában elvégzett 
kockázatértékeléssel egybekötött környezettanulmány elkészítése céljából.6 Fontos még 

6 1997. évi XXXI. törvény – a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról, 86/D § (1) bekezdés.
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az is, hogy bizonyos esetekben, amennyiben már van védelembe vételt elrendelő hatá-
rozat úgy azt is megküldi a pártfogó felügyelő részére a gyámhivatal, valamint a gyer-
mekjóléti központ által tett javaslatot is mellékeli hozzá. Erre mind azért van szükség, 
mert így a pártfogó felügyelő már kap egy kezdetleges képet a veszélyeztetettségről és 
ahhoz is közelebb kerül, hogy mi is lehet az eredendő oka annak, hogy a gyermek vagy 
bűncselekményt, vagy meghatározott szabálysértést követett el, így pontosabban kiala-
kítva a neki szükséges magatartási szabályokat és találkozók rendszerét. Ezt követően  
a környezettanulmány során a pártfogó felügyelői szolgálat együttműködik a gyermek-
jóléti központtal és az alapján tesz majd javaslatot. Itt is megjegyezném, hogy nagyon 
fontos az, hogy ennek a két szervnek az együttműködését a törvény kötelezővé tesz, 
hiszen a gyermekjóléti központ az, ami a legszélesebb rálátással bír a gyermek életére, 
mind akkor, ha már esetleg egy védelembe vételi eljárás lefolytatásra került, de akkor is, 
ha az még folyamatban van. 

Ha a pártfogó felügyelői szolgálathoz megérkezik a jelzés akkor ő elkészti a kockáza-
tértékeléssel egybekötött környezettanulmányt, mely esetén fennállhat a veszélyeztetett-
ség magas- vagy a közepes foka. A veszélyeztetettség foka határozza meg a pártfogó fel-
ügyelő gyámhatósági eljárásban való további közreműködését, mivel a veszélyeztetettség 
magas foka esetén kötelező jelen lennie a tárgyaláson, közepes fok esetén pedig csak jelen 
lehet. Főszabály szerint az a pártfogó felügyelő vesz részt a tárgyaláson, aki a környezetta-
nulmányt is készítette. Ez nyilván azt a célt szolgálja, hogy az lehessen jelen a tárgyaláson, 
aki a legjobban ismeri az adott helyzetben a gyermeket, illetve a fiatalkorút.

A tárgyaláson aktív szerep jut a pártfogó felügyelőnek, mert abban az esetben, ha 
azt állapította meg a kockázatértékelésnél, hogy a veszélyeztetettség magas foka áll meg, 
akkor javaslatot tesz arra, hogy szerinte milyen gyakran kellene kapcsolatot tartania  
a gyermekkel, hogy a lehető legeredményesebb legyen a helyes irányba történő fejlő-
dése.  Ez tehát a kötelező feladata a tárgyalás során, azonban fontos, hogy ezen túlme-
nően még vannak jogosítványai, amelyekkel nem feltétlenül kell élniük. Ilyen az, hogy  
a magatartási szabályok előírásával kapcsolatban is élhet javaslattal, vagy azzal kapcsola-
tosan, hogy milyen további intézményeket szeretne bevonni a folyamatba.  

Amennyiben a veszélyeztetettség foka csak a közepes szintet éri el és abban az eset-
ben nem felétlen kell a pártfogó felügyelőt idézni a tárgyalásra azonban ebben az eset-
ben az elrendelés megküldését követően tesz javaslatot a találkozások gyakoriságára 
és szintén a többi jogosítványával saját belátása szerint élhet, azaz ha szeretné, akkor 
javaslatát ebben az esetben is kiegészítheti a magatartási szabályokra és a további intéz-
mények bevonására tett javaslattal.7

A tárgyalás és az esetleges okiratok befejezését követően a gyámhivatal hoz egy dön-
tést. Ezen döntések is megoszlanak akképp, hogy a pártfogó felügyelő a kockázatér-
tékelésében milyen fokát állapítja meg a veszélyeztetettségnek. Ennek értelmében, ha  
a veszélyeztetettség magas foka állapítható meg, akkor a gyámhivatalnak kötelező el-

7 8/2013. (VI. 29.) KIM rendelet - a Pártfogó Felügyelői Szolgálat tevékenységéről, 8/A. fejezet.
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rendelnie a megelőző pártfogást, ennek keretében meghatározza a pártfogó felügyelővel 
történő találkozások gyakoriságát, a magatartási szabályokat. Ezzel ellentétben, ha csak 
a veszélyeztetettség közepes foka nyert megállapítást, akkor a gyámhatóság mérlegelési 
körébe tartozik az, hogy elrendeli-e a fentiek szerint a megelőző pártfogást, avagy annak 
mellőzése mellett dönt.8  

A megelőző pártfogást elrendelő határozatban magatartási szabályokat határozhat 
meg. Ezek célja az, hogy segítenek az elkövetőnek a bűnözői életmód elkerülésében és 
elősegítik a társadalomba való sikeres reintegrációját. Ezzel igyekeznek biztosítani azt, 
hogy az érintett gyermek ne térjen vissza a bűnözői tevékenységekhez, és megfelelő 
módon alkalmazkodjon a társadalmi elvárásokhoz. Ennek keretében meghatározhatják 
azt, hogy a gyermek- vagy fiatalkorú kivel tarthat kapcsolatot, hol és milyen időben 
töltheti a szabadidejét, valamint feladatokat tűzhet ki, amelyeket a fiatalkorúnak teljesí-
tenie kell. Ilyen feladat lehet például, hogy járjon iskolába, javítson a jegyein, ne tartson 
kapcsolatot olyan személyekkel, akik valamilyen bűnelkövetéshez köthetők, valamint, 
hogy működjön együtt a pártfogó felügyelővel.

Ezt követően a megelőző pártfogás végrehajtására a pártfogó felügyelői szolgálat lesz 
illetékes, aki a határozat kézhezvételétől kezdődően tájékoztatási kötelezettség terheli, 
mely ki fog térni arra, hogy vonatkozásában megelőző pártfogást rendeltek el, vala-
mint arra, hogy az együttműködés mikor fog kezdődni, illetve hogy ki lesz a pártfogó 
felügyelője. Ezen kívül még a szükséges intézkedéseket is megteszi, például tolmácsot 
rendel ki, amennyiben úgy látja, hogy arra szükség van. 

Ezután egy egyéni meghallgatást tart, ahol megbeszéli a gyermek- vagy fiatalkorú-
val, hogy mi is a célja a megelőző pártfogásnak, milyen magatartási szabályok lettek 
részére megállapítva, valamint azok megszegése esetén milyen következmények elé néz, 
illetve meghatározza még a kapcsolattartás gyakoriságát is. 

Végül, pedig ezek mentén fogja elkészíteni az adott gyermekre vonatkozó egyéni 
pártfogási tervet, melyet majd az alapján fogja végrehajtani. Ezt követően a megelőző 
pártfogás megszüntetésének vagy határozat alapján lehet helye – gondolok itt arra az 
esetre, ha már a gyermek rehabilitációja olyan szintű, hogy vissza tudott illeszkedni  
a társadalomba – vagy pedig a nagykorúvá válás, mert ebben az esetben kikerül a gyám-
hivatal és a pártfogó felügyelői szolgálat ezen részének hatásköre alól.

A megelőző pártfogás és a büntetés-végrehajtás kapcsolata

Jelenlegi tanulmányom során főként a megelőző pártfogásra koncentráltam, ennek új 
jellegére tekintettel, hogy világossá váljon az intézmény bevezetésének és működésének 
célja. Így azonban indokolt annak vizsgálata, hogy milyen kapcsolat is áll fent a bün-
tetés-végrehajtás és a megelőző pártfogás, így a gyermekvédelem között. Ennek során  

8 1997. évi XXXI. törvény – a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról, 68/D § (4) bek.
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a 18 év alattiak vonatkozásában fogom vizsgálni a különbséget, mert jelen kutatás cél-
jából ez a csoport a releváns.

Ahogy a fentiekből is láthattuk mindkét esetben, mind a megelőző pártfogás esetén, 
mind a büntetés-végrehajtás során a további bűnmegelőzés és a társadalomba való haté-
kony visszailleszkedés a két fő irány. Ugyanakkor, míg a megelőző pártfogás célja, ahogy 
az a miniszteri indokolásban is van, a gyermek- és fiatalkorúak további bűnelkövetésének 
megelőzése, addig a büntetés végrehajtás célja a büntetési célok érvényesítése a bíróság 
által kiszabott büntetés, illetve intézkedés végrehajtásán keresztül.9 Összességében tehát 
a megelőző pártfogás intézménye a visszaesés megakadályozására fekteti a hangsúlyt,  
a büntetés-végrehajtásnál pedig a jogerősen elítélt személyek büntetésének végrehajtására.  

Fontos különbség még az is, hogy a büntetés-végrehajtás csak olyan személyek ese-
tében jöhet szóba, akik a büntethetőségi korhatárt már betöltötték, azaz felelősségüket 
büntetőeljárás során meg lehet állaptani. Így a felelősségre vonás és a társadalom vé-
delme az, ami a célja a büntetés-végrehajtásnak.10 Ezzel szemben a megelőző pártfogás 
célja tágabb értelemben az, hogy a büntetőeljáráson kívül azt megelőzően is már egy-
fajta „előgondoskodást” tanúsítson valamilyen szerv a bűncselekményt vagy elzárással 
is sújtandó gyermek- és fiatalkorúak vonatkozásában. Itt tehát nem feltétlen a büntetés 
végrehajtása, hanem a helyes irányba való terelés, és fejlesztés a cél.11 

A másik fontos különbség az, hogy a megelőző pártfogás egy olyan intézkedés, ame-
lyet akkor alkalmaznak, amikor még nem történt meg a jogerős elítélés, de a bűncselek-
ményt elkövetett személy veszélyeztetheti a társadalmat, és ezért szükség van rá, hogy 
segítse a rehabilitációját. A pártfogó felügyelő ebben az időszakban segít a személynek ab-
ban, hogy elkerülje a bűncselekmények ismételt elkövetését és a helyes irányba fejlődjön.  
A 12 év alattiak – illetve a Btk. által meghatározottak kivételével a 14 év alattiak – ese-
tében ez a jogalkalmazó egyetlen eszköze annak elérése érdekében, hogy a gyermekkorú 
olyan irányba fejlődjön, hogy a felelősségre vonásig ne jusson el, azaz egy botlás után, 
rendezett életvitelt tudjon élni, elkerülve az igazságszolgáltatással való találkozást.

A büntetés-végrehajtás folyamatában azonban, amikor a jogerős ítélet meghozatalra 
kerül, a büntetést végre kell hajtani. A büntetés-végrehajtás során az elítéltet rehabilitá-
ciós programokban részesíthetik, melyben ugyanúgy részt vehet egy pártfogó felügyelő, 
azonban itt már sokkal nagyobb veszélyt jelent az elkövető e társadalomra, és így szigo-
rúbb következményei is vannak.

Fontos kapocs azonban a két jogterület között, hogy a megelőző pártfogásban részt 
vevő pártfogó felügyelet, ugyanazt a munkát folytathatja a fiatalkorú elítélése után is, 
adott esetben, így mindkét eljárás során aktív szerepet töltenek be a pártfogó felügyelők 
a bűnmegelőzés során. 

9 �2013. évi CCXL. törvény - a büntetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabálysértési 
elzárás végrehajtásáról, 1. § (1) bekezdés.

10 �2013. évi CCXL. törvény - a büntetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabálysértési 
elzárás végrehajtásáról, 2. §.

11 https://jog.tk.hun-ren.hu/uploads/files/Allam-%20es%20Jogtudomany/2013_3_4/2013-3-4-david.pdf.
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Szintén összefonódik a két jogterület azon oknál fogva, hogy adott esetben, ha a fia-
talkorúval szemben megelőző pártfogást rendeltek el, és a bűncselekmény melyben vele 
szemben büntetőeljárást indítottak a nyolc évi szabadságvesztés büntetésnél nem súlyo-
sabban büntetendő akkor az ügyészség élhet azon jogával, hogy feltételes ügyészi felfüg-
gesztést alkalmaz, melynek keretében ugyanúgy magatartási szabályokat ír elő a fiatalkorú 
számára. Egy ilyen esetben a megelőző pártfogás megléte nagyban megkönnyítheti a bün-
tetőeljárás végső soron történő megszüntetését, így bár közvetett módon, de véleményem 
szerint alternatívájaként is megnevezhető a büntetés-végrehajtásnak.12 

Összegzés

Összegezve, ahogy a fentiekből láthatjuk, a gyermek és fiatalkorúak bűnmegelőzését 
a jogalkotó 2010-es év óta lassan, de biztosan a gyermekvédelemre is építi. Az egyik 
erre utaló jel a megelőző pártfogás bevezetése a gyermekvédelmi törvénybe, ami ahogy 
láthatjuk nagyon sok hatóság és szerv együttműködését kívánja meg. Adott esetben 
ezek hatékonyabb működésé szempontjából azonban a legfontosabb az, hogy ezen 
szervek egymásra támaszkodva azt tartsák szem előtt, hogy a gyermek- és fiatalkorúak 
bűnelkövetése esetén a rehabilitáció és a társadalomba való visszailleszkedése legyen  
a legfontosabb, illetve az ilyen fiatalok esetében az, hogy ne szakadjanak el a társadalmi 
normáktól, valamint, hogy ne essenek ki a társadalomból. Kutatásom során arra szeretnék 
választ találni, hogy elégséges-e a megelőző pártfogás intézményének jelenlegi működése 
és a mostani hatóságok együttműködési szintje. Ezen jogintézmény bevezetése nélkül, 
vagy máshogyan történő működése esetén hatékonyabb eredményeket lehetne-e alérni 
a gyermek-és fiatalkorú bűnelkövetés megismétlődése tekintetében. 

Ezen túlmenően azt sem tartom célravezetőnek, hogy a büntetőeljárás során készí-
tett környezettanulmányt az ott kijelölt pártfogó felügyelő készíti el és csak lehetőséget 
adnak arra, hogy a megelőző pártfogást végrehajtó pártfogót bevonja a bíróság az eljá-
rásban. Egy olyan személy, aki már komolyan foglalkozott az adott gyermekkel- vagy fi-
atalkorúval sokkal nagyobb eséllyel tud egy olyan környezettanulmányt készíteni, ahol 
a saját empirikus tapasztalataiból és a kezdetleges személyi és magatartási problémáiból 
kiindulva a megelőző eredményeként hova is tudott eljutni. 

Az is kiemelkedően látszik, hogy a család nagyon fontos tényező, ami mellett nem 
szabad elmenni és ami talán az egyik legfontosabb szereplője az eljárásnak. Így  a fenti-
ek alapján megállapítható, hogy a megelőző pártfogás elrendelése során a család kulcs�-
szereplővé válik, mivel az elkövető rehabilitációját, társadalomba való reintegrációját 
és a bűnismétlés megelőzését támogathatja. A család érzelmi és gyakorlati támogatá-
sa, motivációs szerepe, valamint a társadalmi és gazdasági helyzete mind hozzájárul-
nak ahhoz, hogy a rehabilitációs folyamat sikeres legyen. A családot aktívan bevonják  

12 2017. évi XC. törvény - a büntetőeljárásról, 690. §.
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a pártfogói munkába, és a család közvetlen hatása kulcsfontosságú az elkövető reinteg-
rációja szempontjából.

A büntetés-végrehajtás vonatkozásában megállapítható, hogy a megelőző pártfogás 
és a büntetés-végrehajtás két olyan jogterület, amelyek céljukat tekintve mindenképpen 
összekapcsolódnak. A megelőző pártfogás a bűncselekmények elkövetése előtt segíti  
a bűnismétlés elkerülését, míg a büntetés-végrehajtás az elítélt személyek büntetésének 
végrehajtására koncentrál. Mindkét intézkedés közös célja az elősegítése annak, hogy az 
elítéltek a társadalom számára is hasznos taggá váljanak, valamint az ismételt bűncse-
lekmény elkövetésének megelőzését is.

Ugyanakkor a megelőző pártfogás intézménye vonatkozásában véleményem sze-
rint eggyel közelebb léptünk ahhoz, hogy a fiatalkorúak esetében ne kelljen megvárni 
a büntetőeljárás lefolytatásának végét, mivel ilyenkor megnő az esély rá, hogy mivel 
ebben az életkorban gyorsan fejlődik a személyisége az adott személynek, így már nem 
tud célzott választ és eredményt elérni a büntetőeljárás végén kiszabott büntetés vagy 
intézkedés. Emiatt hatékony megoldásnak buzonyul a megelőző pártfogás, ami jóval 
hamarabb tud a bűncselekmény vagy a szabálysértés elkövetésére választ adni. Ennek 
keretében pedig a bűncselekmény elkövetéséhez viszonylag közel tud válaszreakciót 
adni és a fiatalkorú testi, lelki, erkölcsi jellemét fejleszteni, amit adott esetben a bünte-
tőeljárás során kiszabott büntetés vagy intézkedés tovább tud erősíteni. 

Szintén a gyors válaszreakciónál maradva a gyermekkorú, a büntethetőségi korhatárt 
el nem érő elkövetőknél is nagyon nagy jelentősége van, hiszen az ő esetükben ennek 
bevezetése előtt nem volt lehetőség a pártfogáshoz hasonló intézmény igénybevételére. 
A megelőző pártfogó felügyelet elrendelésére a nem büntethető gyermekkorú elkövetők 
esetében is lehetőség van kifejezetten a bűncselekmény és szabálysértés elkövetésének vo-
natkozásában egyfajta válaszreakció adására. Ezt tekintve a viszonylag közeli választ ha-
tékony lehet abban, hogy a gyermekkorúak fejlődésük korai szakaszában kapnak olyan 
segítséget, amely a későbbi bűnelkövetéstől távol tartja őket (Gyolcs, 2010).

Sokan fejtették ki véleményüket a témában. Ezek közül sokkal én magam is azono-
sulni tudok, kifejezetten Vaskúti András korábban fiatalkorúak ügyeivel foglalkozó bíró 
tanulmányával. Ebben kifejtette, hogy fontosnak tart egy egyfajta előgondoskodást a fia-
talkorúak ügyeiben, mely alapján már a büntetés vagy intézkedés kiszabása előtt is egyfaj-
ta választ kapna az adott fiatalkorú (Vaskuti, 2006). Ezzel kapcsolatosan megjegyzendő, 
hogy ha bár nem is tejesen, de a megelőző pártfogás alkalmas lehet arra, hogy ez az „elő-
gondoskodást” megadja a gyermek- és fiatalkorú elkövetőknek. Ugyanakkor, amiről már 
fentebb is említést tettem, hogy a legjobb az lenne, ha kifejezetten lenne arra lehetőség, 
hogy adott esetben egy pártfogó kísérje végig a fiatalkorút az eljárásban. 

Így a fentieket kifejtve indokolt még vizsgálni ezek vonatkozásában, hogy  
a bíróságon és ügyészségen mennyire veszik figyelembe az összefoglaló pártfogó 
felügyelői véleményeket. Mennyire döntenek annak megfelelően, mennyire tartják 
szem előtt azt, hogy adott esetben a gyermek számára előirt magatartási szabályok vég-
rehajtása során a gyermek személyiségének és magatartásának kedvező alakulása kö-
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vetkezett be, így adott esetben nem feltétlenül szükséges büntetés kiszabása, hiszen  
a fiatalkorúak esetében a gyermekvédelmet ellátó szervek sokkal közelebbi kapcsolatba 
kerülnek a gyermek- és fiatalkorú bűnelkövetőkkel, mint az igazságszolgáltatás szervei. 
Ezzel jobban meg tudják ítélni, hogy a gyermekben rejlő kockázat a megelőző pártfogás 
elrendelésére irányuló eljárás során hogyan is alakult szükséges adott esetben számára 
további büntetés, vagy szigorúbb intézkedést alkalmazni. Ezen túlmenően annak vizs-
gálata is elengedhetetlen, hogy a bíróságok és ügyészségek mennyire nagy súllyal veszik 
figyelembe az összefoglaló pártfogó felügyelői véleményt, mert ahogy már fentebb is 
kifejtettem a pártfogó felügyelők sokkal szorosabb kapcsolatban állnak a fiatalkorúval, 
mint a bírók, illetve az ügyészek, így indokolt, hogy kellő súllyal vegyék figyelembe  
a véleményüket.

Fontos továbbá a pártfogó felügyelők véleményének is átfogó vizsgálata, hogy lássuk 
azt, hogy a megelőző pártfogás a majdnem 10 éves fennállása alatt mennyire váltotta be 
a hozzáfűzött reményeket és hogy valóban a gyermekvédelemben van-e a helye avagy 
a büntetőeljárási törvényben, mely során még inkább látható lenne a büntetés-végre-
hajtással való hasonlósága és különbsége, de leginkább az ív amin egy fiatalkorú bű-
nelkövetőt végig kísérthetünk és esetleg a bűnelkövetés oka is feltárásra kerülhet ami 
eredményesebb a bűnismétlés lehetősége is.
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A gyermekvédelmi alapellátásban dolgozó  
szakemberek bűnmegelőzési szerepfelfogása

Bevezetés

A gyermek- és fiatalkorúak által elkövetett bűncselekmények témájának relevanciáját 
adja, hogy számos kutatás bizonyította, hogy az életkor és a bűnelkövetés között össze-
függés van, mely független a kortól és a társadalomtól. 

A bűnmegelőzés fontosságát már Beccaria is megfogalmazta, a bűnmegelőzés gon-
dolata azonban csak a XX. században erősödött fel, melyben kiemelt szerepe volt annak  
a felismerésnek, hogy a büntető igazságszolgáltatás önmagában nem képes arra, hogy ke-
zelje a kriminalitási problémát (Borbíró, 2009) s ekkor a kriminálpolitika önálló alrend-
szereként intézményesült. De mit is jelent a bűnmegelőzés és hogyan valósítható meg? 

A bűnmegelőzés fogalomrendszere rendkívül sokrétű, melyből látható, hogy rendkí-
vül összetett, szakterületek közötti együttműködést igénylő, szerteágazó eszközrendsze-
rű szakpolitikáról van szó. A leginkább elterjedt és nemzetközileg elismert fogalom az 
Európa Tanácshoz köthető, ezt alkalmazta a Társadalmi Bűnmegelőzés Nemzeti Straté-
giája, valamint a jelenleg hatályban lévő Nemzeti Bűnmegelőzési Stratégia is. Eszerint: 
„A bűnmegelőzés alatt minden olyan intézkedést és beavatkozást értünk, amelynek célja 
vagy eredménye a bűnözés mennyiségi csökkentése és az állampolgárok biztonságérzetének 
javítása, történjék az a bűnalkalmak csökkentésével, a bűnözést gerjesztő okok hatásának 
mérséklésével vagy az áldozattá válás megelőzésével.”

A fogalmakon túl a bűnmegelőzés tipológiái, szintjei és irányai is rávilágítanak arra, 
hogy a bűnmegelőzés nagyon különböző megközelítéseket foglal magában, hiszen egy kri-
minalitással fertőzött terület, ún. hotspot kezelésére teljesen más intézkedések alkalmasak, 
mint a bűnelkövetővé válást gerjesztő és újratermelő társadalmi folyamatok befolyásolására. 

Számtalan elmélet született arról, hogy miért válik egy egyén bűnelkövetővé, milyen 
motivációk és indokok által valósítja meg cselekményét. Azonban önmagában a bioló-
giai, pszichológiai és szociológiai elméletek nem tudtak minden elkövetőre és minden 
bűncselekményre általánosan érvényes oksági magyarázattal szolgálni. Ez a felismerés 
vezetett az ún. integratív elméletek megszületéséhez, így a fejlődéskriminológiához is.

A kutatás elméleti keretét a komplex szemléletéből adódóan a fejlődéskriminológia 
adja, hiszen nem egyetlen magyarázó tényezőt használ, hanem a bűnelkövetővé vá-
lást folyamatnak tekinti, melyben szerepe van a biológiai, pszichológiai és szociológiai 
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tényezőknek is. Azonban az itt alkalmazott kockázati szemlélet nem veszély mentes, 
hiszen ebben az esetben az egyének és családok életébe történő beavatkozást az hatá-
rozza meg, hogy az egyén kockázatot hordoz magában. Különösen aggályos, hogy a be-
avatkozás főképp gyermekekre és családokra irányul, és egyáltalán nem mindegy, hogy 
a gyermekre veszélyeztetettként, vagy kockázati veszélyforrásként tekintünk. A korai 
beavatkozás nem megfelelő szemlélete és kivitelezése (például a gyermek kockázati ve-
szélyforrásként történő azonosítása stb) stigmatizáló hatású lehet, ezáltal a beavatkozás 
nem, hogy nem éri el célját, de kontraproduktív és kifejezetten ártalmas is lehet. Ez 
azonban álláspontom szerint megelőzhető, ha a beavatkozás során szem előtt tartjuk 
a bűnmegelőzés alapelveit, különös tekintettel a jogállami és a társadalompolitikához 
kapcsolt bűnmegelőzés, valamint a tudásalapú bűnmegelőzés elvére.  

Felmerül azonban a kérdés, hogy a kockázati tényezők észlelése és kezelése mely 
szakterület feladata? A kockázati tényezők az egyén életére nézve több területen is je-
lentkezhetnek, például a családban, iskolában vagy kortárscsoportban.

Hipotézisem szerint a gyermekvédelemnek, különösen a család- és gyermekjóléti 
alapellátásnak kiemelkedő szerepe van korai beavatkozásban, hiszen a gyermekvédelem 
számára irányadó veszélyeztető tényezők és a korai beavatkozás alapját képző kockázati 
tényezők között jelentős átfedés van. Emellett a gyermekjóléti alapellátás a problémák 
minél korábban történő észlelése érdekében működteti az észlelő és jelzőrendszert, a ve-
szélyeztetettség megelőzése és megszüntetése érdekében pedig szociális segítő tevékeny-
séget folytatnak, valamint szolgáltatásokat biztosítanak. Felmerül a kérdés azonban, 
hogy tekinthető-e a gyermekvédelem feladatának a bűnmegelőzés? Ennek megválaszo-
lása érdekében az kutatást három szinten valósítottam meg.

Az elmélet szintje

A longitudinális kutatások által feltárt kockázati tényezők, valamint a gyermekvédelem 
számára irányadó veszélyeztető tényezők között jelentős átfedés van. Habár nem minden 
kockázati tényezőre van közvetlen hatása a gyermekvédelmi alapellátásnak, a prevencióban 
betöltött szerepe vitathatatlan. A korai beavatkozás szerint a bűnmegelőzés akkor lehet 
hatékony, ha azon kockázati tényezők mérséklését tűzi ki célul, melyek a bűnelkövetővé 
válással oksági kapcsolatban vannak. Ennek eldöntése azonban nem egyszerű. A kockázati 
tényezők és a bűnelkövetővé válás közötti kapcsolat valószínűségi és nem determiniszti-
kus. Habár empirikus adatok alátámasztják, hogy a bűnelkövetők életében a kockázati té-
nyezők szignifikánsan nagyobb arányban vannak jelen, arra vonatkozóan nincs empirikus 
adat, hogy mely kockázati tényezők okok és melyek ún. moderátor1 változók. 

Az alábbi táblázatban összefoglaltam a longitudinális kutatások által feltárt kockáza-
ti tényezőket, valamint a gyermekvédelem számára irányadó veszélyeztető tényezőket, 
kiemelve a közös pontokat. 

1 �A mediátor változó és a kimenet között oksági összefüggés van, tehát a kockázati tényező közvetlenül ma-
gyarázza a viselkedést. A moderátor változók nem a kimenetelre vannak hatással, hanem a rizikótényezők 
és a kimenet közti irányt és erősséget befolyásolják.
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Kockázati tényezők Veszélyeztető tényezők
Családi Korai terhesség

Terhesség alatti szerhasználat, perinatális 
komplikációk

Felbomlott család, szülőktől való elvá-
lasztás

Gyermekgondozási ismeretek hiánya

Családon belüli erőszak, szülők közötti 
konfliktus és erőszak

Gyenge szülő-gyermek kötődés, szeretette-
len környezet,

Bűnelkövető vagy szerhasználó családtag

Túl szigorú vagy túl engedékeny szülői 
felügyelet, elégtelen felügyelet, elhanya-
golás

Bántalmazás

Gyermekkorú várandósága

Három éves kor felett nem szobatiszta  
a gyermek

Ideiglenes hatályú elhelyezés,

Egészségügyi, mentális probléma

Konfliktusos válás, elhúzódó gyermekel-
helyezési per, fizikai bántalmazás  
a családban

Szenvedélybetegség a családban, szabály-
sértési intézkedés, büntetőeljárás kisko-
rú gyermekkel együtt élő családtaggal 
szemben 

Éhezés, nem megfelelő táplálkozás, fel-
ügyelet nélküliség (életkortól és belátási 
képességtől függően), elhanyagolás, gon-
dozatlanság

Fizikai, pszichés, szexuális bántalmazás
Iskolai Gyenge iskolai teljesítmény, iskolai ku-

darcok, gyakori hiányzás, iskolakerülés, 
korai kilépés az oktatási rendszerből, isko-
lai erőszak, gyakori iskolaváltás, 

Köznevelési intézményből való indokolat-
lan hiányzás 

Környezeti 
vagy 

 szocio- 
ökonómiai

Lakókörnyezet fizikai és közösségi dezorga-
nizációja, közösségi szolgáltatások alacsony 
színvonala

Deviáns kortárscsoport

Egyszülős családok magas aránya

Alacsony családi jövedelem

Tartós munkanélküliség

Rossz lakhatási körülmények

Bandák és lőfegyverek elérhetősége

Szakszerűtlen beavatkozás (rendszerabúzus)

Alacsony szocio-ökonómiai státusz

Alulképzettség

Antiszociális, kriminalizálódó baráti 
kör, csavargás, szülői ház engedély nélküli 
elhagyása 

Alacsony jövedelmi viszonyok

Tartós munkanélküliség

Lakhatási problémák, hajléktalanság

Individuális Férfi nemhez tartozás, átlag alatti intelli-
gencia, agresszivitás, hiperaktivitás, im-
pulzivitás, kockázatkereső attitűd, fizikai 
vagy mentális rendellenességek, kognitív 
képességek gyengesége, koncentrációs 
zavarok, figyelem problémák, végrehajtó 
funkciók hiányosságai, antiszociális visel-
kedés, fizikai erőszak, erőszakos viselke-
dés korai kezdete, kábítószer használat

Megkésett beszédfejlődés 

Gyermek rendellenes fejlődése

Alkoholizáló, drogfogyasztó gyermek, 
szabálysértési intézkedés, büntetőeljárás 
kiskorú gyermekkel szemben 

1. táblázat Kockázati és veszélyeztető tényezők. Forrás: Shader, 2003; Balogh, 2018;  
Farrington, 1994, Farrington & Loeber, 2000; Hawkins et al, 2000; Csemáné, 2009;  

Borbíró, 2009; Farrington et al, 1986; Moffitt, 1993.
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A jogszabályok szintje

Ahhoz, hogy bemutassam a gyermekvédelem szerepét a bűnmegelőzésben ezzel a fó-
kusszal áttekintettem Magyarország három bűnmegelőzési stratégiáját egy előre meg-
határozott szempontrendszer alapján, melyben a kérdések a gyermekvédelem szerepé-
hez és feladataihoz kapcsolódnak. 

A TBNS jelentős szerepet tulajdonított a gyermekvédelemnek és külön nevesí-
tette a családsegítő szolgálatokat. Szerepének fontossága megmutatkozik abban is, hogy 
minden beavatkozási területen belül megfogalmazza szerepét. Eszerint a gyermek- és 
fiatalkorúak bűnelkövetővé, valamint áldozattá válásának megelőzésében jelentős 
szerepe van a gyermekvédelemnek különösen a kockázati tényezők jelzése és a korai 
pszicho-szociális beavatkozás tekintetében. A szakemberképzés tekintetében hangsú-
lyozza, hogy célszerű a bűnmegelőzési ismereteket – más a szakemberek képzésébe beépí-
teni. Feladatként fogalmazódik meg a szakterületek közötti együttműködés, a jelzőrend-
szer erősítése, valamint intézményrendszer kialakítása és fejlesztése a devianciával 
érintett fiatalok segítése céljából. Kulcsfontosságú, hogy feladatként fogalmazza meg  
a gyermekjóléti szolgálatok szakembereinek képzését a szabálysértést vagy mást devi-
áns magatartást tanúsító gyermek- és fiatalkorú szakszerű kezelése érdekében. 

Az NBS-ben szintén helyet kap a gyermekvédelem, viszont szerepe már korlá-
tozottabb. A gyermekvédelem nevesítve csak a gyermek- és fiatalkorú bűnözés meg-
előzése nevet viselő beavatkozási területen jelenik meg. A bűnmegelőzésben részt vevő 
szereplők között szerepel a gyermekvédelem, a gyermekjóléti szolgálat és a jelzőrendszer 
is. A szakterületek közötti együttműködés tekintetében elmozdulás figyelhető meg, hi-
szen az NBS megfogalmazása szerint: „tekintettel van azokra a szakpolitikákra, amikkel 
a bűnmegelőzésnek közös kapcsolódási pontja van.” A gyermek- és fiatalkori bűnözés 
megelőzésében, habár megjelenik a gyermekvédelem, sokkal nagyobb szerepet 
kapnak az oktatási-nevelési intézmények. Ha ezeket, mint a gyermekvédelmi jel-
zőrendszer tagját tekintjük, akkor jelen van a gyermekvédelem is. Az NBS megfogal-
mazása szerint: „A legszervezettebben és leghatékonyabban a nevelési-oktatási intézmények 
színterén lehet olyan beavatkozási pontot kialakítani, amely hosszú távon hat, amennyiben 
tudatosan célozza meg a fiatalok elkövetővé és áldozattá válásának megelőzését.” Amen�-
nyiben elsődleges megelőzésről beszélünk, úgy valóban potenciál rejlik az oktatási ne-
velési intézményekben, azonban a bűnözést okozó és újratermelő folyamatok egy része 
nem észlelhető és kezelhető az óvodákban és iskolákban. A családi élethez kapcsolódó 
kockázati tényezők kezelése sokkal inkább a gyermekvédelem hatáskörébe tartoznak.  
A családok életében felmerülő problémák (és a családhoz kötődő kockázati tényezők) 
megoldására a szociális munka eszközei a legalkalmasabbak, ennek ellenére épp 
ez hiányozik az eszközök közül. Emellett habár megfogalmazza, a minél korábban 
történő prevenció fontosságát a gyermekvédelem mellett a védőnői tevékenységet sem 
emeli ki a gyermek- és ifjúságvédelemmel kapcsolatban. 
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Az NBS 2024 alkalmazza a gyermekvédelem terminusait (veszélyeztetettség, gyer-
mekjóléti szolgálat és központ, jelzőrendszer stb.). A gyermekvédelem nagyrészt az 
edukációhoz és a horizontális intézkedésekhez kapcsolódik szervesen. A TBNS-hez 
hasonlóan megfogalmazza a gyermekvédelem szerepét a bűnmegelőzésben, hang-
súlyozza a gyermekvédelmi jelzőrendszer fontosságát, mely képes idejekorán ész-
lelni egy gyermek veszélyeztetettségét és továbbítani az illetékes intézmény felé. Kitér  
a kockázati tényezők és a veszélyeztető tényezők közötti jelentős párhuzamra, 
melyből következően a kockázati tényezők egy jelentős részét a gyermekvédelem 
képes kezelni. Külön foglalkozik a 2018-ban bevezetésre kerülő óvodai és iskolai 
szociális segítő tevékenységgel és a benne rejlő prevenciós lehetőségekkel. A szakte-
rületek közötti együttműködés tekintetében szintén jobban közelít a TBNS-ben fog-
laltakhoz, hiszen megfogalmazza, hogy a bűnözést gerjesztő okoknak és újratermelő 
tényezőknek a kezelése más szakpolitika, különösen a társadalompolitika eszközeivel 
valósítható meg. 

Összefoglalva elmondható, a gyermekvédelem mindhárom stratégiában megjelenik, 
alkalmazva a szakma terminusait (például veszélyeztetettség, családgondozás stb.) 
azonban a szerepének mértéke eltérő, amely nagyban függ az adott stratégia szemléletétől. 

Ezzel szemben a Gyvt.-ben, illetve a hozzá kapcsolódó szakmai útmutatókban és 
protokollokban a bűnmegelőzés kifejezetten a bűnismétlés megelőzéseként jelenik 
meg, mely a megelőző pártfogó felügyelő hatáskörébe tartozik. A szakmai protokollban 
már megjelenik az esetmenedzser feladata is, hiszen a megelőző pártfogás elrendelése/
fenntartása/megszüntetése esetén javaslattal élhet a területileg illetékes gyámhivatalhoz, 
illetve elrendelése esetén a pártfogó felügyelővel együttműködve vesz részt a gondozás-
ban (Zséli, 2021).

A gyermekvédelem bűnmegelőzési feladatai kapcsán Szöllősi megkülönbözteti az 
explicit, valamint a látens bűnmegelőzési funkciót. Explicit bűnmegelőzési funkciónak 
nevezi, amikor valamely jelzőrendszeri tagtól a gyermek bűnelkövetéséről érkezik jelzés, 
a bűnmegelőzés ebben az esetben célirányos tevékenységnek tekinthető. Szöllősi meg-
állapítása szerint explicit bűnmegelőzési tevékenység több módon is megvalósulhat, 
például ha kifejezetten bűnelkövetésről vagy antiszociális viselkedésről érkezik a jelzés, 
vagy a gondozás során olyan a gyermek bűnelkövetéséről vagy ennek kockázatáról ér-
tesül a családsegítő. Szöllősi álláspontja szerint a gyermekvédelem tevékenysége sokszor 
látens bűnmegelőzést végez. Ebben az esetben a tevékenység nem kifejezetten a bűn-
cselekmény elkövetése illetőleg ennek kockázata miatt indul, azonban a családgondozás 
során számos olyan eszközt alkalmaznak és intézkedést tesznek, amely többek között a 
bűnelkövetővé válás kockázatát is csökkentik. Tehát, ebben az esetben a bűnmegelőzés 
nem célirányos tevékenység (Szöllősi, 2009).

�



252 ZSÉLI TÍMEA

A praxis szintje

Az eddigiek során bemutatásra került a gyermekvédelem és a bűnmegelőzés kapcsoló-
dása elméleti és jogszabályi szinten, azonban a legfontosabb kérdés, hogy a gyermek-
védelemben dolgozó szakemberek tevékenysége hogyan kapcsolódik a bűnelkövetővé 
válás megelőzéséhez és feladatuknak tekintik-e a bűnmegelőzést. 

Az empirikus kutatás három szintre bontható. 
Egyfelől kulcsfontosságú volt a gyermekvédelem számára irányadó kulcsfogalmak 

pontos meghatározása. Fontos volt látni, hogy mit tekintenek a szakemberek bűnmegelő-
zésnek és veszélyeztetettségnek, milyen következményeket társítanak annak tartós fenn-
állásának és milyen eszközökkel rendelkeznek.  Ennek érdekében három fókuszcsoportos 
interjút vettem fel Budapesten dolgozó családsegítőkkel, esetmenedzserekkel, óvodai és 
iskolai szociális segítőkkel, valamint szakmai vezetőkkel. Az egész kutatást budapesti fó-
kusszal folytattam le, melynek oka, hogy hatalmas eltérések vannak a gyermekvédelmi 
alapellátás működésében Budapest és vidék viszonylatban. 

A második szint a gyermekjóléti alapellátás vizsgálatát foglalta magába, mely során 
egy budapesti család- és gyermekjóléti központban készítettem esettanulmányt. Össze-
sen kilenc félig strukturált szakértői interjút vettem fel családsegítőkkel, esetmenedzse-
rekkel, óvodai és iskolai szociális segítőkkel, valamint jelzőrendszeri koordinátorral. 

A harmadik szinten a jelzőrendszert vizsgáltam, ahol szintén félig strukturált inter-
júkat készítettem házi gyermekorvosokkal, védőnőkkel, óvodapedagógusokkal, peda-
gógusokkal és gyermekvédelmi felelőssel. 

Jelen tanulmány az alapellátás szintjét mutatja be különös tekintettel arra, hogy 
milyen esettípusokkal találkoznak leggyakrabban a szakemberek, milyen okokat tulaj-
donítanak a jelzett problémáknak és milyen eszközeik vannak ezek megoldására. Emel-
lett bemutatásra kerül, hogy a szakemberek feladat meghatározásában megjelenik-e  
a bűnmegelőzés. 

A gyermekjóléti alapellátás szintje

A gyermekvédelem főbb esettípusai 

Megjelent a gyermekvédelem két legsúlyosabb esettípusa az elhanyagolás és a bántal-
mazás. Az elhanyagolás tekintetében a szakemberek rendkívül szerteágazó megjelenési 
formákat említettek köztük az egészségügyi, a fizikai, a lelki, az oktatási elhanyagolást. 
Elmondásuk szerint az utóbbi időben egyre gyakoribbá váltak az arról szóló jelzések, 
hogy a szülők megtagadják a kötelező védőoltások beadását a gyermeknek.

A szakemberek tapasztalatai alapján a bántalmazás egyre súlyosabb mértékű. „Gya-
kori és most már nem csak az van, hogy mit tudom én, megpofozta anyu, mert egyszer 
későn jött haza, hanem ilyen tök súlyos, mit tudom én a három évest kék, zöld lilára” (eset-
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menedzser). Emellett nem csak annak mértékében látunk romló tendenciát, hanem 
előfordulási gyakoriságában is. „Tehát régebben azért tényleg az volt, hogy félévente volt 
egy ilyen, és akkor így mindenki rácsodálkozott, és most már nem kell eltelnie ennyi időnek 
ahhoz, hogy ilyen súlyos bántalmazás kiderüljön” (esetmenedzser). 

A szakemberek több iskolához kötődő problémát említettek. Az egyik leggyako-
ribb jelzések között nevesítették az oktatási intézményből történő igazolatlan hiány-
zást, azonban új problématípusként említették a nagyszámú igazolt hiányzások is. Az 
oktatási intézménnyel kapcsolatos problémaként felmerült, hogy a gyermek nem abba 
az iskolába jár, ami az igényeinek megfelelne és a szülő nem viszi el a szükséges vizsgá-
latokra a Pedagógiai Szakszolgálathoz. 

A szakemberek álláspontja szerint egyre gyakoribbak a szülők közötti konfliktusból 
eredő jelzések, valamint a válás utáni kapcsolattartási problémák. A szakemberek állás-
pontja szerint egyre súlyosabb problémának számítanak a kapcsolattartási ügyek. Ezekben 
az ügyekben ugyanis nem ritka, hogy az elvált felek a gyermeket eszközként használják 
arra, hogy hátrányt okozzanak a másiknak. A gyermek pedig ebben a folyamatban sérül. 
Több szakember is említett emellett szülői devianciákat, például az alkoholfogyasztás.

Megjelentek a családok anyagi helyzetéhez kötődő problémák is, például a nem 
megfelelő lakhatás, a munkanélküliség vagy a munka megtartásának nehézsége, vala-
mint az adósságkezelési problémák. 

A gyermek viselkedéséhez kapcsolódó problémák között említették a szakemberek 
a kisebb súlyú szabálysértés, vagy bűncselekmény elkövetését. Elmondásuk alapján 
az utóbbi évben jelentősen növekedett a rendőrségi jelzések száma. Emellett többen 
említették, hogy a COVID-19 világjárvány óta gyakoribb a gyermek pszichés problé-
máiról, szuicid gondolatairól szóló jelzés. 

A jelzések mögött húzódó okok

Az interjúk során többször merült fel a jelenlegi társadalmi, gazdasági helyzetet, például 
a Covid-19 világjárványt követően a szakemberek tapasztalatai alapján jelentősen meg-
emelkedett a családon belüli erőszak előfordulása. 

Problémaként fogalmazódott meg, hogy a jelzőrendszer nem reagál elég gyorsan, 
például igazolatlan hiányzás esetében nem jeleznek 10, vagy 30 óránál, hanem csak 
félévkor, amikor a hiányzások már meghaladták a 200-at. Azonban az oktatási rendszer 
működésével kapcsolatban is fogalmazódott meg kritika. „Szerintem a mai gyerekeknek 
a mai oktatási rendszer… már ilyen idejét múlt. Tehát, hogy sokkal gyorsabban kapnak 
információt a mindennapokban, mintha egy tanórát végig ülni, vagy egy fél évet végig ülni. 
Hosszúnak tűnik az a 45 perc is, meg hogy nem éri annyi inger őket szerintem egy tanóra 
alatt, mint amennyit mondjuk a sulin kívül ők megkapnak mindenféle” (esetmenedzser). 
Ehhez hozzájárulhatnak kortárs kapcsolataik, ha olyan baráti közegben vannak, akik 
nem járnak iskolába, akkor az elősegítheti, hogy ők is ezt az utat válasszák.
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Többen a szülő elhanyagoló viselkedésének tulajdonították a veszélyeztetettség egy 
részét, mert nem figyelnek rájuk, nem fordítanak rájuk elegendő időt, de megfogal-
mazódott az is, hogy már ők is ezt látták a szüleiktől, vagy olyan társadalmi helyzetből 
jöttek, ahol az például az iskolai végzettség nem hordoz értéket, és már azt várják, hogy 
a gyermek betöltse a 16. évét és dolgozni mehessen. 

Többen említették, hogy meghatározó a családi minta, amelyben a gyermek szo-
cializálódik. Kiemelt szerepet tulajdonítottak a család által tanúsított viselkedésnek,  
a problémamegoldásnak, a konfliktuskezelésnek, melyet a gyermek megtanul. Ez már 
előrevetíti a reprodukciós folyamatokat. „Tehát itt már tök sok esetben van az, hogy már 
a nagyszülőt gondozta valaki, és azt az előzményt mi látjuk, mert megvan minden. Vannak 
ezek a visszaeső családok, ahol sosem volt mondjuk az iskolába járás. Tehát, hogy újrater-
melődik” (esetmenedzser). 

Gyakori probléma, hogy a lezárt ügyek pár hónapon vagy éven belül újra gondo-
zásba kerülnek. „Tehát, hogy így pont ma panaszkodtam egy kolléganőmnek, hogy három 
lezárt, akik tavaly nyáron lezártak, így egyszerre robbannak be és mindenfélével” (család-
segítő). Ezen túl vannak olyan családok, ahol a gondozás generációkon át zajlik. „Tehát 
az, hogy aki bekerül a rendszerbe, annak még az unokái, meg a nem tudom én, gyerekei, 
unokái is itt vannak. Tele vagyok én is 400-500-as dosszié számmal, most már 10 ezernél 
tartunk lassan, és ugyanúgy itt pörögnek a rendszerben” (családsegítő). Előfordul az is, 
hogy generációkon át ugyan az a jelzett probléma, például az iskolába járás. „Vannak 
ezek a visszaeső családok, ahol sosem volt mondjuk az iskolába járás… Lehet, hogy kicsit 
kevesebb, egy kicsit magasabb osztályt tud befejezni a gyerek, de hogy ez így van. És igazából 
most így nagy következménye” (esetmenedzser). Ennek okaként említették, hogy a gyer-
mekvédelmi intézkedéseknek nincs visszatartó ereje „Tehát most ez, hogy el kell menni  
a gyámhivatalba fel évente vagy évente, és akkor majd mi ott megmondjuk, hogy iskolába 
kell járni. Hm…Jó, és ha nem, akkor mi lesz? Semmi” (esetmenedzser). 

A gyermekvédelem eszközkészlete

A gyermekvédelem a jelzett probléma kapcsán a saját személyiségével dolgozik, pél-
dául segítő beszélgetéseket tart, szolgáltatásokat ajánl, vagy tovább delegálja a csalá-
dot a probléma tekintetében kompetens intézmény felé. Habár a külső intézményhez/
szakemberhez történő delegálást többen nem tartották lehetségesnek: „Hát szerintem  
a személyiségünk meg minden, amit így összetolunk, megpróbálunk megkeresni a kerület-
ben. …a társintézmények sem tudnak segíteni. Tehát, hogy így például az idősellátás na-
gyon leterhelt, egy csomó dolgot mi is átveszünk tőlük” (családsegítő). Ebből adódóan úgy 
érzik, hogy meg van kötve a kezük, hiszen a társintézményekhez nem tudják delegálni  
a családot kapacitáshiány miatt, azonban számtalan olyan esetük van, ahol a gyermek-
nek gyermekpszichiátriai vizsgálatra lenne szüksége, de hónapokig nem kap időpontot. 
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Segítő beszélgetések

A szakemberek álláspontja szerint ezzel az eszközzel lehetséges megkeresni a gyökéroko-
kat. „Hát megpróbáljuk rávenni, hogy mondja el, hogy mi az, ami az ő titka, amit nagyon 
sokszor ő sem gondolt problémának. Tehát ezekkel a segítő beszélgetésekkel a gyökerekig sike-
rülhet esetleg leásni” (családsegítő). Az egyik szakember egy igazolatlan iskolai hiányzást 
hozott fel példaként, ahol egyeztethet a családdal és ha a gyermek elég idős hozzá, vele 
is beszélhet. Ebben az esetben megpróbálja feltárni, mi a hiányzás oka, mert az okok 
megértése révén tudnak hatékony segítséget nyújtani. 

A család életének feltérképezése, erőforrások azonosítása

Kulcsfontosságú lehet a gondozás során azonosítani, hogy milyen erőforrások vannak 
a család körül, vannak-e olyan rokonok, barátok vagy ismerősök, akik segíteni tudják 
őket. „…nagybácsi, aki mondjuk tudja őt noszogatni, ha mondjuk járjon suliba, ne csa-
varogjon, ha csavarog, akkor ne csináljon legalább hülyeségeket. … hát, hogy megnézd azt 
a rendszert, ami ezt a nagy gyereket körbeveszi a konkrét családomtól is” (esetmenedzser). 

Szolgáltatások

A szolgáltatások széles skáláját nevesítették a szakemberek, például pszichológiai ta-
nácsadás, jogi segítségnyújtás, fejlesztőpedagógus, mediáció, családterápia, mentálhi-
giénés tanácsadás, adósságkezelési tanácsadás. Véleményük szerint ezekre van is igény, 
mert a családok jelentkeznek ezekre a szolgáltatásokra, azonban a legtöbb esetben hos�-
szú várólista van. Az egyik szakember szerint jó helyzetben vannak, mert három-négy 
héten belül be tudja juttatni az adott családot valamelyik szolgáltatásra, azonban krízis-
helyzetben még egy hónap várakozási idő is hosszú.

A szakemberek szerint azonban nem elég a szolgáltatások elérhetősége, hiszen  
a hatékonyság nagyban függ a családok együttműködésén és akaratán is.  „Tök jó szol-
gáltatásokat tudunk nyújtani. Ha van a családban akarat arra, hogy ez ne így legyen, akkor 
tökre tud működni. De mondom, ott, ahol már a harmadik gyerekkel játsszuk el ugyanezt, 
vagy már az anyával is ugyanez volt, ott úgy nehéz” (esetmenedzser).

A szakemberek között érződött, hogy eszköztelennek érzik magukat „Hát kevés. 
Meg van kötve a kezünk” (esetmenedzser). Többen említették, hogy kevés mozgás-
terük van, amit a törvények, protokollok engednek, nem beszélve a nagy mértékű 
adminisztrációs teherről. 

Hatósági intézkedés esetében könnyebbnek ítélték meg a helyzetet, hiszen állás-
pontjuk szerint akkor már van valami a kezükben, aminek végrehajtásában segíteniük 
kell a családot. E nélkül azonban, ha az együttműködés teljes hiányát tapasztalják tehe-
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tetlenek. „De hogy ezen kívül, hogyha most valaki nem működik együtt, nem találjuk, vagy 
nincs telefonszáma, nem nyitja ki az ajtót, akkor mi is meg vagyunk lőve, hogy működjünk 
velük együtt, vagy hogy oldjuk meg a problémát. Nyilván tudunk jelezni mindenféle ha-
tóság felé, hogy itt van egy család, aki nem működik együtt, … hogy így a gyámhatóság 
is keresi, nem tudjuk a címüket, nem tudjuk a telefonszámukat. Úgyhogy azért mondom, 
hogy nagyon sok mozgásterünk nekünk sincsen…” (esetmenedzser). 

A hatósági eljárásokkal, különösen a védelembe vétellel kapcsolatban a szakembe-
reknek az volt a véleménye, hogy nem kellően hatékony, semmilyen visszatartó erőt 
nem jelent. “Szerintem nincs visszatartó erő. Tehát most ez, hogy el kell menni a gyámhi-
vatalba fél évente vagy évente, és akkor majd mi ott megmondjuk, hogy iskolába kell járni. 
Hm…Jó, és ha nem, akkor mi lesz? Semmi” (esetmenedzser). Azonban a védelembe vétel 
nem lehet több két évnél és a szakemberek elmondása alapján meg is szokták tenni 
ilyen esetben a nevelésbe vételi javaslatot, viszont előfordul, hogy éveket kell várni  
a határozatra. “Ez a kisfiú is védelemben van két éve, illetve már 4 éve, mert a 2 év vé-
delembe vétel után javasoltam a nevelésbevételt, az mostanra sincs még határozat, de már 
eljutottunk odáig, hogy van egy gondozási hely” (esetmenedzser).

Viszont előfordul az is, hogy a védelembe vételt megszüntetése után továbbra is 
fennáll a probléma. “… én a védelembe vételben is csalódtam, mint intézményben, mert 
az, hogy az eseteimnek a 15 százaléka volt védelembe vétel alatt, és utána ugyanúgy vis�-
szapörög hozzám. Hogyha valamit a védelembe vétellel nem oldottunk meg, akkor én az 
alapellátás kereteiben, hogy tudnám megoldani? És itt tényleg nem együttműködés, ugyan-
úgy hiányoznak az iskolából, ugyanúgy bántalmazza a párja, ugyanúgy nem foglalkozik 
a gyerekekkel, tehát, hogy így kábé ezek maradtak meg, és úgy, hogy mondom, ezek mind 
voltak már egyszer védelembe vétel alatt” (családsegítő). 

Feladata-e a gyermekvédelemnek a bűnmegelőzés?

Az interjúk végén minden szakembernek feltet-
tem azt a kérdést, hogy feladatuknak tekintik-e 
a bűnmegelőzést. A szakemberek válaszai meg-
oszlottak e kérdésben, melyeket négy nagyobb 
csoportba soroltam be.  

1. Akik szerint feladatuk a bűnmegelőzés 
Felmerült, hogy ha már kapcsolatban állnak a 
családdal, mert érkezett valamilyen jelzés a gyer-
mekről, akkor a segítő beszélgetéseken keresztül 
ők is részt tudnak venni a bűnmegelőzésben. Te-
hát sok esetben a már elkövetett bűncselekmé-
nyekhez kötötték a saját szerepüket, hiszen akkor 
tudnak valamit tenni, ha a gyermek legalább már 

1. ábra Feladata-e a gyermek- 
védelemnek a bűnmegelőzés.  

Saját szerkesztés.
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egy bűncselekményt megvalósított, és már pártfogó felügyelő is részt vesz a folyamatban. 
A tevékenységük ezáltal reaktív. „… tehát hogy ne legyen bűnismétlés abban tudunk segíteni, 
de az, hogy megelőzzük… hát feladatunk… jó, minden a mi feladatunk. De szerintem itt 
majd csak utána tudunk beavatkozni, amikor már egy megtörtént, hogy ne történjen meg még 
egy.” Volt viszont, aki több tekintetben is látta a saját feladatát a bűnmegelőzésben. Egy-
felől, ha a gyermek még nem követett le bűncselekményt, viszont észlelhető nála annak 
jele, hogy veszélyeztetett a bűnelkövetővé válás szempontjából akkor szolgáltatásokkal, 
programokkal és szociális munkával át lehet adni olyan mintákat és erősíteni lehet olyan 
értékeket, amik a jogkövető viselkedést támogatják. Miután azonban elkövette a bűncse-
lekményt, a gondozás fókuszában inkább a deviáns útról való letérés elősegítése áll. Ezt 
sokkal nehezebbnek ítélték meg, főképp úgy gondolták lehetségesnek, ha a fiatal megérti, 
hogy ennek az útnak milyen következményei lehetnek és emellett sikerül valami iránt 
motivációt ébreszteni. Ebben a beszélgetésben megfogalmazódott, hogy a bűnmegelőzés 
közös munka „a maga területén mindenki tud valamit hozzárakni” (esetmenedzser). 

A családsegítők közül volt, aki megfogalmazta, hogy egyéni konzultációk során, 
segítő beszélgetések által szokott bűnmegelőzést végezni, viszont ez sem a kockázati 
tényezők kezelésére vagy protektív tényezők erősítésére irányult. „van egy elfogadható 
norma, amit hogyha olyat hall a fülem, ami ettől eltér, akkor felhívom arra a figyelmét és 
beszélgetünk arról, hogy ez így miért nem elfogadható, kik számára nem elfogadható, mit 
gondol, hogy ezzel hogy tudna így boldogulni a jövőben” (családsegítő). 

Két interjúban azonban megjelent az, hogy a gyermek viselkedése tünet, amely jelzi, 
hogy valami probléma merült fel az életében, és ha ezt a tünetet észleli a gyermekvéde-
lem, akkor tud vele foglalkozni. „… az mindig valamilyen tünet, mindig van valamilyen 
háttértényező és azzal kell leginkább foglalkozni, hogyha megnyílik a család” (családsegí-
tő). Ez már sokkal inkább a bűnözést gerjesztő okok feltárására és kezelésére irányult. 
Emellett megjelent benne a bizalom kérdése is, mely kulcsfontosságú a beavatkozás 
szempontjából. 

Egy esetben egyértelműen megfogalmazásra került, hogy a gyermekvédelem tevé-
kenységének – hatékony működése esetén – van arra hatása, hogy a gyermek a későb-
biekben elkövet-e bűncselekményt vagy nem. „Mindenképpen. Tehát egy jó gondozási 
folyamatban, együttműködő szülővel, jól adagolt szolgáltatással, jó utánkövetéssel szerin-
tem azokat a gyerekeket meg lehet fogni, akik a szürke masszába tartoznak” (szakmai 
vezető). Az interjúalany ez alatt azt értette, hogy három nagy csoportba sorolhatók  
a gyerekek. Az egyiknél nincs szükség semmilyen beavatkozásra, nagy valószínűséggel 
nem is kerülnek a gyermekvédelem látóterébe. A skála másik vége az a csoport, ahol 
nagy problémák vannak, nagyon diszfunkcionális a család, nagyon sérült a közeg, 
amiben a gyermek nevelkedik. Ebben a csoportban meglátása szerint nagyon nehéz 
jelentős változásokat elérni. A kettő között helyezkedik el az ő fogalomkészletét alkal-
mazva, a szürke massza, akik már veszélyeztetettek. A sikeres beavatkozáshoz azon-
ban nagyon fontos, hogy legyenek alapkövek, amikre építeni tud a szociális munkás. 
Például a családban vannak olyan erősségek, amikre alapozni lehet, a gyermek sikeres 
az iskolában, stb. 
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2. �Akik szerint feladata a gyermekvédelemnek, de csak bizonyos  
munkakörök esetében 

Ebbe a csoportba azokat soroltam, akik úgy gondolták, hogy van feladata a bűn-
megelőzésben a gyermekvédelemnek, azonban ez a feladat leginkább az óvodai és 
iskolai szociális segítők számára adott. Egyfelől szóba kerültek, hogy van lehetősé-
gük alternatív, tematizált órát tartani a gyerekeknek, másfelől egy testvérpár eseténél 
hangsúlyozták, hogy az iskolai segítő révén értesültek a problémákról és ez indította 
el a beavatkozást. Mégis, ebben az esetben is a szakember az iskolai szociális segí-
tő tevékenységét kapcsolta a bűnmegelőzéshez, holott a saját szociális munkája volt 
az eszköz arra, hogy a testvérpár felhagyjon a deviáns magatartással és ne kerüljön  
a rendőrség látókörébe. Sok esetben a szakemberek a bűnmegelőzést az iskolákban, 
általában rendőrök által tartott előadásokkal és programokkal azonosították. Látható 
volt az is, hogy a bűnmegelőzést generális dolognak tekintik, tehát aki ilyen tevé-
kenységet végez, annak minden gyermekkel foglalkoznia kell. Volt, aki ezzel érvelt 
amellett, hogy az óvodai és iskolai szociális segítőknek van e téren a legtöbb lehető-
ségük, hiszen ők minden gyermeket látnak, míg a gyermekjóléti szolgálat és központ 
csak azokat, akikről jelzés érkezik. 

3. �Akik szerint fontos lenne, de többletfeladatként jelenik meg,  
amire nincs kapacitás. 

Érezhető volt, hogy többen úgy fogalmaztak, hogy ha lenne rá kapacitásuk, akkor 
kipróbálnák magukat abban a szerepben is. Ez arra enged következtetni, hogy 
mindennapi tevékenységüknek nem tulajdonítanak bűnmegelőzési hatást, azt 
valamilyen speciális programnak vagy intézkedésnek tekintik. „… én nyitott lennék 
arra, hogy egy picit nem ezt a mostani melót csinálni, hanem akár ilyen bűnmegelőző dol-
gokkal foglalkozni vagy nem tudom…” (családsegítő). 

Volt, aki nem tudott egyértelműen igent vagy nemet mondani. Érezhető volt, hogy 
szerinte igenis kellene ezzel foglalkozni, de a gyermekvédelem leterheltségéből adódóan 
úgy vélte, nincs kapacitásuk többletfeladatot ellátni. „Egy szép világban biztos lenne ez-
zel dolgunk, de hogy most én évek óta azt érzem, hogy ilyen tűzoltás, amit tudunk csinálni” 
(esetmenedzser).

4. Akik szerint nem feladatuk, az foglalkozik ezzel,  
akinek van affinitása rá

Volt, aki szerint az foglalkozik bűnmegelőzéssel a gyermekvédelemben, akinek van 
affinitása vagy érdeklődési köre hozzá. „…mondjuk egy asszisztens kimegy egy ilyen 
programra mert érdekli, vagy szeretné, vagy ilyen irányba valamilyen tanulmányokat 
folytat, esetleg volt már tapasztalata más munkahelyen ilyen programok szervezésében” 
(esetmenedzser).
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Magyarázó tényezők

Habár láthattuk, hogy a gyermekvédelem tevékenysége és a bűnelkövetővé válás kockáza-
ti tényezői között jelentős átfedés van, a szakemberek egy része nem tartotta feladatának  
a bűnmegelőzést. Okkal merül fel a kérdés, hogy vajon miért? Ennek magyarázatára há-
rom dolgot emelnék ki:

1) Jogszabályok

Egyfelől fontos a korábban bemutatásra kerülő jogszabályok közötti ambivalencia. Hi-
szen a gyermekvédelemben dolgozó szakemberek nem feltétlenül tekintik irányadónak 
tevékenységükre nézve azt, hogy az ország bűnmegelőzési stratégiájában mi szerepel. 
Sokkal fontosabb számukra a Gyvt. és az ahhoz kapcsolódó szakmai protokollok és 
útmutatók. Ezekben pedig a bűnmegelőzés reaktív tevékenységként jelenik meg, tehát 
a bűnismétlés megelőzéséről van szó, melyet a Gyvt. a megelőző pártfogó felügyelő ha-
táskörébe utal. Ezekben az esetekben csak az esetmenedzser számára van meghatározva 
feladat, mégpedig, hogy működjön együtt a pártfogó felügyelővel.  

2) Fogalom

A fókuszcsoportos interjúk során fontos cél volt feltárni, hogy mit jelent a szakembe-
rek számára a bűnmegelőzés.  A bűnmegelőzés fogalmával kapcsolatban egyetértés volt  
a szakemberek között. Legáltalánosabban megfogalmazva olyan tevékenységként, szolgál-
tatásként vagy cselekvésként definiálták, amelynek célja a bűncselekmények számának, az 
áldozattá válás valószínűségének, valamint a bűnismétlések számának csökkentése. 

Arra a kérdésre azonban, hogy a bűnmegelőzés kinek a feladata, eltérő véleményeket 
fogalmaztak meg a szakemberek. Volt, aki főként a rendőrség szerepét emelte ki, azon-
ban megfogalmazódtak olyan vélemények is, hogy sokkal inkább a szociális és gyermek-
védelmi rendszer feladatához tartozik „a rendőrség az már csak a bűn üldözését [végzi], 
az már a megtörtént bűnnel tud foglalkozni”. A szociális ellátórendszerhez kapcsolódva, 
volt, aki az óvodai és iskolai szociális segítő tevékenységet emelte ki, különös tekintettel 
az általuk tartott órákra, prevenciós foglalkozásokra, azonban volt, aki szerint minden 
segítő szakember feladata. De megjelent a büntetés-végrehajtás is, különös tekintettel 
a börtönlátogatási programokra, amely egyértelműen elrettentő hatásra próbál építeni. 

Összességében leginkább globális együttműködésként tekinthetünk a bűnmegelőzésre, 
amelyben az állam, a rendvédelmi szervek, önkormányzatok, civil szervezetek, oktatási-
nevelési intézmények, a gyermekvédelmi rendszer, a kisközösségek és a családok vesznek 
részt. Érezhető volt a válaszokból, hogy a bűnmegelőzés a szakemberek számára egy 
távoli, elvont fogalom, amely speciális tudást és eszközkészletet igényel. 
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3) Kapacitás hiány

Fontos kitérni arra is, hogy miért jelent meg a nemleges válaszokban az, hogy nincs 
rá kapacitása a szakembereknek. Ennek oka a szakemberek leterheltségében rejlik.  
A szakemberek túlterheltek, folyamatosan érkeznek hozzájuk az új jelzések, míg el-
mondásuk szerint a régiek is ott vannak, vagy már lezárt ügyekről érkezik újabb jelzés. 
Elmondásuk alapján van olyan családsegítő, akinek 100 aktív esete van, amiben már 
benne vannak a tanácsadások, egyszeri ügyintézések is. Olyan ügyekből, akikkel napi 
szinten foglalkoznak átlagosan 40-50 jut fejenként. Ráadásul elmondásuk szerint ezek 
többsége nehéz eset, súlyos veszélyeztetettséggel. A szakemberhiány jellemző a szférá-
ra, itt is megfogalmazódott, hogy több üres álláshely van, azonban meglátásuk szerint 
most nem olyan rossz a helyzet, mint pár éve, sokkal több szakember áll rendelkezésre. 
Tehát terheltségük nem magyarázható az üres álláshelyekkel, sokkal valószínűbb, hogy 
az esetszámok emelkedése okozza azt. 

Konklúzió

Összességében elmondható, hogy a gyermekvédelmi alapellátásban jelentős bűnmegelőzési 
potenciál rejlik, hiszen a kockázati tényezők és a veszélyeztető tényezők között jelentős 
átfedés van. A gyermekvédelem tehát mindennapi tevékenysége során ezeknek a ténye-
zőknek a mérséklésén dolgozik. 

A szakemberek között nem volt egyetértés abban, hogy feladatuknak számít-e a bűn-
megelőzés. A válaszokat négy nagyobb csoportba soroltam, hiszen még az igen válaszok 
között is jelentős különbségek voltak. Azok, akik úgy gondolták, hogy feladata a gyer-
mekvédelemnek a bűnmegelőzés, főképp az óvodai és iskolai szociális segítők hatáskörébe 
utalták. Egy alkalommal fogalmazódott meg, hogy a szakember a mindennapi tevékeny-
ségével bűnmegelőzési hatást is kifejt. A nem válaszok esetében is különbség mutatkozott. 
Egyfelől az egyik csoportba azokat soroltam, akik azért mondtak nemet, mert a bűnmeg-
előzést egy külön feladatként értelmezték, mellyel terheltségük nőne, azonban szívesen 
kipróbálnák magukat benne. Ezekben a válaszokban érződött, hogy a bűnmegelőzés egy 
elvont fogalom, amely speciális tudást és eszközkészletet igényel. A másik nemleges cso-
portba tartozók szerint azonban, feladatuk kéne, hogy legyen, de a jelenlegi kapacitásaik 
miatt a prevencióra egyáltalán nem marad idejük, tevékenységükre a „tűzoltás” jellemző. 

Kulcsfontosságú lenne – amit már a TBNS is megfogalmazott – a gyermekvédelmi 
alapellátásban dolgozó szakemberek képzése a szabálysértést vagy bűncselekményt elkö-
vető fiatalok esetében alkalmazható módszerek tekintetében. Fontos szem előtt tartani  
a korai beavatkozás és a kockázati szemlélet veszélyeit, hiszen a bűnmegelőzési célú beavat-
kozások nem járhatnak az egyének stigmatizációjával, kirekesztéssel és az alapjogok arány-
talan sérelmével. Fontos szem előtt tartani a bűnmegelőzés alapelveit, különös tekintettel a 
jogállamiság, a tudásalapú és a társadalompolitikához kapcsolt bűnmegelőzés elvére. 
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A büntethetőségi korhatár alapkérdései  
interdiszciplinális megközelítésben

„A fiatalkori bűnözés nagy része az exhibicionizmusból ered: sok fiatalnak annyira 
kudarcokkal teli, boldogtalan családi életben volt része, hogy az efféle rablások  

meg betörések közben hősnek érzik magukat.”
Agatha Christie

Bevezetés

A büntethetőségi korhatár az a kor, amelytől kezdődően egy személy büntetőjogilag 
felelősségre vonható az elkövetett cselekménye miatt a törvény előtt. E téma napja-
inkban is számos vitát vet fel. A felgyorsult világban a társadalmi normák változása, 
különböző tudományágak kutatásainak eredményei, valamint a jogrendszer fejlődése 
mind hozzájárultak ahhoz, hogy a büntethetőségi korhatár körüli kérdések még össze-
tettebbé váljanak.

A fiatalkorúak bűnözése sajnos napjainkban mind hazai, mind nemzetközi színté-
ren tudományos szinten is vitatott, sokat elemzett része a büntetőjognak – mint ahogy 
megkerülhetetlen része a mindennapi életünknek is. Épp ezen állandósága, folyamato-
san visszatérő jellege miatt vetődhet fel a kérdés: van-e bármilyen visszatartó ereje an-
nak, hogy a büntethetőségi korhatár minimumát Magyarországon a jogalkotó két évvel 
lecsökkenttette? Vajon ez nem csupán egy olyan téves válasz a társadalmi problémákra, 
amit büntetőjogi eszközökkel kívánnak orvosolni?

A kérdés megválaszolásához egy tágabb kitekintésen túl – ismertetve az alapfogal-
makat, történelmi folyamatokat, a nemzetközi és hazai szabályozást – több tudomá-
nyág eredményein keresztül juthatunk el.

A fiatalkori bűnözés összetett – pszichológiai, szociológiai aspektusú – társadalmi 
probléma, melynek gyökerei a személyiségfejlődés, a családi környezet, a társadalmi 
viszonyok és az egyéni életút egymásra ható, egymást kiegészítő rendszerében keresen-
dők. A bűncselekmények elkövetésének okai sokszínűek és egymással szorosan össze-
függőek.
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A válaszkeresés során mindvégig középpontban álló kérdés, hogy mi késztethet arra 
egy gyermeket, hogy súlyos, akár életellenes bűncselekményt kíséreljen meg, hajtson 
végre? Mi lehetne a társadalom és jogalkotó megfelelő reagálása, preventív intézkedése 
arra, hogy ne történhessenek meg olyan cselekmények, amelyek bőven túlmutatnak 
egy egyszerű gyerekcsínyen? Egyáltalán meghatározható-e egy konkrét életkor, amikor-
tól indokolt egy gyermek megbüntetése; egy olyan gyermeké, akit épp a vele szemben 
felelősséggel tartozó felnőtt társadalom nem tudott megóvni a bűnelkövetést kiváltó 
negatív hatásoktól, s aki emiatt most a büntetőjog eszközeivel készül fellépni ellene – 
quasi saját nem megfelelő működését megtorlandó.

Történeti kitekintés

A gyerekek társadalmi szerepének megváltozása nagyban hozzájárult a büntethetőségi kor-
határ megjelenéséhez, hiszen ma már alapvető, hogy a jogalkotó meghatározza a büntethe-
tőség alsó határát. Ez korábban nem volt így, hiszen sem a hazai, sem pedig a nemzetközi 
szabályozásban a XIX. századig nem volt jellemző olyan szabályozás, amely a fiatalkorúakra 
vonatkozott. Az Amerikai Egyesült Államokban a XIX. század végéig, míg Európában  
a XX. század első feléig kellett olyan nemzeti szabályozásokra, amelyek különbséget tesznek 
a fiatalkorú és a nagykorú között (Csemáné Váradi–Lévay, 2002, 12–27).

Fontos azonban megemlíteni, hogy bizonyos szintű megkülönböztetés már a római 
jogban is fellelhető volt, ahol három kategória volt meghatározva:
§	Infantes: azok a serdületlenek, akik még nem tudtak beszélni, 7 év alattiak mivel 

hiányzott a doli capitas, a mai vétőképesség, nem vetődött fel a felelősségre vo-
nás, főleg nem a büntetés alkalmazásának lehetősége;

§	Impuberes: 7-14 év közöttieknél az életkor mellett már az érettséget is vizs-
gálták. Attól függően, hogy a fiatal a gyermekkorhoz vagy a serdültséghez állt 
közelebb, vagyis infantia proximi vagy pubertate proximi kategóriába tartozott. 
Az előbbit nem büntették, a pubertate proximi kategóriába tartozó elkövetővel 
szemben pedig kiutasítást vagy börtönt, illetve testi fenyítést alkalmaztak (Len-
kovics, 2012, 28).

§	Minores: a minores kategóriába tartozó elkövetőket a felnőttekéhez hasonló ren-
des büntetéssel sújtották, azonban a 14. életévet kevéssel meghaladó elkövető 
esetében lehetőség volt a büntetés enyhítésére.

Az elmondható, hogy már ebben a korban is foglakoztak azzal a kérdéskörrel, hogy  
a büntetőjogi felelősség megállapíthatóságát csak életkorhoz kössék vagy azon túlme-
nően egyéb kritériumokat is felállítsanak (Bogár–Margitán–Vaskuti, 2005, 21).

A klasszikus büntetőjogi iskola a törvény előtti egyenlőség elve alapján nem tett kü-
lönbséget az elkövetők között. A felelősségi rendszer középpontjában a beszámíthatóság 
és a bűnösség állt. Így a fiatalkorút is csak akkor büntethették, ha rendelkezett a cse-
lekmény bűnösségének felismeréséhez szükséges belátási képességgel (Deák, 2015, 11).
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A XVIII-XIX. században olyan társadalmi változások mentek végbe, amelyek a bű-
nözésre is kihatottak, illetve olyan társadalomtudományi ágak is fejlődésnek indultak, 
melynek köszönhetően a fiatalkor egészen más megítélés alá esett. A reformmozgalmak 
révén a XIX. század végén már olyan elvek jelentek meg, amelyek a megtorlás helyett  
a megelőzést priorizálták, a klasszikus iskola elvei helyett pedig differenciált kriminálpo-
litika kialakítását hirdették(Csemáné Váradi–Lévay, 2002, 13). Megjelent továbbá első 
körben Észak-Amerikában, majd ennek hatására Európában egy olyan igazságszolgálta-
tási rendszer, amely „más elbánásban” részesítette a fiatalkorú bűnelkövetőket a nagykorú 
bűnelkövetőkkel szemben. A más elbánás lényege a nevelési eszme középpontba állítása, 
a speciális prevenció előtérbe helyezése és az intézményi szinten a felnőtt bűnelkövetők-
től elkülönülő büntető igazságszolgáltatási rendszer (Ligeti, 2008, 3–4). Ezen gyakorlat 
kialakulása igen erőteljes hatást gyakorolt egész Európára, többek között Magyarországra 
is. Megjelentek olyan jogszabályok, amik a fiatalkorú bűnelkövetőkkel foglakoztak. Az 
amerikai minta lényegében abban jelentett áttörést, hogy a gyermekvédelem és a bünte-
tő jogszabályok metszetében megalkotásra került a fiatalkorúak bírósága. Azonban ezen 
bíróság nem ítélkező bíróságként járt el, hanem az elsődleges célja a bűncselekményeket 
elkövető gyermekek és fiatalkorúak megmentése volt (Turi, 2020).

Magyarországon a fiatalkorúak bíróságának intézményét az 1913. évi VII. törvény-
cikk hozta létre, 1914-ben lépett hatályba kiegészítve az első büntetőnovella anyagi jogi 
rendelkezéseit eljárásjogi szabályokkal. Célja az volt, hogy megfelelő eljárási és szerveze-
ti hátteret biztosítson a már korábban kialakult fiatalkorúak büntetőjogára vonatkozó 
anyagi jogszabályoknak. Az intézményes háttér biztosítása egy kiemelkedően fontos 
lépés volt a fiatalkorúak bűnözésének megakadályozása, és megelőzése felé, továbbá az 
eljárási rend is segítette őket (Bernolák, 1914, 2). E speciális bíróság egészen 1950-ig 
működött Magyarországon.

Mit értünk fiatalkor alatt?

A fiatalkor fogalmában nincs – és nem is lehet – széles körű tudományos konszenzus, 
hisz a különböző diszciplínák módszertani sajátosságaikból kifolyólag eltérő szempon-
tok kiemelésével eltérő válaszokat adnak. A következőkben néhány, a vizsgált témakör 
szempontjából releváns megközelítést érdemes rögzítenünk.

Biológiai értelemben egyfajta átmenet az emberi élet gyermeki szakasza, és a fel-
nőtté válás között. Kezdete és vége az évszázadok folyamán folyamatos változásokon 
ment keresztül, napjainkban jóval hamarabb kezdődik, mint korábban, viszont sokkal 
tovább is elhúzódik. A nemek esetében eltérő, a változások megjelenésének kezdete, 
sorrendje és tartama egyénenként változó.

Jogi értelemben a megközelítést két nagy jogág, a polgári jog és a büntetőjog olda-
láról is szükséges tisztázni. A büntetőjogtól eltérően a polgári jog nem fiatalkorúnak 
nevezi a még nem felnőtt személyeket, hanem kiskorúnak.
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Polgári jogi megközelítésben „kiskorú az, aki a tizennyolcadik életévét nem töltöt-
te be.” A kiskorú a házasságkötéssel nagykorúvá válik. Vagyis főszabály szerint 18 év 
alatt mindenkit kiskorúnak kell tekinteni, de a jogszabályból következik, hogy nem 
csak egy meghatározott életkor betöltésével lehet valaki nagykorú, (és ezáltal polgári 
jogi értelemben teljesen cselekvőképes) házasságkötés révén is. A 16-18 év közötti sze-
mélyek házasságkötéséhez gyámhatósági engedély szükséges, amelyet a kiskorú állan-
dó lakhelye szerinti gyámhatóságon lehet beszerezni, a házasságkötési engedély pedig  
a gyámhivatali határozat jogerőre emelkedését követő 6 hónapig érvényes. A kérelmet 
a kiskorúnak személyesen kell előterjesztenie. Ha a 18 év alatti személy (érvényes) há-
zassága megszűnik, akkor nem veszíti el a nagykorúságát.

A Polgári Törvénykönyv különbséget tesz 14 év alatti és feletti kiskorúak között.  
A gyakorlati különbség a cselekvőképesség mértékét érinti.
§	A 14 év alattiak: jogi értelemben cselekvőképtelennek(Barzó–Bíró–Juhász– 

Lenkovics–Pusztahelyi 2014, 172–201)1 minősülnek, jognyilatkozataik semmi-
sek, nevükben a törvényes képviselőjük jár el.2 Fontos megemlíteni, hogy az 
olyan csekély jelentőségű szerződések megkötése, amik teljesen mindennaposak, 
a tömegesen előfordulnak, különösebb megfontolást nemigényelnek(bolti bevá-
sárlás, tömegközlekedési bérlet megvásárlása), nem lesznek semmisek cselekvő-
képtelenség miatt.

§	14 év felettiek:„korlátozottan cselekvőképes az a kiskorú, aki a tizennegyedik 
életévét betöltötte és nem cselekvőképtelen.”3Jogi értelemben korlátozottan cse-
lekvőképesek, hiszen e korcsoport fő szabály szerint már tehet jognyilatkozatot, 
viszont hogy ez érvényes is legyen, ahhoz a törvényes képviselője (leggyakoribb 
esetben valamelyik vagy mindkettő szülője) előzetes, vagy utólagos jóváhagyása 
szükséges. Ezen túl pedig már önállóan rendelkezhet a például a nyári munka 
folyamán megszerezett jövedelmével, ajándékozhat, és megköthet olyan szerző-
déseket, amelyekkel kizárólag előnyt szerezhetnek. 

Büntetőjogi megközelítésben: a polgári jogtól eltérően a büntetőjog nem kiskorúaknak 
nevezi a nem nagykorú személyeket. Itt (is)4 találkozhatunk a fiatalkorú fogalmával. 

1 �Cselekvőképtelen az, aki olyan állapotban van, hogy az ügyei viteléhez szükséges belátási képessé-
ge teljesen hiányzik. Cselekvőképtelen továbbá az a személy, akinek ügyei viteléhez szükséges belátási 
képessége időszakosan vagy véglegesen, teljes mértékben hiányzik, ezért őt a bíróság cselekvőképessé-
get teljesen korlátozó gondnokság alá helyezte. Cselekvőképtelen továbbá a 0-14 év közötti gyermek.  
Ptk. 2:8–2:24.§§.

2 2013. évi V. törvény a Polgári Törvénykönyvről 2:13. § (1) bek.
3 2013. évi V. törvény a Polgári Törvénykönyvről, 2:11. §.
4 �Nem csak a Büntető Törvénykönyv rendelkezik ugyanis a fiatalkorúakról. 1997. évi XXXI. törvény  

a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról, illetve az 1997. évi CLV. törvény a fogyasztóvéde-
lemről szintén így nevesíti ezt a korcsoportot. 
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„Fiatalkorú az, aki a bűncselekmény elkövetésekor tizenkettedik életévét betöltötte, 
de a tizennyolcadikat nem.”5 A fiatalkor kezdete tehát főszabály szerint a gyermekkor 
felső határát követő nap (a tizennegyedik születésnapot követő nap), kivételes esetben  
a tizenkettedik életév betöltését követő nap, a vége pedig a nagykorúság általános élet-
kori határa, azaz a tizennyolcadik életév. A fiatalkorúságnak abban az időpontban kell 
fennállnia, amikor a bűncselekmény elkövetésre kerül. Bár a definíció a tizenkettedik 
életévtől számítja a büntethetőséget, azért a legtöbb esetben mégis tizennegyedik éle-
tévhez köti. Tizenkettő és tizennégy év közöttiek viszont csak egyedileg megvizsgált 
belátási képességük megléte esetén vonhatók felelősségre, s a belátási képességgel ren-
delkezőkkel szemben is csak intézkedés alkalmazható (Tóth, 2013, 530).

Egy esetleges büntetőeljárás során azt kell vizsgálni, hogy van-e helye olyan intéz-
kedésnek – azaz megrovás, próbára bocsátás, vagy jóvátételi munka –, amely nem jár 
szabadságelvonással. Büntetést csak akkor lehet kiszabni, ha a bíróság azt állapítja meg, 
hogy másként nem érhető el a fiatalkorú helyes irányba történő fejlődése. A fiatalkorú 
elkövetők  vonatkozásában a büntetőjog elsődleges feladata a  nevelés. A bíróság sok 
szempontot mérlegel, többek között a cselekmény tárgyi súlyát, beismerő vallomás, 
megbánás tanúsítása, etc. A szankciók kiválasztása során ezért a törvény továbbra is 
azt az elvet követi, hogy a fiatalkorúakkal szemben elsősorban a nevelés eszközeit kell 
alkalmazni, a szankciók kiválasztását illetően a követendő sorrend az alábbi:
§	szabadságelvonással nem járó intézkedés;
§	szabadságelvonással nem járó büntetés;
§	szabadságelvonással járó intézkedés;
§	szabadságelvonással járó büntetés.

A Büntető Törvénykönyv szerint a következő bűncselekmények elkövetésénél 12 éves 
kortól büntethető a fiatal:
§	emberölés [160. § (1)–(2) bekezdés],
§	erős felindulásban elkövetett emberölés (161. §),
§	testi sértés [164. § (8) bekezdés],
§	hivatalos személy elleni erőszak [310. § (1)–(3) bekezdés], 
§	közfeladatot ellátó személy elleni erőszak [311. §, ha a 310. § (1)–(3) bekezdése 

szerint minősül],
§	hivatalos személy vagy közfeladatot ellátó személy támogatója elleni erőszak 

[312. §, ha a 310. § (1)–(3) bekezdése szerint minősül],
§	terrorcselekmény [314. § (1)–(2) bekezdés],
§	rablás [365. § (1)–(4) bekezdés], és
§	kifosztás [366. § (2)–(3) bekezdés].

Ezekben az esetekben feltétel, hogy a gyermekkorú, azaz a 14 évesnél fiatalabb kellően 
érett legyen ahhoz, hogy átlássa tette következményeit, és hogy képes legyen megérteni, 
hogy amit tett, az jogilag, illetve morálisan helytelen.

5 2012. évi C. törvény a Büntető Törvénykönyvről 105. § (1) bek.
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A szabályozás miniszteri indoklása kiemelte: „A tizenkettő-tizennégy év közötti gye-
rekek körében is egyre nagyobb mértékben elterjedt az erőszakos érdekérvényesítés, 
ezért szükséges a büntethetőségi korhatár módosítása, a kirívóan agresszív, élet ellen 
irányuló bűncselekményt megvalósító gyermekkorúak büntetőjogi felelősségre vonása 
és egyes súlyos bűncselekményeknél a büntethetőség korhatárának leszállítása tizenkét 
évre. Az ilyen bűncselekményt megvalósító gyermekkorú magatartásából ugyanis arra 
lehet következtetni, hogy megfelelő segítség hiányában nem lesz képes a későbbiekben 
a társadalomba való beilleszkedésre és a törvénytisztelő életmódra, ezért a speciális pre-
vencióhoz mindenképpen szükséges a büntetőjog eszközeinek igénybevétele.”

Pszichológiai és szociológiai szempontból: a pszichológiai és szociológiai megköze-
lítés betekintést ad arra vonatkozóan, hogy megértsük, hogy maga az életkor, és külön-
böző szakaszok egy ember életében milyen módon befolyásolják az erkölcsi fejlődést, az 
esetleges bűnözési hajlamot, a bűnelkövetés módját. Számos kutatás született a témá-
ban, amelyek azt támasztják alá, hogy a serdülőkorban elkövetett bűncselekményekben 
nincs meg a tervszerűség, azokat inkább az indulat, pillanat szüli, és nem elhanyagol-
ható a testi erejük megváltozása miatti tettre vágyás, erőfitogtatás.

A család a gyermek elsődleges szocializációs közege, amelynek alapvető szerepe van 
személyiségének formálásában. Az egészséges családi kapcsolatok, a szeretetteljes ne-
velés és a következetes határok megvonása jelentősen csökkenti a bűncselekmény el-
követésének kockázatát, azonban a diszfunkcionális családokban felnövő fiataloknál 
jóval nagyobb a valószínűsége annak, hogy deviáns viselkedést tanúsítsanak.6 A szülői 
elhanyagolás, a bántalmazás, a válás, a szegénység és a munkanélküliség mind olyan 
tényezők, amelyek növelik a fiatalkori bűnözés kockázatát.

A társadalmi háttér szintén jelentős hatással van a fiatalok viselkedésére. A szeg-
regált, hátrányos helyzetű területeken élő fiataloknál gyakrabban fordul elő bűncselek-
mény elkövetés, mert tipikusan kevesebb lehetőségük van a tanulásra, a munkavállalás-
ra és a társadalmi beilleszkedésre. A társadalmi egyenlőtlenségek, a munkanélküliség, 
a kirekesztettség és a diszkrimináció mind hozzájárulhatnak ahhoz, hogy a fiatalok  
a bűnözéshez forduljanak.

A társadalmi tényezők és a környezet kiemelkedően hat a fiatalkori bűnelkövetésre. 
Egy feldúlt, elhanyagoló családi környezet, a szülők rendezetlen életmódja, a rossz szo-
ciális helyzet miatt kilátástalanság, vagy a diszfunkcionális családi működésfelfoghatat-
lan károkat tud okozni a gyermek fejlődésében. Ezen tényezők mind hatással vannak 
arra, hogy a növeljék a fiatalkorúak bűnözési kockázatát (Vavró, 2002, 54).

Mindenképpen fontos említést tenni a fiatalkorúak bűnelkövetéseinek nemek közti 
arányáról is, hiszen mind számszerűen, mind az elkövetésben tapasztalhatóak eltérések. 
A fiúk alkotják a jogerősen elítélt fiatalok igencsak jelentős arányát. A fiatalkorú elí-
téltek csupán 10%-a lány (Legfőbb Ügyészség, 2024). Ez az arány nemzetközileg már 

6 �A diszfunkcionális családok rossz szocializációs mintája mellett az is kimutatásra került, hogy egyes 
problémák – így például a viselkedési addikciók – genetikailag öröklődnek (vö. Csemáné Váradi–Lindt, 
2023, 60; Lindt 2023, 225).
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árnyaltabb képet mutat. Az Amerikai Egyesült Államok Igazságügyi Minisztérium sta-
tisztikája alapján fiatalkorú bűnelkövetőknél közel azonos trend figyelhető meg, mint 
a népesség egészében. egy 2019-es kutatás szerint7 az Egyesült Államokban, ha a bűn-
cselekmények egészét nézzük a fiúk 74.7 %-ban, míg a lányok 25.3 %-ban követtek el 
bűncselekményt, és ezek a számok nagyon azonosak felnőtt korú bűnelkövetőknél is.   

Nem csak a bűn elkövetésére való hajlam, hanem az elkövetett bűncselekmények 
típusa is eltérő a fiúk és lányok körében, viszont mind a két esetben kimondható, hogy 
nem tervszerűek a cselekedetek. Az Egyesült Királyságban készült 2018-as kimutatás8 
alapján a lopás, testi sértés, kábítószerrel való visszaélés inkább a fiúkra, míg kapcsolati 
erőszak, internetes zaklatás, más néven cyberbullying9 a lány elkövetőkre jellemző.

Az összes bűncselekményre elmondható viszont, hogy az elkövetési módoknak  
a durvulása, brutalitása. Ez visszavezethető az utóbbi években bekövetkezett techno-
lógiai fejlődésből eredő változásoknak, társadalmi változásoknak. Kisebb bűnelkövetés 
mellé sokszor értelmezhetetlen brutalitás társul a gyerekek részéről (Vavró, 2000, 10).

Említést kell tennünk az etnikai különbségek területén tett vizsgálatokról is. Jelen 
témában az Amerikai Egyesült Államokban számtalan kutatás világított rá arra, hogy  
a latinó és a fekete bőrű fiatalok körében sokkal nagyobb a bűnözésre való hajlam, mint 
a fehér bőrű fiatalok körében  

A szakirodalomban, az utóbbi évtizedekben egyre több utalás jelenik meg új élet-
szakasz meghatározásra, amely a fiatalkor és felnőttkor közé tehető, melyet posztadole-
szenciának (Vaskovics, 2000) neveznek.

Egy új életszakasz kialakulása: a posztadoleszencia

A fejlett társadalmak a fiatalkort egy egységes életszakaszként jellemzik, mely a puber-
tással kezdődik, és vagy egy bizonyos kor (jellemzően 18 év), vagy pedig egy életszakasz 
elérésének (érettségi, egyetem/főiskola megkezdése) időpontjával ér véget. Megállapít-
ható viszont, hogy bizonyos – a felnőtt korra jellemző – viselkedési normák/formák az 
utóbbi évtizedekben már jóval korábban megjelentek (pl. szexuális érettség), viszont az 
anyagi-szociális függőség egyre jobban kitolódott, megjelenik a „szociális pubertárs”,10 

7 American Psychological Association – Bullying.
8 Youth Justice Statistics 2016/17, England and Wales.
9 �Az Amerikai Pszichológusok Egyesületének megfogalmazás szerint az internetes zaklatás verbálisan fe-

nyegető vagy zaklató magatartás, amelyet olyan elektronikus technológiákon keresztül hajtanak vég-
re, mint a mobiltelefonok, e-mailek, közösségi média vagy szöveges üzenetek. American Psychological  
Association – Bullying.

10 �Világszerte vizsgálták az úgynevezett szociális pubertás jelenségét. Ez azt jelenti, hogy míg a gyerekek 
tulajdonképpen testileg gyorsabban érnek, mint száz évvel ezelőtt, – az érlelődés akcelerációjáról, meg�-
gyorsulásáról beszélünk – addig a valódi felnőtté válás, az önálló és felelős egzisztencia megalapítása 
messze kitolódott, időnként a 25-28. életévig. Eddig az ideig a fiatal felnőtt úgyszólván diákéletet él, 
megnyúlt kamasz- és ifjúkorban leledzik, állapota némileg infantilizált (Vekerdy, 1993).
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és a mindennapi szóhasználatba beépül a „mamahotel” kifejezés, mely gúnyos kifejezés 
arra, az egyre gyakoribb jelenségre, hogy a legtöbb fiatal lényegesen később, vagy egyál-
talán nem hagyja el a szülői házat, és gyakorlatilag a szüleik tartják el őket. A Gazdasági 
Együttműködési és Fejlesztési Szervezet (OECD) adatai alapján kijelenthető, hogy egy 
nemzetközi jelenségről van szó, és százezres-milliós számban élnek a fiatalok szerte Eu-
rópában a szüleik nyakán. 

A posztadoleszencia életszakaszában a fiatalok a saját identitásukat keresik, mely 
során függetlenné válhatnak a „korábbi” családjuktól, és egy saját családot alakítanak 
ki. Úgy gondolom, hogy a folyamat kitolódása rámutat arra, hogy a kornak megfele-
lő felelősségvállalás, a viselkedési normáknak, szabályok követésének, konvencionális 
érettségnek hiánya párhuzamot enged vonni a fiatalkorúak által elkövetett bűncselek-
mények számának drasztikus növekedésével. 

A szocioökonómiai háttér szerepe

A szocioökonómiai hátrányok, mint például a szegénység, a munkanélküliség, a rossz 
lakáskörülmények, a diszkrimináció és a társadalmi kirekesztettség, jelentősen növelik 
a fiatalkori bűnözés kockázatát. Ezek a tényezők korlátozzák a fiatalok lehetőségeit 
az oktatásban, a munkavállalásban és a társadalmi beilleszkedésben. A szegénységhez 
gyakran társul a családi problémák megnövekedett kockázata, a szülői felügyelet hiá-
nya, valamint az egészségügyi problémák. Mindezek együttesen hozzájárulnak ahhoz, 
hogy a fiatalok a bűnözéshez forduljanak. A fontosabb tényezők tehát:
§	Társadalmi kirekesztés: a hátrányos helyzetű fiatalok gyakran kirekesztve érzik 

magukat a társadalomból, ami frusztrációhoz és agresszióhoz vezethet.
§	Diszkrimináció: a rasszizmus, a szexizmus és más formájú diszkrimináció is nö-

velheti a bűnözés kockázatát.
§	Családi problémák: a szülői elhanyagolás, a bántalmazás, a válás és a családon 

belüli erőszak súlyos következményekkel járhat a gyermekek érzelmi és szociális 
fejlődésére.

A fiatalkori bűnözés megelőzésének formái 

A fiatalkori bűnözés összetett társadalmi jelenség, amelynek hátterében számos, egymás-
sal összefüggő tényező áll. A családi környezet, a társadalmi háttér, az iskola, a kortársak 
és a média mind hatással vannak arra, hogy egy fiatal milyen döntést hoz. A bűncselek-
mények megelőzése érdekében tehát nem elegendő egyetlen eszköz alkalmazása, hanem 
komplex, több szinten működő megoldásokra van szükség.

A megelőzés szintjei és eszközei (Gönczöl, 2012, 76):
§	Elsődleges prevenció: ez a szint a legáltalánosabb, és a teljes lakosságra irányul. 

Célja a kockázati tényezők csökkentése és a védőfaktorok erősítése. Ilyen esz-
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közök például a széles körben elérhető oktatási programok, amelyek fejlesztik 
a társadalmi készségeket, az érzelmi intelligenciát és a kritikus gondolkodást.  
A családokat támogató programok, amelyek erősítik a szülői kompetenciákat és 
segítenek a családi kapcsolatok kiépítésében szintén ide tartoznak. A közösségi 
fejlesztés, a biztonságos környezet kialakítása és a szabadidős tevékenységek szer-
vezése szintén fontos elemei az elsődleges prevenciónak.

§	Másodlagos prevenció: ez a szint azokra a fiatalokra irányul, akiknél már meg-
jelentek a problémás viselkedések jelei, de még nem követték el súlyos bűncse-
lekményt. A cél a kockázati tényezők csökkentése és a védőfaktorok erősítése 
ezen a csoporton belül. Ilyen eszközök például a korai beavatkozás, a tanácsadás,  
a családterápia, valamint a speciális iskolai programok.

§	Harmadlagos prevenció: ez a szint azokra a fiatalokra irányul, akik már elkö-
vettek bűncselekményt. A cél a bűnismétlés megelőzése és a társadalomba való 
visszailleszkedés támogatása. Ilyen eszközök például a javítóintézeti nevelés,  
a közösségi szolgálat, a rehabilitációs programok és a szociális munka.

A megelőzés hatékonyságának tényezői:
§	Korai kezdet: minél korábban kezdődik a megelőzés, annál nagyobb a hatása.
§	Átfogó megközelítés: a különböző szinten működő intézmények (család, iskola, 

közösség, állam) együttműködése.
§	Egyéni megközelítés: a fiatalok egyéni szükségleteinek és problémáinak figye-

lembe vétele.
§	Hosszú távú elkötelezettség: a megelőző programoknak folyamatosnak és hosszú 

távúnak kell lenniük.
§	Közösségi támogatás: a lakosság bevonása a megelőző programokba.

A megelőzés kihívásai:
§	Forrásokkal való ellátottság: a megelőző programok finanszírozása gyakran ne-

hézségekbe ütközik.
§	Koordináció: az különböző intézmények közötti együttműködés kialakítása és 

fenntartása komplex feladat.
§	Társadalmi elfogadás: a megelőző programoknak gyakran szembe kell nézniük  

a társadalmi előítéletekkel és ellenállással.

A média szerepe

A média jelentős hatással van a fiatalok életére. Egyrészt a bűnügyi hírek fokozhat-
ják a félelmet és az aggodalmat, másrészt a médiában megjelenő erőszakos tartalmak 
normalizálhatják a bűncselekményeket. A médiaoktatás ezért fontos része lehetne  
a megelőzésnek, hiszen segítene a fiataloknak kritikusan szemlélni a médiában látotta-
kat és hallottakat. 
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A technológia hatása

A digitális világ térhódításával új kihívások és veszélyek is jelentkeztek. Az internet és 
a közösségi média lehetőséget nyújt a fiatalok számára a kapcsolattartásra, az infor-
mációhoz való hozzáférésre, de ugyanakkor ki van téve a cyberbullyingnak, a digitá-
lis zaklatásnak, az online játékok addiktív hatásának és a könnyen elérhető illegális 
tartalmaknak.

A cyberbullying viszonylag friss jelenség, melynek előfeltétele az információs és 
kommunikációs technológiák megjelenése és elterjedése. Ugyanakkor a jelenség lé-
nyegét adó problémamagatartás évszázadok óta ismert és – a társadalmi érzékenység 
alakulásávál – kutatott és negatívan megítéltcselekmény. Az erre hajlamos fiúknak 
és lányoknak az új tér azonban új „fegyvert” adott a kezükbe, amit sokkal könnye-
ben és bátrabban mernek használni, hiszen nincsenek tisztában annak valódi erejével.  
A cyberbullying olyan szándékosan elkövetett, többször megismételt ártalmas csele-
kedet, amit elektronikus kommunikációs eszközök közvetítenek, ily módon számos 
megjelenési formája lehet, hiszen történhet közösségi oldalakon, online csoportokon 
keresztül, internetes játékokban, stb. Az ismételt támadás többféleképpen is megvaló-
sítható: a fenyegető e-mailek-től az identitásrabláson át a kiközösítésig vagy rosszindu-
latú pletyka terjesztéséig sokféle formát ölthet, vagy – mint az előbb tárgyalt esetben 
– olyan információ közzétételét is ide értjük, amit az áldozat maga nem szeretne senki-
vel sem megosztani (Nagy, é. n.). Az online zaklatás súlyos következményekkel járhat  
a fiatalok mentális egészségére, és akár öngyilkossághoz is vezethet.

A digitális tér azonban nem csak a megfélemlítő, zaklató tevékenység, mint poten-
ciális viktimizációs tényező okán lehet veszélyes. A fiatalok sokszor nem érzékelik, saját 
személyes adataik, élményeik, stb. írásbeli vagy képi „emlékeinek” megosztása milyen 
mértékben teszi sebezhetővé őket. Az online tevékenységek nyomot hagynak, amelyek 
később velük szemben többféle bűncselekmények elkövetésének lehetőségét teremtik 
meg (pl. hackelés, zsarolás).

Más hatásmechanizmusok mentén, de legalább ennyire komoly káros hatásai lehet-
nek a IKT nem megfelelő használatának. Az online játékok a modern gyerekek életének 
szerves részét képezik, és számos előnnyel járhatnak, mint például a problémamegoldó 
képesség fejlesztése, a kreativitás fokozása vagy a társas interakciók gyakorlása. Ugyan-
akkor, ha túlzásba viszik, vagy nem megfelelően felügyelik a játékidőt, akkor számos 
negatív hatással is járhatnak, hiszen az online játékok rendkívül addiktívak lehetnek, és 
a gyerekek könnyen belemerülhetnek a virtuális világba, elhanyagolva a valós életbeli 
feladataikat és kapcsolataikat. A túlzott játékból eredően megjelenik a szocializáció hi-
ánya, hiszen a gyerekek kevesebb időt töltenek a való életbeli barátaikkal, családtagja-
ikkal, ami a szociális készségek fejlődését hátráltathatja. Számos kutatás igazolja, hogy 
a játékok erőszakos jelenetei, a játék okozta frusztráció erőszakossághoz, depresszióhoz 
vezethetnek (Suziedelyte, 2021).
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A társadalmi elvárások és a teljesítménykényszer

A mai társadalomban egyre nagyobb a teljesítménynyomás a fiatalokon. Az iskolában, 
a sportban, a művészetekben és más területeken is magas elvárásoknak kell megfelelni-
ük. Ez a nyomás szorongáshoz, depresszióhoz és viselkedészavarokhoz vezethet (Agnew, 
1992).E körben meghatározó a sikerkultusz, a verseny illetve ezekből adódóan a tökéle-
tesség iránti vágy. Az állandó bizonyítási kényszer, a siker hajszolása, a kortársak közötti 
fokozott versengés jelentősen növeli a fiatalok körében a a stresszt és a frusztrációt.  
A tökéletesség iránti vágy – és és saját hiányosságaikkal, „gyengeségeikkel” való szem-
besülés – pedig önbizalomhiányhoz és elégedetlenséghez vezethet.

A környezeti tényezők

A környezet, amelyben a fiatalok felnőnek, szintén jelentős hatással van a viselkedésük-
re. A zajszennyezés, a levegőszennyezés, a túlzsúfoltság és a biztonságérzet hiánya mind 
hozzájárulhatnak az agresszió és a bűnözés növekedéséhez a lakókörnyezet, az iskolák, 
a parkok állapota – csakúgy negatívan befolyásolhatja a fiatalok mentális egészségét, 
mint például a természettel való kapcsolat hiánya.

Európai Szabályozás

1. ábra. A büntethetőségi korhatár alsó határa egyes európai országokban (Draskovich, é. n.).
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Elmondható, hogy számos nemzetközi szervezet, így például az ENSZ, továbbá az 
Európai Unió is több dokumentumában rögzítette a fiatalkorúakra vonatkozó igazság-
szolgáltatási elveket, és több ajánlást is megfogalmazott (például Egyezmény a Gyerme-
kek Jogairól 1989, Pekingi Szabályok 1985), a büntethetőségi korhatár meghatározásá-
ban nincs egységes európai gyakorlat (Draskovich, é. n.).

Az Európai Unióban sem egységes a büntethetőségi korhatár, mivel ez egy olyan 
kérdés, amely hagyományosan tagállami hatáskörbe tartozik. Ennek eredményeként  
a különböző országokban a közös nemzetközi és uniós dokumentumok által megha-
tározott keretek között ugyan, de eltérő szabályozás van érvényben. Mindemellett is 
igaz, hogy a büntethetőség alsó korhatára leggyakrabban a 14. életév. Ugyanakkor  
a legtöbb esetben a büntetőjogi felelősségre vonásnak az életkor csak az egyik feltétele; 
több országban további fontos feltétel az erkölcsi, értelmi képesség megléte is. Más or-
szágokban jelentőséghez jut a jogsértő cselekmény társadalomra veszélyességének foka;  
a súlyosabban minősülő cselekményekre alacsonyabb életkori határokat állapítanak 
meg, illetve egyéb feltételek vizsgálatát írják elő. Így például Oroszországban, Lettor-
szágban és Litvániában a 14 éves elkövetők csupán egyes különösen súlyos bűncselek-
mények esetén büntethetők, egyebekben a büntethetőségi korhatárt a 16. életévben 
állapítják meg (Igaz–Kenese, 2014).

Megfigyelhető, hogy az angolszász országokban igen alacsony a büntethetőségi 
korhatár, szemben a kontinentális típusú jogrendszer államaival. A legalacsonyabb 
az Egyesült Királyság bizonyos területein, és Svájcban. Magyarországéhoz hasonlóan  
12 évben van meghatározva Hollandiában, Skóciában, és Törökországban. A legma-
gasabb büntethetőségi korhatár Belgiumban és Luxemburgban érvényesül, azonban 
itt is működik egy speciális fiatalkorúakra vonatkozó felelősségi rendszer, azonban azt 
nem a büntető törvénykönyv részeként kezelik (Csemáné Váradi–Lévay, 2002). A már 
említett Egyesült Királyság esetében azért vannak eltérések a büntethetőségi korhatár 
tekintetében az országok között, mivel a szigetország területe három joghatóságra osz-
lik, Anglia és Wales, Skócia és Észak-Írország; ezen területek önálló szabályozást alkal-
maznak (Igaz–Kenese, 2014, 8).

Európán kívüli szabályozás

Európában – ahogy láthattuk – az egyes országok eltérő jogrendszerei különböző sza-
bályozási megoldásokat követnek.. Míg egyes országokban 10-12 éves kortól lehet va-
lakit büntetni, másokban a határ 16 vagy akár 18 év. Ez a változatosság elsősorban  
a gyermekvédelemmel kapcsolatos eltérő felfogásoknak és a büntetőjog történeti fej-
lődésének köszönhető. Európán kívül még nagyobb a változatosság, hiszen a büntet-
hetőségi korhatár nemzetközi szinten jelentősen eltérő lehet. Ez számos tényezőnek 
köszönhető, többek között a kultúrának, a vallásnak, a történelmi hagyományoknak és 
a társadalmi-gazdasági viszonyoknak. Az iszlám országokban például gyakran alacso-
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nyabb a büntethetőségi korhatár, mint a nyugati országokban. Ez összefügg azzal, hogy 
az iszlám jogban a serdülőkor elérésekor a fiatalok már felnőttnek számítanak, és így 
felelősségre vonhatók bűncselekményekért.

Vizsgált állam Büntethetőségi korhatár
Banglades 7 év

India 7 év
Nigéria 7 év

Pakisztán 7 év
Dél-Afrika 7év
Thaiföld 7 év

USA 7év a legtöbb államban.
Indonézia 8év

Irán 9/15 év (Lányok számára 9, fiúk számára 15 év)
Fülöp-szigetek 9 év

Marokkó 12 év
Algéria 13 év
Kína 14 év
Japán 14 év

Vietnám 14 év
Egyiptom 15 év
Argentína 16 év

Brazília

18 év (A büntetőjogi felelősesség hivatalos  
korhatára, viszont a gyermek bűnelkövetőkre  

12 éves kortól már a fiatalkorúak  
szabályozása vonatozik.)

2. ábra. A büntethetőségi korhatár alsó határa egyes államokban Európán kívül  
(Jancsák 2008, 98).

Elmondható, hogy Európában és azon kívül is  a büntethetőségi korhatár meghatáro-
zásánál a gyermekvédelem és a társadalom védelme közötti egyensúly megteremtése az 
elsődleges cél, hiszen a gyermekjogok és a büntetőjog közötti egyensúlyozás az egyik 
legnagyobb kihívás. Egyrészt fontos, hogy a gyermekeket megvédjük a bántalmazástól 
és a kihasználástól, másrészt pedig a társadalomnak is joga van a biztonsághoz. A túl 
alacsony büntethetőségi korhatár sértheti a gyermek jogait, és hozzájárulhat a bűnözői 
pályára sodródáshoz. Ugyanakkor a túl magas korhatár megakadályozhatja, hogy a sú-
lyos bűncselekményeket elkövető fiatalok felelősségre legyenek vonhatók. Az európai 
országok között általában nagyobb az egyetértés a gyermekjogok fontosságát illetően, 
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és a büntetőjogban is nagyobb hangsúly van a rehabilitáción. Európán kívül, külö-
nösen a fejlődő országokban, gyakran kevésbé fejlett a gyermekvédelmi rendszer, és  
a büntetőjog elsősorban a megtorláson alapul.

Összefoglalva elmondhatjuk, hogy a büntethetőségi korhatár kérdése világszerte 
komplex és vitatott. Az egyes országokban kialakult szabályozás tükrözi az adott 
társadalom értékeit és elvárásait. A gyermekjogok és a büntetőjog alapelveinek 
összeegyeztetése jelentős kihívást jelent a jogalkotók számára.

Záró gondolatok

A fiatalkori bűnözés megelőzése és kezelése szempontjából kulcsfontosságú, hogy meg-
értsük a fiatalkorúak bűnelkövetővé válása mögött meghúzódó okokat, és megfelelően 
alkalmazzuk a büntethetőségi korhatárt. A büntethetőségi korhatár kérdése komplex 
problémát jelent, amely számos társadalmi, kulturális és pszichológiai tényezőt tartalmaz. 
Megvitatása során számos érv és ellenérv került felvetésre a fiatalkorúak felelősségéről és 
büntethetőségéről, mely nem mellőzhette az interdiszciplináris megközelítést.

A korhatár meghatározása nemcsak a fiatalkorúak jogállását és (büntetőjogi) fele-
lősségét érinti, de közvetlen hatással van a bűnözés megelőzésére és az igazságszolgáltatás 
hatékonyságára is. A válaszkeresés során kiemelkedő jelentősége van annak, hogy a tár-
sadalom megfelelő védelmet biztosítson a fiatalkorúaknak, miközben lehetőséget te-
remtsen, esélyt adjon a helyes útra való visszatérésre. A korhatár túlságosan alacsony 
vagy magas meghatározása súlyos következményekkel járhat mind a fiatalkorúak, mind 
pedig a társadalom számára. A kielégítő életkor meghatározása érdekében szükség van a 
társadalmi, jogi és pszichológiai szempontok együttes figyelembevételére, valamint – a 
célcsoport jellemzőinek és társadalmi körülményeinek állandó változása okán - folya-
matos kutatásra és elemzésre annak érdekében, hogy a legjobb gyakorlatokat alkalmaz-
hassuk a fiatalkorúak bűnözésének kezelésében.
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Terhelti együttműködés és diverzió  
a fiatalkorú bűnelkövetők körében

Bevezetés

A szakirodalom és a nemzetközi dokumentumok álláspontja egyértelmű: ahol lehet, 
diverziós eszközöket érdemes alkalmazni és ezek közül a legjobb, ha a resztoratív tech-
nikák kerülnek előtérbe fiatalkorú elkövetők vonatkozásában. E két feltételnek a ha-
tályos magyar jogrendszerben egyedül a közvetítői eljárás felel meg, ezért elsődlegesen  
a közvetítői eljárások fiatalkorúakra vonatkozó szabályozásával, gyakorlati problémáival 
fogok foglalkozni, ezen túlmenően pedig a feltételes ügyészi felfüggesztésre is kitérek.  
A téma aktualitását maga a jogalkotási folyamatok is indokolják, ugyanis 2025. július 
1. napjától a közvetítői eljárások anyagi és eljárásjogi szabályozása módosul, azonban 
jelen kézirat a jövőben hatályba lépő rendelkezéseket nem vizsgálja.

Kezdetként leszögezhető, hogy a felnőttkorúakhoz hasonlóan az ügyészi szándék 
határozza meg, hogy az ügy a bíróság elé kerül vagy ügyészi szakban próbálják meg le-
zárni az ügyet. A nyomozás alatt a felderítési szak lezárása után az ügyésznek széleskörű 
mérlegelési jogköre van abban, hogy az eljárás miként folytatódjon. A fiatalkorúakkal 
kapcsolatos büntetőeljárásnak azonban minden esetben meg kell felelnie a Büntető-
eljárásról szóló 2017. évi XC. törvény (a továbbiakban: Be.) 677. §-ban foglaltaknak, 
miszerint „A fiatalkorú elleni büntetőeljárást úgy kell lefolytatni, hogy az a fiatalkorú 
nevelésének, illetve testi, értelmi, erkölcsi és érzelmi fejlődésének az előmozdításával 
biztosítsa a fiatalkorú társadalmi beilleszkedését, és azt, hogy a fiatalkorú ne kövessen 
el újabb bűncselekményt.”

Az ügyész választhatja akár a diverzió helyett a vádemelés egy speciális formáját  
a büntetővégzés meghozatalára irányuló eljárás kezdeményezésével (Be. 404. § (2) 
bekezdés d) pont). A büntetővégzés meghozatalára irányuló eljárást nem tartom di-
verziós eszköznek tekintettel arra, hogy a bíróság elé kerül az ügy, és mivel bárme-
lyik fél kérheti a tárgyalás tartását, így szerencseelem határozhatja meg, hogy tárgyalás 
vagy büntetővégzés zárja le az ügyet. Az egyezség alkalmazására is elvben lehetőség van  
a fiatalkorú terheltek esetében, azonban az egyezségkötés a felnőttkorúak körében is 
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kisebb számban figyelhető meg,1 a fiatalkorúak által elkövetett bűncselekmények pedig 
jellemzően nem olyan cselekmények (vö.: Vaskuti-Dénes, 2009, 449-450), amelyek-
ben a fiatalkorú vallomásával lényegesen hozzá tudna járulni a büntetőeljárás sikeréhez. 
Az egyezség egyébként sem tekinthető diverziós eszköznek, mert az ügyésszel kötött 
alkura szükséges a bíróság hitelesítő pecsétje, csupán az eljárás gyorsítása érhető el az 
egyezséggel. A fiatalkorú gyanúsított együttműködésére tekintettel az eljárás megszün-
tetése, a feljelentés elutasítása nem szolgálná a Be. 677. §-ában foglaltak teljesülését, ha 
figyelembe vesszük a fiatalkorúak által jellemzően elkövetett bűncselekmények körét. 
Továbbá ez az opportunitás eszköze, ami nem minősül álláspontom szerint diverzió-
nak. Az ügyészségi intézkedés vagy határozat kilátásba helyezése pedig az eddig említett 
jogintézmények alkalmazására ad lehetőséget. Erre figyelemmel a továbbiakban a felté-
teles ügyészi felfüggesztés és a közvetítői eljárás szabályaival fogok foglalkozni.

Diverzió a statisztikai adatokban

2022-ben 143.979 elkövetőt regisztráltak, ebből 7942 volt fiatalkorú (betöltötte  
a 14. életévét), valamint 2352 volt a gyermekkorúak száma.2 

1 �2021-ben összesen 3 esetben került sor egyezség alkalmazására vö.: A legfőbb ügyész országgyűlési beszá-
molója az ügyészség 2022. évi tevékenységéről 60. 

2 �A statisztikai adatok forrása: A legfőbb ügyész országgyűlési beszámolója az ügyészség 2022. évi tevé-
kenységéről 58.
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A 2022. évben az ügyészség 4958 ügyben hozott döntést, ebből 1983 esetben döntött 
vádemelésről, 1833 esetben az eljárás megszüntetéséről, 1142 alkalommal pedig az el-
járás felfüggesztéséről.3 

Az eljárás felfüggesztését 207 esetben (18,1%) közvetítői eljárással összefüggő ok, 
925 esetben (81%) feltételes ügyészi felfüggesztés indokolta. 

Az ügyészség az eljárás megszüntetésével történt befejezések között 25,8%-ban alkal-
mazott megrovást, 47%-ban az eljárás megszüntetésére feltételes ügyészi felfüggesztés 
miatt, 8,2%-ban pedig közvetítői eljárást követően került sor.4 

A statisztikai adatokból egyértelműen látható, hogy az ügyészség sokkal gyakrabban 
alkalmazza a feltételes ügyészi felfüggesztést szemben a közvetítői eljárással.

Büntetőjogi mediáció elméleti alapja

A mediáció lényege, hogy a sértett és az elkövető között párbeszéd alakuljon ki a medi-
átor jelenlétében. A részvételnek önkéntesnek kell lennie. A mediáció másik elnevezési 
formája a tettes-áldozat egyezség (Bárd 2009, 202), azonban a hazai jogrendszerünk-
ben közvetítői eljárás elnevezéssel találkozhatunk a jogintézménnyel. 

A mediáció során egy mediátor kontrollálja a párbeszédet a felek között az elkövető-
nek is teret engedve arra, hogy megmagyarázza, hogy miért követett el a sértett sérelmé-

3 A legfőbb ügyész országgyűlési beszámolója az ügyészség 2022. évi tevékenységéről, 59.
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re bűncselekményt, valamint lehetősége van arra, hogy őszintén bocsánatot kérhessen 
tettéért. A felek maguk irányítják a kommunikációt, a sértett és az elkövető állapodnak 
meg abban, hogy milyen jóvátételt vagy egyéb magatartást várnak el egymástól (Bárd 
2009, 202).

A mediáció egyik különleges formája, amikor a felek egyikét vagy mindegyikét el-
kíséri egy támogató személy, aki segíti a trauma feldolgozásában, másik ismert változat, 
amikor a felek ténylegesen nem találkoznak egymással, hanem a mediátor ingázik kö-
zöttük, amely csak bizonyos bűncselekmények esetében alkalmazott, például a sértett 
másodlagos viktimizációjának elkerülése érdekében (Bárd 2009, 203).

Közvetítői eljárás, avagy a büntetőjogi mediáció Magyarországon

A büntetőjogi mediáció szabályozása hazánkban háromszintű: a tevékeny megbánás 
szabályait a Büntető Törvénykönyvről szóló 2012. évi C. törvény (a továbbiakban: 
Btk.), az eljárási feltételek lényegét a Be., míg a részletszabályokat egy külön törvény, 
a büntető ügyekben alkalmazható közvetítői tevékenységről szóló 2006. évi CXXIII. 
törvény (a továbbiakban: Bktv.) szabályozza. 

Szabályozás a büntetőeljárási törvényben

A feltételes ügyészi felfüggesztéssel ellentétben nincs speciális szabályozása a közvetítői 
eljárásnak fiatalkorú terheltek esetén, amit nem tartok kifejezetten szerencsés megol-
dásnak, ugyanis a gyakorlatban az egységes szabályozás okozhat nehézségeket. 

A közvetítői eljárás fogalma a Be. 412. § (1) bekezdése szerint a következő:  
„A közvetítői eljárás a gyanúsított és a sértett megegyezését, a bűncselekmény követ-
kezményeinek jóvátételét és a gyanúsított jövőbeni jogkövető magatartását elősegítő,  
a gyanúsított, illetve a sértett indítványára, vagy önkéntes hozzájárulásukkal alkalmaz-
ható eljárás.” Ebből az látható, hogy a magyar szabályozás a resztoratív igazságszolgál-
tatás szűk értelmezését vallja.

Ha a közvetítői eljárás alkalmazásának feltételei fennállnak, akkor az ügyészség a köz-
vetítői eljárás lefolytatása érdekében felfüggeszti az eljárást hat hónapra (Be. 414. § (1) 
bekezdés).

A Be. definíciója és a feltételek is rögzítik, hogy csak a felek szabad akaratán szabad 
nyugodnia a közvetítői eljárásnak. Ez a fiatalkorúak esetében is hangsúlyos, mert csak 
így várhatjuk el, hogy aktív magatartást tanúsítson az elkövető, és felelősséget vállal-
jon tetteiért. Az Európa Tanács CM/Rec (2018)8 számú ajánlása5 megköveteli, hogy  
a felek tájékozott módon vállalják a megegyezést, azonban ennek a tájékozottságnak 

5 https://search.coe.int/cm?i=09000016808e35f3.
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az eljárásban való részvételre is ki kellene terjednie. A hazai jogtudatosság véleményem 
szerint alacsony szinten van, az állampolgárok jelentős része nem is tud arról, hogy mi 
az a mediáció. Ezen a téren emiatt nagy a felelősség a nyomozóhatóságon, mivel, ha 
nem megfelelően oktatják ki a sértettet és az elkövetőt a közvetítői eljárás szabályairól, 
akkor a jogintézményt nem veszik igénybe. Fiatalkorú elkövető esetében lehet legalább 
bízni abban, hogy a védő ad megfelelő információkat a közvetítői eljárásról, azonban 
annak igénybevételét a sértetti ellenkezés is kizárhatja. Itt utalnék a Vienna Igazságszol-
gáltatási rendszer 11. pontjára, mely rögzíti, hogy nem csak a hatóságok kötelessége 
a fiatalkorút jogairól felvilágosítani, hanem a médiának is szerepet kell adni abban, 
hogy a gyermekbarát igazságszolgáltatás és annak elemei a közbeszéd részévé váljanak 
(Vaskuti, 2016, 97). 

Fontos feltétel a közvetítői eljárás lefolytatása érdekében, hogy a terheltnek be kell 
ismernie a bűncselekmény elkövetését. Úgy gondolom, hogy ez nem ellentétes a nem-
zetközi dokumentumokban foglaltakkal, ugyanis az ügy alapvető tényeinek elfogadása 
nélkül nem lenne miről párbeszédet folytatni a feleknek. A Be. szabályozása megfelel 
a nemzetközi követelményeknek abban a tekintetben, hogy a gyanúsított és a sértett 
közvetítői eljárás körében tett nyilatkozata később nem lesz bizonyítékként felhasznál-
ható, és nem lehet a közvetítői eljárást sem a terhelt terhére értékelni (vö.: Be. 414. § 
(3) bekezdés).

A harmadik kritériummal kapcsolatban megjegyzem, hogy a következmények jó-
vátétele alatt a jogalkotó nem cizellálta mire gondol, azonban a büntetőjogi mediáció 
során a sértett akár egy bocsánatkéréssel is megelégedhet, ezt pedig az ügyészség előre 
nem láthatja. Ez az egyik lényeges különbség a feltételes ügyészi felfüggesztés és a köz-
vetítői eljárás között, hogy utóbbinál a sértett határozza meg, hogy milyen módon kéri 
a jóvátételt. Emiatt a szabályozás véleményem szerint aggályosnak tekinthető, mert 
prejudikáló jellegű és azt a hatást keltheti, hogy az anyagi jóvátételre kell figyelmet 
fordítani (Szabó, 2021, 293). Előre ugyanis csak az látható, hogy van-e megfelelő jöve-
delme a terheltnek vagy sem. 

Ha a közvetítői eljárás eredményeként megállapodás született a sértett és az elkövető 
között, akkor azt meg kell küldeni az ügyészségnek, aki számára a törvény vétójogot 
biztosít, amennyiben a Bktv. rendelkezéseit sérti az egyezség (Szabó, 2021, 294). Sü-
megi Zsuzsa visszásnak tekinti, hogy az ügyészségnek van lehetősége a felek közötti 
megállapodás megsemmisítésére (Sümegi 2019, 94). Véleményem szerint a törvényi 
szabályok betartásának ellenőrzése szükséges, azonban érdemes lenne megfontolni, 
hogy a jövőben az ügyészség helyett inkább a bíróság végezze ezt a törvényi kontrollt, 
mivel a felek magánautonómiájának egyik megtestesülése a megállapodás, és magasabb 
garanciát jelentene a bírósági ellenőrzés. Ez talán a közvetítői eljárások számának növe-
lését is jelentené a feltételes ügyészi felfüggesztéssel szemben, mert csökkenne az adott 
ügyészre nehezedő munkateher is. 

Semmiképp nem tekinthető véleményem szerint előrelépésnek, hogy 2018 óta  
a közvetítői eljárásra csak a vádemelésig van lehetőség. A nemzetközi joganyagok az 
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eljárás bármely szakaszában lehetővé teszik a resztoratív eszközök igénybevételét, más-
részt ezzel elveszett a lehetősége annak, hogy a közvetítői eljárásól szóló elutasító ha-
tározatot a bíróság felülvizsgálja (Szabó 2021, 295). Természetesen nem az a cél, hogy 
mindenáron mesterségesen növeljük a közvetítői eljárások számát, azonban egyetér-
tek Szabó Andrással abban, hogy jelenleg nem valósult meg sem a jogalkotásban, sem  
a jogalkalmazásban az a differenciálás, hogy mely ügyekben érdemes a mediációt,  
s mely ügyekben lenne célszerűbb inkább a feltételes ügyészi felfüggesztést alkalmazni 
(Szabó, 2021, 297).

A tevékeny megbánás

A közvetítői eljárás anyagi jogi hátterét a Btk. tevékeny megbánásra vonatkozó rendel-
kezései adják. A tevékeny megbánás mint büntethetőséget megszüntető vagy büntethe-
tőséget korlátanul enyhítő ok csak a közvetítői eljárás keretében valósulhat meg. Ennek 
garanciális oka van, ugyanis, ha nem közvetítői eljárás keretében kerülne sor a terhelt 
és a sértett között a megállapodásra, akkor a sértett befolyásolására, megfélemlítésére 
nyílna lehetőség (Aradi 2012, 16). 

Speciális anyagi jogi szabályok irányadóak fiatalkorú elkövetők esetében azzal, hogy 
a tevékeny megbánásnak a Btk. 29. § (1) bekezdésében meghatározott vétség vagy öt-
évi szabadságvesztésnél nem súlyosabban fenyegetett bűntett elkövetése esetén is helye 
lehet (Btk. 107. §). Ez azt jelenti, hogy a felnőttkorú elkövetőkkel ellentétben nincs 
korlátlan enyhítésre lehetőség; ha a tevékeny megbánás feltételei fennállnak, akkor az 
eljárás megszüntetésére kerül sor. Bár a közvetítői eljárás nem fogalmazott meg negatív 
feltételeket, a tevékeny megbánás során azonban a Btk. igen. Ennek az az oka, hogy  
a tevékeny megbánás miatti büntethetőséget megszüntető ok alkalmazására csak közve-
títői eljárás keretében kerülhet sor, azonban a közvetítői eljárás tágabb jogalkalmazást 
kínál, azaz akkor is van helye a közvetítői eljárás lefolytatásának, ha egyébként a tevé-
keny megbánásnak nincs (Békés, Nagykommentár).

Milyen cselekményeknél alkalmazzunk mediációt?

Egyes bűncselekmények vonatkozásában nem egyszerű választ adni arra a kérdésre, 
hogy lehetséges-e a helyreállítás.

Az emberölés esetében az emberi élet védelme és a jogtárgysértés súlya miatt sokan 
kizártnak tartják a helyreállítást, azonban álláspontom szerint emberölés kísérlete vagy 
előkészülete esetében érdemes lehet a helyreállító szemlélet alkalmazása. A szexuális 
bűncselekmények azonban minden bűncselekmény közül a legproblematikusabbak. 
Egyrészt a nemi élet szabadsága és nemi erkölcs elleni bűncselekmények tág kategóriát 
képeznek, másrészt a szexuális jellegű bűncselekmények sajátja, hogy a sértettnél 
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komoly fizikai és pszichológiai tünetek keletkezhetnek az átélt borzalmak miatt, 
továbbá jellemző a sértetti szégyenérzet, ami miatt nem mer beszélni a vele történtekről 
(Schmidt, 2021, 1119-1120). 

Az Egyesült Királyságban online kérdőív alkalmazásával arra a megállapításra jutot-
tak a kutatók, hogy a szexuális bűncselekmények áldozatai 81%-a jó ötletnek találta, 
hogy az elkövető és a sértett tud találkozni egy konferencia keretében a bűncselekmény 
elkövetése után. A megkérdezettek 56%-a csak a klasszikus büntetőeljárás mellett, míg 
30%-uk ahelyett is alkalmazhatónak tartotta a helyreállító igazságszolgáltatást.6 

A sértettek egyes álláspontok szerint azért szerették volna a helyreállító igazságszol-
gáltatás módszereit alkalmazni, mert el akarták mondani az elkövetőnek, hogy a trau-
ma hogyan hat ki a mindennapi életükre, továbbá választ akartak kapni az elkövetőtől, 
hogy miért követték el a bűncselekményt. Emellett a sértettek lehetőséget kaptak az 
elkövető által elvett kontroll visszaszerzésére. Sokszor a facilitátorral való beszélgetés 
és a tényleges helyreállítás megtörténte nélkül lezárult az ügy. Egyes esetekben arról 
számoltak be, hogy a sértett a helyreállító eszközök alkalmazása után már nem magát 
hibáztatta a történtekért, így a felelősség visszakerült az elkövetőre (Schmidt, 2021, 
1121-1122). Véleményem szerint esetről esetre kell vizsgálni, hogy megengedhető-e  
a mediáció, mivel fiatalkorú elkövető esetében a szexuális bűncselekmény előfordulhat, 
hogy hibás szexuális ismeretekből, pornográfiából fakad, ezért a nevelési célzat itt is 
megvalósítható lehet. 

Megemlíteném, hogy 2014. január 1. napja óta szabálysértési mediáció is működik a 
Szabálysértésekről, a szabálysértési eljárásról és a szabálysértési nyilvántartási rendszerről 
szóló 2012. évi II. törvény (a továbbiakban: Szabs.tv.) alapján, amely valamennyi szabály-
sértés vonatkozásában lehetővé teszi a mediációt fiatalkorú elkövetőknél (Szabs.tv. 82/A. 
§ (4) bekezdés). A szabálysértési ügyekben is jellemző a diverzió, a közvetítői eljárás mel-
lett elterelést biztosít a helyszíni bírság, illetve a gyorsított eljárás is (Raduly, 2016, 396).

A közvetítői eljárások tulajdonképpen azokra az ügyekre korlátozódnak – egyébként 
büntető ügyekben is –, amelyeknek ismert sértettje van. Holott gyakori, hogy fiatalkorú 
tiltott prostitúciót vagy a garázdaság szabálysértési alakzatát követi el. Ez azért is problé-
ma, mert ha egy súlyos testi sértésnél lehet mediációt alkalmazni, de a szabálysértésnek 
minősülő garázdaság esetében nem, az visszásan hat (Raduly, 2016, 397-398).

A jóvátétel problémája

Mind az anyagi jogi, mind az eljárási szabályokban kulcsgondolat, hogy jóvátételt kell 
biztosítani a sértettnek. Sokan az anyagi jóvátételre asszociálnak, azonban ez annál jó-
val több. M. Horváth Krisztina és Panyi Attila négy főbb típusát különböztette meg  

6 �A statisztikai adatok forrása: Marsh, F., & Wager, N. M. (2015). Restorative justice in cases of sexual 
violence: Exploring the views of the public and survivors. Probation Journal, 62(4), 336-356. Hivatkoz-
za: Schmidt, 2021. 1121.
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a jóvátételnek gyakorlati tapasztalataik alapján: 1. Bocsánatkérés, 2. Nem anyagi jó-
vátétel (Szimbolikus gesztus gyakorlása, A kapcsolat végleges lezárása, Személyes kap-
csolat javítása, Eredeti állapot helyreállítása, Szükséglet kielégítése, Egyéb esetek), 3. 
Anyagi és nem anyagi jóvátétel, 4. Anyagi jóvátétel (M. Horváth-Panyi, 2009, 32-36).

A nem anyagi jóvátétel a „kártérítés” mellett valami többletet is kíván a megbocsá-
táshoz. Jellemző volt, hogy ezekben az esetekben magasabb összegre tartottak igényt  
a sértettek, mint amikor csak anyagi jóvátételt kértek. (M. Horváth-Panyi, 2009, 35). Az 
összegek az anyagi jóvátétel során azonban mindig az adott bűncselekményhez igazodtak 
a vizsgálatok szerint. Úgy gondolom, hogy a felvázolt jóvátételi formák remekül rávilágí-
tanak arra, hogy a sértett nem biztos, hogy anyagi jóvátételt vár el az elkövetőtől. Éppen 
emiatt nem szerencsés az a jogalkotói megfogalmazás a Be. 412. § (2) bekezdés c) pont 
ca) alpont esetében, miszerint „a bűncselekmény jellegére, az elkövetés módjára és a gya-
núsított személyére tekintettel a bűncselekmény következményeinek jóvátétele várható”, 
mert honnan lehetne előre látni, hogy a sértett megbocsát akár egy bocsánatkérés után?

Az anyagi jóvátétel pedig a fiatalkorúak tekintetében kifejezetten visszás, ugyanis  
a fiatalkorúak többségének nincs saját jövedelme. Így vagy a szülők térítik meg helyettük 
a kárt, ami egyértelműen nem szolgálja a felelősségvállalás kialakulását, vagy eleve nem 
kerül sor az ügyben közvetítői eljárás alkalmazására. Ezt a problémát képes lenne meg-
oldani egy állami alapítvány, amely egyből kifizetné a sértettnek a kárt, a sértett pedig 
vállalná, hogy bizonyos időn belül visszatéríti az összeget az alapítvány részére, vagy 
díjazás nélkül végezne a köz számára munkát (Póka, 2006, III. fej). 

Valós ügyek és elkövetőik

1.eset: Négy fiatalkorú megrongált egy Trabant típusú személygépkocsit, amely során 
35.000,- Forint kár keletkezett. A fiatalkorúak és szüleik is vállalták a közvetítői eljárás-
ban való részvételt, azonban amikor a mediátor előtt a sértett elmondta, hogy ő hogyan 
emlékszik a történtekre, aközben a fiatalkorúak és a törvényes képviselők is sokszor fel-
nevettek. A mediátornak köszönhetően komolyan kezdték venni a fiatalok és családjaik 
a problémát, a négy fiatalkorú pedig bocsánatot kért. Az egyik fiú azonban továbbra is 
nehezményezte, hogy miért indult meg az eljárás egy Trabant miatt. A sértett azonban 
mesélt a jármű eszmei értékéről. Ennek hatására a fiatalkorúak ismét bocsánatot kér-
tek, amit a sértett el is fogadott, majd megállapodás született közöttük: a sértett kér-
te a kiszerelt alkatrészek árának megtérítését, valamint még egyszer bocsánatot kértek  
a terheltek. A sértett úgy nyilatkozott, hogy számára az volt a legfontosabb, hogy a 
fiatalok belátták, hogy rosszat tettek és a jövőben tartózkodnak az ilyen cselekedetektől  
(M. Horváth-Panyi, 2009, 36-37).

2.eset: Két fiatalkorú az iskolában verekedett, amitől a sértett orrcsonttörést és agy-
rázkódást szenvedett. A sérülések gyógytartama meghaladta a 8 napot. A közvetítői 
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eljárás során a sértett elmondta, hogy őt az osztálytársai másnak tartják roma szárma-
zása miatt, nincsenek is az iskolában barátai. A verekedés napján hallotta, hogy a ter-
helt cigányviccet mesél a barátainak, ami bántotta, ezért odament és felelősségre vonta  
a terheltet, aki erre bántalmazni kezdte. A terhelt is előadta, hogy úgy érezte, hogy  
a sértett mindig fennhordja az orrát, és amikor odament hozzá a sértett, akkor azt 
mondta neki, hogy ő is roma származású. Ettől a sértett dühbe gurult, és ezért lett 
erőszakos. Az eljárás végére a terhelt ráébredt, hogy miért volt sértő az osztálytársa 
számára a cigányviccek mesélése, de a sértett is belátta, hogy nyugodtabban kellett 
volna reagálnia. Az ügy bocsánatkéréssel zárult, és mindkét fiatalkorú belátta, hogy  
a kommunikáció hasznosabb az agressziónál (M. Horváth-Panyi, 2009, 37-38).

Az 1. eset vonatkozásában az is látszott, hogy a szülők sem mindig kezelik megfelelően 
a problémát. Az ügy ebből a szempontból már a családi csoport konferenciákhoz ha-
sonlított, amelynek büntetőügyekben való alkalmazását Magyarországon kifejezetten 
hasznosnak tartanék, hiszen ez az ügy is rávilágított, hogy a családnak milyen fontos  
a szerepe: ha a család sem tekinti bajnak a cselekmény elkövetését, akkor a gyermek sem 
fogja annak gondolni. 

A fenti ügyeket akármennyire pozitív tapasztalatnak tartom, sajnos az elkövetők vo-
natkozásában azt is bemutatja, hogy nem a kifejezetten súlyos bűncselekmények elkö-
vetőivel szemben alkalmazzuk a mediációt. Raduly Zsuzsa kutatása során a következő 
eredményeket írta le a témában: A mediációban részt vevő fiatalok többségénél a szülők 
házasságban éltek, a terhelt is velük élt egy háztartásban. A lakhatási körülményeket te-
kintve megfelelő berendezésű lakásban éltek. Jellemző volt, hogy a legtöbb esetben az 
elkövetőnél osztályismétlés nem volt megfigyelhető. Többségük egyke volt vagy legfeljebb 
egy vagy két testvére volt. Káros szenvedélyként egyedül a dohányzás fordult elő, a család-
jukban nem volt megfigyelhető elmebetegség, a szülők körében egyik szülő sem volt ko-
rábban büntetve, de a fiatalkorú elkövetők testvérei 8,3 százalékuk esetében már követett 
el bűncselekményt, 8,3 százalék körében az apa alkoholista volt (Raduly, 2016, 394-395). 

Az Aszódi Javítóintézetbe és a Budapesten található Szőlő utcai Javítóintézetbe is 
volt szerencsém ellátogatni 2024-ben, utóbbi helyen az intézet igazgatója beszámolt 
arról, hogy a gyermekek egy jelentős részénél jelenleg kevés remény van rá, hogy a ja-
vulás útjára térjenek, mert a családjuk a javítóintézeti nevelést a fiúk felnőtté válásaként 
értékeli. Bár a javítóintézeti nevelést hasznosnak tartom, ennek ellenére a fokozatosság 
elvére is figyelemmel, ahol lehet, ott a diverziót kellene magasabb számban alkalmaz-
ni.7 Ott ugyanis, ahol nem a karácsony az igazi ünnepnap, hanem valamelyik rokon 
szabadulása, ott csak a megtorlást és különféle szankciókat próbáltuk évekig alkalmazni 

7 �A cél az lenne, hogy a fiatalkorúakat tereljük el a hagyományos büntetőeljárásról, de ha az már nem 
lehetséges, akkor is a szabadságelvonással nem járó szankciókat kell előnyben részesíteni. Tehát nem  
a javítóintézeti nevelés alkalmazását kritizálom, bizonyos esetben ez az egyetlen jó megoldás, azonban  
a fokozatosság elvére is figyelmet kell fordítani, és csak ultima ratioként szabad a szabadságelvonást ered-
ményező szankciókat alkalmazni. 
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a fiatalkorúak esetében (is). Mindegyik intézetben megállapítható volt, hogy magas  
a roma gyermekek reprezentáltsága. Sajnos ezen a téren semmilyen statisztika sem áll 
a rendelkezésre, mert az etnikai és a bűnügyi adatok egybevetése nem engedélyezett 
hazánkban, így a saját tapasztalataimat tudom csak e körben figyelembe venni. 

Az állami gondozásban élő fiatalkorúak, a családi kriminalitással érintett gyermekek 
ezek alapján tehát alig vannak jelen a mediációs eljárásokban. Nem fordult elő közve-
títői eljárás egyik olyan terheltnél sem, ahol a családban a bűncselekmény elkövetése 
általánosan elfogadott lett volna, de a családon belüli erőszakkal veszélyeztetett csalá-
dok gyermekei sem vettek részt mediációban (Raduly, 2016, 395). Látható ebből, hogy 
a mediáció gyakorlata Magyarországon nem tökéletes: az egyébként jó körülmények 
közül érkező gyermeket terelik el inkább a büntetőeljárás útjáról, de ahol ténylegesen 
szükség lenne a társadalmi beavatkozásra, ott a mediáció is ritkán alkalmazott eszköz. 

Feltételes ügyészi felfüggesztés

A korábbi büntető eljárásjogi törvények vádemelés elhalasztása néven ismerték e jogin-
tézményt, amelyet eredetileg a fiatalkorú bűnelkövetőkre vezettek be 1995-ben. A cél 
azonban változatlan: a gyanúsított olyan magatartásának ösztönzése, amely az eljárás 
megszüntetését eredményezi (Vida, 2020, 14-15).

A feltételes ügyészi felfüggesztés általános szabályait a fiatalkorúakra vonatkozó külön 
fejezettel összhangban kell értelmezni. Két esetben kerülhet sor a feltételes ügyészi fel-
függesztés alkalmazására, de mindegyik esetben az ügyészségnek kötelessége ellenőrizni, 
hogy „a gyanúsított képes-e teljesíteni a tervezett magatartási szabályt vagy kötelezettséget, 
pszichiátriai vagy alkoholfüggőséget gyógyító kezeléshez hozzájárulna-e, és ha a jóvátétel 
lehetősége fennáll, azt a sértett elfogadja-e” (Be. 418. § (1) bekezdés). Amennyiben az 
előírt időtartam eredményesen telik el, akkor az eljárás megszüntetésre kerül.

A fiatalkorúak körében nagy jelentősége van a pártfogó felügyelőnek, mert bár az 
ügyész feladata annak megvizsgálása, hogy eredményes lehet-e a feltételes ügyészi fel-
függesztés, de ehhez pártfogó felügyelői vélemény beszerzésére is sor kerülhet (Be. 418. 
§ (2) bekezdés). Másrészt amennyiben a fiatalkorú számára külön magatartási szabályt 
kíván az ügyészség előírni, akkor pártfogó felügyelői vélemény beszerzését rendeli el, 
mely során a párfogó felügyelő javaslatot tehet magatartási szabály vagy kötelezettség 
elrendelésére, valamint kitér arra is, hogy ezek teljesítését a fiatalkorú terhelt vállal-
ja-e, képes-e teljesíteni, illetve a sértett hozzájárul-e a jóvátételhez (Be. 690. § (3)-(4) 
bekezdés). Harmadrészt a fiatalkorú terhelt a feltételes ügyészi felfüggesztés ideje alatt 
kötelező jelleggel pártfogó felügyelet alatt áll az anyagi jogi szabályok szerint (Btk. 119. 
§ (1) bekezdés e) pont). Fiatalkorú elkövető esetében eltérés, hogy nagyobb tárgyi súlyú 
bűncselekmények vonatkozásában is helye lehet a jogintézmény alkalmazásának.

Amennyiben a bűncselekmény kárt, vagyoni értékcsökkenést okozott, vagy az el-
követési érték meghatározható, akkor az ügyészség ezen összeg megtérítésére kötele-
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zi a terheltet, feltéve, hogy a sértett ehhez hozzájárul, valamint a terhelt képes erre  
(Be. 419. § (5) bekezdés). Ez a rendelkezés tulajdonképpen kötelező jóvátételt hoz létre 
a jogintézmény keretében (Vida, 2020, 17). Ezt a szabályozást nem tartom kívánatos-
nak, mert emiatt a feltételes ügyészi felfüggesztés a közvetítői eljárásra utalással kell 
versenyezzen. Mivel maga az ügyészség döntése a kulcs a két eljárás között, ezért va-
lószínűnek tartom, hogy az ügyészség is inkább a feltételes ügyészi felfüggesztést fogja 
alkalmazni figyelemmel arra, hogy számára egyszerűbb, gyorsabb a közvetítői eljárásnál 
és az ügyészségnek van lehetősége a magatartási szabályok meghatározására. A terhelt-
nek pedig tulajdonképpen mindegy, hogy így vagy úgy, de megszűnik vele szemben az 
eljárás és a sértett is jól jár. A probléma ennek ellenére az, hogy a nemzetközi dokumen-
tumokkal és a szakirodalmi álláspontokkal nincs összhangban ez a szabályozás, ugyanis 
nem az a cél a fiatalkorúak esetében, hogy az eljárás minél gyorsabban záruljon le és  
a sértett is kapjon „kártérítést”, hanem hogy a fiatalkorú elkövető felelősségteljes állam-
polgárrá váljon. Ezt pedig sokkal hatékonyabban tudná véleményem szerint biztosítani 
a közvetítői eljárás, sőt a sértettnek is inkább érdekében állna mivel feltételes ügyészi 
felfüggesztéssel ellentétben a közvetítői eljárásban a sértett határozhatja meg a jóvátétel 
összegét, illetve módját, így jobb alku pozícióban lenne (Vida, 2020, 17). 

Annak ellenére, hogy a közvetítői eljárások gyakoribb alkalmazását tartom kí-
vánatosnak, elismerem, hogy a feltételes ügyészi felfüggesztésnek is megvan a maga 
szerepe. A fiatalkorú elkövetők leggyakrabban ugyanis vagyon elleni, személy elleni 
bűncselekményt és kábítószerrel kapcsolatos bűncselekményeket követnek el, de gya-
kori körükben a garázdaság is (Vaskuti-Dénes, 2009, 449-450). A kábítószerrel vagy 
új pszichoaktív anyaggal kapcsolatos bűncselekményeknek, valamint a garázdaságnak 
nincs sértettje, így a közvetítői eljárással szemben a feltételes ügyészi felfüggesztés al-
kalmazása előnyös lehet. A Be. 420. § (4) bekezdése is utal a kábítószer birtoklásá-
val kapcsolatos elterelésre, amelyet a Btk. 180. §-a szabályoz. Nem minden elkövetési 
magatartás esetében van helye azonban e törvényhely alkalmazásának. Sajnálatosnak 
tartom, hogy a Btk. legalább a fiatalkorú elkövetők vonatkozásában nem teszi lehe-
tővé az új pszichoaktív anyaggal való visszaélés fogyasztói típusú elkövetése esetén  
a büntethetőség megszűntetését. Pedig a fiatalkorú elkövetők körében az új pszichoaktív 
anyagok olcsóságukra tekintettel nagyobb kísértést jelenthetnek. Szerencsére azonban 
a büntetési tételkeretre tekintettel a fiatalkorúak vonatkozásában legalább a feltételes 
ügyészi felfüggesztés képes kezelni e hiányosságot. 

Családi csoportkonferenciák

A családi csoport konferencia lényege, hogy a mediációtól eltérően nem csak a sértett 
és az elkövető, hanem azok családjai is részt vesznek a konferencián, amit egy füg-
getlen, erre kiképzett szakértő vezényel le: a facilitátor. A módszer alapfeltétele, hogy 
az elkövető elismeri tettét, s a többi résztvevőhöz hasonlóan teljesen önkéntesen vesz 
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részt a programban. Bár a büntetőeljárás bármelyik szakaszában lehet alkalmazni, de 
leggyakrabban a klasszikus igazságszolgáltatás helyett a rendőrség kezdeményezi, így  
a diverzió egyik eszközét vélhetjük felfedezni benne (Gavrielides, 2007, 33-34). A csa-
lád bevonása miatt ezt tartom az egyik legjobb módszernek a fiatalkorúak esetében. 

A módszer alapja a maori őslakosokhoz nyúlik vissza, mely lényege abban áll, hogy 
az elkövető a saját közössége előtt a bűne beismerésén túl vállalja a tettének következ-
ményeit is. (Bárd, 2009, 203). Két nagy modellt szokás elkülöníteni a családi csoport 
konferenciák gyakorlati megvalósulása szerint: az új-zélandit és az ausztrált. 

Új-Zélandon ennek a módszernek köszönhetően csökkent a súlyos bűncselekményt 
elkövető és a bűnöző életmódot folytató fiatalok száma (Bernáth, 2009, 14). Új-Zéland-
ról a konferencia módszer átterjedt Ausztráliára is, ahol Wagga-Wagga-modell néven 
ismerik; ebben a konstrukcióban is vannak koordinátorok, de nem feltétlenül a gyer-
mekvédelmi szolgálatok tagjai, hanem attól függetlenek pl.: bírósági alkalmazottak.  
A módszert egyébként csak akkor alkalmazzák, ha a szakemberek úgy ítélik meg, hogy 
valószínűleg eredményes lesz az eljárás (Harris, 2008, 48-50).

Büntetőügyekben eltérés van a két modell között abban, hogy milyen bűncselek-
mények esetében lehet alkalmazni a fiatalkorú bűnelkövetőkkel szemben a módszert: 
Új-Zélandon valamennyi fiatalkorú ügyében lehet konferenciát tartani, kivéve, ha em-
berölés a vád, ezzel szemben a Wagga-Wagga-modell csak vagyon elleni és testi sértésre 
irányuló bűncselekményeket elkövető fiatalkorúak számára nyitott. Különbség még, 
hogy Ausztrália esetében a résztvevőket telefonos kapcsolattartással készítik fel a konfe-
renciára, és csak szükség esetén kerül sor személyes látogatásokra, míg Új-Zélandon az 
elkövetőnél és családjánál személyes találkozóra kerül sor, és az áldozat, valamint más 
résztvevők esetében preferált a telefonos kapcsolatfelvétel, de szükség esetén a sértett 
személyes meglátogatása is lehetőség.8

Ítélőkörök

Eredetileg felnőttkorúak esetében kezdték el alkalmazni Kanadában az ítélőköröket, 
majd onnan terjedt át a fiatalkorúak eljárására (Bárd, 2009, 203-204). 

Jellemzője, hogy a kört az elkövető és támogatói, az áldozat és támogatói, bíró, 
bírósági dolgozók (pl.: jegyzőkönyvvezető), ügyész, védő, rendőr, valamint a közösség 
tisztelettel bíró tagjai teszik ki (Csemáné-Jánosi, 2014, 271). A kör tagjai együtt álla-
podnak meg a megfelelő szankcióban, melynek a betartását és az elkövető fejlődését 
utánkövetik (Bárd, 2009, 204). 

Kanada vizsgálata azért is fontos, mert itt rávilágítottak arra, hogy az őslakosokra 
nem hatékony rákényszeríteni a nyugati igazságszolgáltatási rendszert. Ennek oka kul-
turális, társadalmi berendezkedésben és a bűnről alkotott gondolkodásmód különbsé-

8 Family Group Conferencing: Implications for Crime Victims (ncjrs.gov).
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gében keresendő. Az őslakosok a bűncselekményt valamilyen magatartási probléma-
ként értelmezték, amelyre a válasz a tanulás és a gyógyulási folyamat elősegítése. Ehhez 
pedig felismerték, hogy fel kell tárni, hogy mi vezetett a rossz magatartáshoz és ebbe  
a közösséget is be kell vonni, mivel a bűncselekmény nem csak két ember viszonyában 
jelenik meg, hanem az egész közösségre kihat. Ezzel szemben az európai szemléletmód 
az volt, hogy a bűncselekmény az isteni vagy az állami szabályoknak a megsértése, és az 
elkövető büntetését az indokolja, hogy szabad akarata van.  Aki pedig a bűnt választja, 
annak a következményekért is bűnhődnie kell (Csemáné-Jánosi, 2014, 269-270).

A módszer alapvetően elterelésre is alkalmas, amit a számok is alátámasztanak:  
7 év alatt 27%-kal csökkent a fiatalkorúak bírósága előtt folyamatban lévő ügyek szá-
ma, hála e technika, illetve a helyreállító szemlélet elterjedésének.9 

A jövő lehetősége és javaslatok

A dolgozatomban bemutattam a hazai diverzió legismertebb eszközeit. Ezek közül  
a feltételes ügyészi felfüggesztések gyakorisága örvendetes a fiatalkorúak ügyeiben, de 
a közvetítői eljárás alkalmazására nagyobb hangsúlyt kellene fektetni. A globalizmus 
korában a kultúravesztettség és a multikulturalizmus keveredik, amelyek olyan hely-
zeteket teremtenek, amiket a hagyományos igazságszolgáltatás szemben a resztoratív 
eszközökkel véleményem szerint nem vagy nem hatékonyan tud megoldani. Erre te-
kintettel a következő megoldási javaslatot fogalmazom meg: 

Első ízben a jogalkotónak a közvetítői eljárások szélesebb körű alkalmazását kelle-
ne biztosítania a fiatalkorúak ügyeiben. Ehhez elengedhetetlen lenne a differenciálás  
a jogalkotásban aszerint, hogy mely ügyekben lenne érdemes a közvetítői eljárást, és 
mely ügyekben a feltételes ügyészi felfüggesztést alkalmazni. Lehetséges megoldás 
lenne, hogyha a közvetítői eljárás bizonyos feltételei nem állnak fenn pl.: a sértett 
kifejezetten ellenzi azt, akkor ebben az esetben térhetünk át a feltételes ügyészi felfüg-
gesztésre. A jogalkotónak a média eszközeit is érdemes lenne kihasználnia a mediáció-
ról való tájékoztatással kapcsolatban, hogy nagyobb bizalommal forduljanak a sértettek 
és az elkövetők is a közvetítői eljárások felé. A közvetítői eljárások hatékonysága érdeké-
ben egy állam által működtetett alapítványt lenne célszerű létrehozni azért, hogy azon 
ügyekben, ahol az anyagi jóvátétel a sértett kifejezett igénye, azok a fiatalkorúak ese-
tében, de akár a felnőttkorúak körében is zökkenőmentesen működhessenek. Ezentúl  
a jogalkotónak érdemes lenne megfontolnia a vélelmezett sértett bevezetését a fiatalko-
rúaknál gyakori, de tényleges sértett nélküli büntető, illetve szabálysértési ügyekben.10 
A közvetítői eljárások népszerűsítése érdekében különös hangsúlyt kellene fektetni  

9 �A statisztikai adatok forrása: Canadian Centre for Justice Statistics, Youth Court Survey (Csemáné – 
Jánosi 2014, 271.)

10 �Ahol a sértett maga a közösség, azokban az ügyekben lenne célszerű ehhez a megoldáshoz folyamodni 
pl.: garázdaság. 
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a mediátorok képzésére, kiválasztására, szakmai továbbfejlesztésére, a mediátorok kul-
turális sokféleségére és az ügyteher optimalizálására. Ezen túlmenően a jogalkotó meg-
fontolhatná további jogintézményeknek a büntetőeljárási kódexbe történő bevezetését 
pl.: a családi csoport konferenciák és ítélőkörök. A családi csoportkonferenciákat ki-
fejezetten az etnikumhoz, más kultúrához tartozó és a családi kriminalitással küzdő 
fiatalok által elkövetett bűncselekmények körében tartom előnyösnek. Hazánkban 
nagy számban jelen lévő kisebbség a romaság, és a roma fiatalok körében a családnak,  
a kultúrának nagy a jelentősége. A helyreállító igazságszolgáltatás egyik alapgondolata, 
hogy a kulturális különbségeket vegyük figyelembe, és annak megfelelően történjen 
az igazságszolgáltatás. A roma kultúrában is van hagyománya a helyreállító gondola-
toknak a Romani Kris alapján, így a roma fiatalokat érintő ügyekben e módszernek 
érdemes lenne nagyobb teret engedni. 

A mediáció könnyű azoknál a gyerekeknél, akiknél a mai nap is alkalmazzák a köz-
vetítői eljárásokat. Az igazi kihívás a társadalmi problémákon alapuló bűnözés visszaszo-
rítása lenne. A megtorlás látványosan nem működik a fiatalok körében. Ahelyett, hogy  
a tököli fiatalkorúak börtönében vagy a javítóintézetben „lakók” számát növelnénk, esélyt 
adhatnánk az új módszereknek, amikkel a probléma gyökere lenne megszüntethető. 
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 A magánnyomozás kihívásai Közép-Európában

Bevezetés

A rendszerváltást követően Csehországban, Magyarországon és Szlovákiában 
változásokon ment keresztül a vagyonvédelem és a magánnyomozás szabályozása, 
amelyek között hasonlóságok, különbségek fedezhetők fel. Az elmúlt évtizedek társa-
dalmi, politikai változásainak hatására a magánnyomozás, és a vagyonvédelem terüle-
tét speciális törvényi szabályozások jellemzik. A cseh, magyar, szlovák magánnyomo-
zás 1989-2024 közötti evolúcióját áttekintve képet kapunk arra vonatkozóan, hogy  
a magánnyomozói és a vagyonvédelemi struktúra milyen változásokon ment keresztül 
a régióban, még akkor is, ha felépítésében, feladatrendszerében jelentős hasonlóságok 
is tapasztalhatók, a lényeges eltérések mellett.

A tanulmányban bemutatom, hogy a cseh, a szlovák és a magyar magánnyomozás, 
illetve vagyonvédelem szabályozása milyen fejlődésen ment keresztül 1989-tól nap-
jainkig, továbbá a magánnyomozás gyakorlati tevékenysége hogyan fejlődött a fent 
említett országokban. 

Tanulmányomban javaslatot teszek arra – figyelembe véve a hazai és a régió egyes 
országai evolúciós tapasztalatait – hogy az érvényben lévő  jogszabályi rendszerben, mi-
lyen újszerű változtatásra lenne szükség ahhoz, hogy a magánnyomozói munkavégzés 
folyamata átláthatóbb és a törvényi szabályozása specifikusabb legyen, úgy, hogy köz-
ben kielégíti a megrendelő igényét, megfelel az ország nemzeti  értékeinek, érdekeinek  
a nemzetközi jogszabályok által előírt kötelezettségeknek, de mindenek előtt választ 
tudjon adni a 21. század kihívásaiból és követelményeiből eredő elvárásokra, továbbá 
a technológiai, valamint a társadalmi fejlődés exponenciálisan változó hatásainak is 
megfeleljen. 

A tanulmányban javaslatot teszek a 2005. évi CXXXIII. törvény a személy- és va-
gyonvédelmi, valamint a magánnyomozói tevékenység szabályairól kapcsolatos kiegé-
szítésekre, a jogforrás speciálisabb szabályozására, valamint a jelenlegi fogalmi rend-
szer pontosítására, hiszen általánosan elfogadott és jogszabályban rögzített definícióval  
a magánnyomozás nem jelenik meg.
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Csehország

Csehországban két jogszabály szabályozza a tevékenységeket, melyek a következőek: 
17/1994.COLL rendelet,1 és 16/2009 Sb.2 (személy- és vagyonvédelmi, valamint  
a magánnyomozói tevékenység).

A Csehszlovákiában megalkotott magánnyomozói, vagyonvédelmi rendeletek és 
törvények normáit átveszi a Statná Bezpestnostná Sluzba -ból3 (Csehszlovák Állambiz-
tonsági Törvény).

A cseh személy-vagyonvédelmi magánnyomozói tevékenységet a 455/1991-es szá-
mú törvény szabályozza; a 274/2008-as üzleti törvény tartalmazza a fentebb említett 
tevékenységek vállalkozás formájában történő működését. A módosított üzleti törvény 
73/a. §. (2) bekezdése előírja a vállalkozás gazdasági formáit és a társaságok törvényes 
működését.4 A munkavégzéshez szükséges képesítést, kompetenciákat a 2009/16-os 
belső rendelet szabályozza.5

Az új Polgári Törvénykönyv hatálybalépésével változás történt a magánnyomozói 
tevékenységeket illetően. A brünni tartományi bíróságon a tevékenység bejegyeztetését 
írták elő.6

A cseh magánnyomozói törvényből, minden embernek vannak veleszületett ter-
mészeti jogai, amelyek egyedül ésszel és érzéssel ismerhetők meg, ezért személynek te-
kintendők. A törvény csak az emberi természeti jogok érvényesülésének határait és azok 
védelmének módját határozza meg. 

Az emberi személyiséghez fűződő természeti jogok el nem idegeníthetők, és azokról 
nem lehet lemondani; ha igen, akkor figyelmen kívül hagyja.

E jogok törvénybe, jó erkölcsbe vagy közrendbe ütköző mértékben történő korláto-
zását szükséges figyelembe venni. Továbbá tisztázni kell a törvényben, hogy a nyomozó 
milyen technikai módszereket használhat.

A magánnyomozó munkája során, hogyan gyűjthet adatot fedetten, milyen jog-
köre van, mire jogosult; hogyan használhatja munkája során az erőket, eszközöket, 
módszereket. 

A büntető, valamint a polgári ügyek bizonyítása szempontjából fontos lenne szabá-
lyozni, hogy hogyan tudja legálisan felhasználni a kémeszköz által beszerzett adatokat. 
Az Európai Unió országaiban nincs egységes magánnyomozói- és vagyonvédelmi tör-
vény, amely konkrétan szabályozza a két tevékenységet. 

1 Cseh jogszabály portál (zakonyprolidi): https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1994-17.
2 Cseh jogszabály portál (zakonyprolidi):. https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1994-17.
3 149/1947 Sb. Zákon o národní bezpečnosti. 
4 Cseh jogszabály portál: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-455.
5 Cseh jogszabály portál: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-16.
6 �163/2020 Sb. Zákon, kterým se mění zákon č. 89/2012 Sb., občanský zákoník, ve znění pozdějších 

předpisů, a další.
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Szlovákia

A Csehszlovákiában létrejött magánnyomozói és vagyonvédelmi törvények normaszö-
vegét átvette a Szlovák Köztársaság. A szabályozás hiányos volta miatt még 1989-ben  
a tevékenységet nem lehetett vállalkozási szerződés keretében végezni. 

A 455/1991-es7 rendelet szerint „a vállalkozás önállóan, saját nevében, saját fele-
lősségre, nyereségszerzés vagy mérhető pozitív társadalmi hatás elérése érdekében foly-
tasson folyamatos tevékenységet, ha az a társasági szerződésben bejegyzett társadalmi 
vállalkozás gazdasági tevékenysége…”.  

„A Szlovák Köztársaság területén lakóhellyel rendelkező természetes személy vagy 
jogi személy, amelynek székhelye a Szlovák Köztársaság területén kívül van (a további-
akban: „külföldi személy”), azonos feltételekkel folytathat üzleti tevékenységet az or-
szág területén. 

Az első magánnyomozással és vagyonvédelemmel kapcsolatos 473/2005. évi SBS 
törvény, 8szabályozza a tevékenységeket. 

Érdekességként megemlítem, hogy hasonlóan, mint Magyarországon ugyanabban 
az időben fogadták el a két magánnyomozói törvényt, amely két részre osztja a tevé-
kenységeket.

A törvény konkrétan szabályozza a magánnyomozói és a vagyonvédelmi tevékeny-
ségeket, mert specifikusan meghatározta a magánnyomozói és a vagyonvédelmi tevé-
kenységek jogkörét.

Alapvetően a szlovák biztonsági szolgálatok (vagyonvédelmi cégek), illetve a ma-
gánnyomozás törvénye a rendszerváltás előtti időszakra vezethető vissza, amikor Cseh-
szlovákiában konkrétan szabályozták a tevékenységeket. 

Szlovákiában az illetékes törvény leírja a három meghatározott képesítésben milyen 
jogköröket használhatnak. A rendszer jól átgondolt struktúra a magyar viszonyokhoz, 
szabályozáshoz képest. A belügyminisztérium vizsgaközpontja; a magánnyomozói és 
vagyonvédelmi kamarák; a detektív szövetségek a törvény megalkotásakor, a képzési 
tematika összeállításakor jó gyakorlatokat, a jogszabályi normaszöveg kiegészítésére is 
jó megoldásokat találnak. 

A képzés tekintetében a szlovák magánnyomozói tananyag a nyílt nyomozásra fek-
teti a hangsúlyt, de az SBS9 törvény nem tesz említést a fedett nyomozásról. Így 
Szlovákiában a hatályban lévő törvény nem írja szabályozza a fedett nyomozás menetét 
és módszertanát.

A magánnyomozók a fedett nyomozás során a rendőrségnél eltöltött időben meg-
szerzett bűnügyi tapasztalatokat használnak fel. 

7 Cseh jogszabály portál: 455/1991 Sb. Živnostenský zákon (zakonyprolidi.cz).
8 �Cseh jogszabály portál: 473/2005 Sb. Vyhláška o základních sazbách stravného v cizí měně pro rok 2006 

(zakonyprolidi.cz).
9 Cseh jogszabályi portál: https://www.zakonypreludi.sk/zz/2005-473.
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A magyarországi magánnyomozás kezdete és szabályozása

A magyar magánnyomozás 1881-2024 közötti időszak evolúcióját áttekintve, képet 
kapunk arra vonatkozóan, hogy a magánnyomozói struktúra, a törvényi szabályozása 
milyen változásokon ment keresztül. 

Az 1881. évi XXVI. törvénnyel rendezték a rendőrség jogszabályi helyzetét, majd 
1885. november 4-én megalakult az első detektív testület. Senki sem nevezhette magát 
magándetektívnek (Mészáros, 2010, 1-3). Az üzleti és a magánszféra területén nyomo-
zási tevékenységet végző szakemberek a „magán-kutatók”. Ez jellemezte a fent említett 
időszakot (Mészáros, 2010, 1-3) 1914. január 18-án került kihirdetésre a magánnyo-
mozói tevékenységet szabályozó 135.585/1913. számú belügyminisztériumi körrende-
let, amely konkrétabban szabályozta a tevékenységet.10

 „Az újabb időben igen elszaporodtak azok a vállalatok, amelyek különböző elne-
vezések alatt, mint magánkutató irodák az Ipartörvény hatálya alá nem eső üzletszerű 
foglalkozásképpen megfigyelések és kutatások útján bizalmas természetű értesülések 
megszerzésére vállalkoznak, a közönség megtévesztésével működésüket gyakran olyan 
feladatok teljesítésére is kiterjesztve, amelyek a közhatóságoknak, vagy közegeiknek 
vannak fenntartva…” (Mészáros, 2010, 1-3).

Az első magánnyomozással (magánkutatással) kapcsolatos jogszabály a 135/585/1913. 
számú belügyminisztériumi körrendelet (Boda és Parádi, 2016), ami konkrétan szabá-
lyozta a tevékenységet: kik lehetnek magánkutatók, milyen feltételeknek kellett meg-
felelnie a magánkutatói irodának (Mészáros, 2010, 1-3). A Tanácsköztársaság kormá-
nya a rendeletet hatályon kívül helyezte. 1923-ban került sor az új jogi szabályozásra  
a 45.800/1923. számú belügyminisztériumi rendelettel,11 mely 1949-ben hatályát vesz-
tette. A hatályvesztés ideje több mint 30 évig tartott, ez idő alatt nem lehetett végezni ma-
gánnyomozói tevékenységet (Mészáros, 2010, 1-3). A 6/1982. (VIII.1.) MT. rendelet12 
a magánnyomozói tevékenységet betiltotta egy hosszabb időre (Mészáros, 2010, 1-3). 
1995-ben13 nagy áttörés történt a magánnyomozásban mert újra lehetet végezni a tevé-
kenységet egy új kormányrendelet alapján (Mészáros, 2010, 1-3). A magánnyomozói 
törvény betiltása után a 6/1982. (VIII.1.) MT. rendelet szabályozta ideiglenesen a ma-
gánnyomozói tevékenységet. 

A megfogalmazás szerint „A magánnyomozó munka diszkrét, bizalmi jellegű te-
vékenység, amely a megbízó érdekeinek szem előtt tartása, a magánjog viszonyhoz  
 

10 �Személy és Vagyonvédelmi Kamara, Budapest, 2024. https://szakmaikamara.hu/magannyomozasi-hi-
rek-2008-2015/.

11 �https://nkerepo.uninke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/16287/A%20Fovarosi%20Rendorseg....
pdf?sequence=1.

12 Hatályos jogszabályok gyűjteménye: https://jogkodex.hu/jsz/1982_6_bm_rendelet_5151996.
13 �Hatályos jogszabályok gyűjteménye: http://www.jogiportal.hu/index.php?id=3ud5btyzq9g6oeext&sta-

te=20181228&menu=view.
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kapcsolódik, tehát a magánnyomozó vállalkozónak feltétlen bizalmat, hitelességet, 
eredményességet kell garantálnia…”.14 

Az Országgyűlés megalkotta a 1998. évi IV. törvényt (VI.9)15 „a magánnyomozói 
munkával kapcsolatosan, amely a vállalkozás keretében végzett személy- és vagyon-
védelmi, valamint a magánnyomozói tevékenység szabályairól, a Személy-, Vagyon-
védelmi és Magánnyomozói Szakmai Kamaráról szóló törvény végrehajtásáról ren-
delkezett…”.16

Magyarországon a 2000-es évekig két törvény17 szabályozta részletesen a magán�-
nyomozói tevékenységet.18 Ezt követően megalkotásra került a 2005. évi CXXXIII. 
törvény19 a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magánnyomozói tevékenységről, 
amely a tevékenységet szabályozza. 

A törvény 34. § (1) bekezdése szerint az ügyféllel kötött megállapodási  szerződés 
teljesítése érdekében  adatot gyűjthet, felvilágosítást kérhet; az igazolvány bemutatását 
követően - külön jogszabályokban foglaltak szerint - az ingatlan-nyilvántartásban, az 
egyéni vállalkozók nyilvántartásában és a cégnyilvántartásban nyilvántartott adatokról 
kivonatot, másolatot készíthet; a polgárok személyi adatainak és lakcímének nyilván-
tartásából, a közúti közlekedési nyilvántartásból adatokat kérhet; nem készíthet kép- és 
hangfelvétel olyan helyen, ahol a megfigyelés az emberi méltóságot sértheti (öltözőben, 
próbafülkében, mosdóban, illemhelyen, kórházi szobában és szociális intézmény lakó-
helyiségében); kép- és hangfelvételt a személyes adatok védelméről, a közérdekű adatok 
nyilvánosságáról szóló törvény adatvédelmi és személyiségi jogokra vonatkozó szabályai 
megtartásával készíthet, használhat fel.

 A 35. § szerint a magánnyomozás nem irányulhat diplomáciai, konzuli képvisele-
tek, ezekkel egy tekintet alá eső nemzetközi szervezetek, valamint azok tagjai tevékeny-
ségére; a Büntető Törvénykönyvről szóló törvény szerinti hivatalos és külföldi hivatalos 
személy hivatalos tevékenységére; természetes személyek személyes és különleges adata-
ira, kivéve, ha a személyes adatok törvény alapján a megbízó számára hozzáférhetőek, 
illetve, ha az adatgyűjtéssel érintett írásban hozzájárul. Azt, hogy ezeket a törvényi 
kereteket az egyes magánnyomozók milyen tartalommal képesek kitölteni, az szakmai 
felkészültségük, tapasztalatuk, kreativitásuk, megbízhatóságuk dönti el. 

Az első megalkotott törvény után kidolgozott „22/2006.(IV. 25.) belügyminiszté-
riumi rendelet20 kiegészíti a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magánnyomozói 

14 Hatályos jogszabályok gyűjteménye: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0500133.tv.
15 �Hatályos jogszabályok gyűjteménye: http://www.jogiportal.hu/index.php?id=hdp97flo1qjgkoy1b&sta-

te=20060425&menu=view.
16 Hatályos jogszabályok gyűjteménye: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=98200034.
17 �Hatályos jogszabályok gyűjteménye: http://www.jogiportal.hu/index.php?id=hdp97flo1qjgkoy1b&sta-

te=20060425&menu=view.
18 Hatályos jogszabályok gyűjteménye: https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99800004.TV.
19 Hatályos jogszabályok gyűjteménye: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0500133.tv.
20 Hatályos jogszabályok gyűjteménye: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0600022.bm.
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tevékenység szabályairól szóló 2005. évi CXXXIII. törvényt (a tevékenység működési 
engedélyhez kötött). A tevékenység bejelentési kötelezettséget von maga után, a vállal-
kozás a területileg illetékes rendőrkapitányságon kapja meg a tevékenység végzéséhez 
szükséges működési dokumentumot. A személy-és vagyonvédelem tevékenységéhez 
működési engedély, igazolvány szükséges, melyet az illetékességi területen lévő rendőr-
kapitányság állít ki…”.21

A magánnyomozásra vonatkozó jogi szabályozás tárgyalásánál a nem hatályos 
15/2008 (VII.28.) IRM22 rendelet az igazságügyi és a rendészeti miniszter hatáskörébe 
tartozó szakképesítések szakmai és vizsgakövetelményeinek kiadásáról szóló 2. számú 
melléklete alapján, a szakmai követelménymodulon belül határozta meg a magánnyo-
mozói feladatokat.

Felsorolja a magánnyomozás egyes tevékenységeit (például az első helyen ismer-
tetett tűzvédelmi, környezetvédelmi szabályok betartásának fontossága, a feljelentési 
kötelezettség előírása). A megjelölt kompetenciák (például gondolkodás, digitális, vál-
lalkozói, érzelmi) nem visznek közelebb a magánnyomozás szakmai követelményrend-
szerének megértéséhez, a szakmai definíciójához, fogalmi meghatározásához (pozitív 
hatályos normaszöveg nem található).

A magánnyomozó a személyes adatok védelméről és a közérdekű adatok nyilvá-
nosságáról szóló 1992. évi LXIII. törvény23 szerint adatkezelőnek minősül. A meg-
rendelői szerződés teljesítése során a tudomására jutott, rögzített személyes adatokkal 
kapcsolatosan kötelezettségei vannak: az adatokat a szerződés szerinti cél teljesülésekor 
azonnal; ha az adat a szerződésben foglaltak teljesítéséhez már nem szükséges, vagy arra 
alkalmatlan, akkor haladéktalanul; legkésőbb a szerződés megszűnésekor köteles meg-
semmisíteni; haladéktalanul törölni kell mindazon személyek megszerzett és rögzített 
adatait, akik a szerződés szerinti ügyben nem érintettek. Az Angol Detektív Szövetség, 
a Nemzetközi Detektív Szövetség 2022-ben megszavazta azt a javaslatot, hogy legyen 
egységes európai magánnyomozói törvény. Jelenleg a jogszabály Európai Parlementi 
Törvényalkotói Bizottság előtt áll. 

Következtetések a három ország történeti és jogszabályai által  
meghatározott jelenlegi állapotról

A Csehszlovák állam szétválása, a rendszerváltozás komoly hatással volt a politikára,  
a társadalomra, a gazdaságra, amelyek átrendeződése, változása természetszerűen hatott  
a magánnyomozásra és a vagyonvédelemre. Magyarországon és Csehszlovákiában az át-

21 Hatályos jogszabályok gyűjteménye: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0500133.tv.
22 �Hatályos jogszabályok gyűjteménye: 15/2008. (VII. 28.) IRM rendelet az igazságügyi és rendészeti minisz-

ter hatáskörébe tartozó szakképesítések szakmai és vizsgakövetelményeinek kiadásáról.
23 �Hatályos jogszabályok gyűjteménye: 1992. évi LXIII. törvény a személyes adatok védelméről és a közér-

dekű adatok nyilvánosságáról. 
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rendeződést a magánnyomozás rendszerré alakulása jelentette. A rendszerváltás követően 
az új jogszabály miatt a két tevékenység megváltozott. Magyarországon a fentebb említett 
két terület irányítása a belügyminisztérium alatt álló szervezetek, működésükről és a tevé-
kenységékről nyílt jogszabály 2005. évi. CXXXIII. törvény24 rendelkezik. A magánnyo-
mozás, vagyonvédelem struktúrája kamarai felépítése hasonló mindhárom országban, az 
országos szervezet a legmagasabb, alattuk képződnek le a megyei kamarák. 

A három ország tekintetében a hatályos törvényekből hiányzik, hogy a magánnyo-
mozó hogyan gyűjthet adatot legálisan; hogyan alkalmazhat a magánnyomozó adat-
gyűjtés során legendát és ürügyet. A jogi keretek nem jelölik meg, milyen jogköre van 
a magánnyomozónak és vagyonvédelmi szakembereknek.25

A szlovák vagyonvédelmi kamara ellentétben a cseh kamarával nem biztosít munkát 
a vállalatoknak (a vállalkozások megnevezése Csehországban szószerinti fordításban). 
Eltérés tapasztalható a vizsgáztatásban is, mely szerint Szlovákiában háromtípusú vizs-
ga létezik, ellentétben a többi országgal. Az oktatás/képzés során a kamara készíti fel  
a vizsgára a jelentkezőket. A vizsgabizottság háromtagú, a belügyminisztérium dolgozói 
előtt lehet számot adni a megszerzett kompetenciákról. 

Az engedélyek típusai szerint első a vagyon- és személybiztonsági igazolás a biz-
tonsági őr részleges képesítéséről; a második a magánnyomozói szolgáltatásvégzéséről 
szólóképesítés; a nyomozó gyakornoki képzéséről szóló szakképesítés igazolása. 

Eltérés figyelhető meg a három ország tekintetében a magánnyomozói tevékeny-
ségben. Álláspontom szerint a három rendszer közül a cseh magánnyomozói rendszer 
a legjobb, mivel a nyomozói gyakornoki rendszer felkészít a magánnyomozói munká-
ra, tevékenységre. Megszerezhetők a gyakornoki képzésben résztvevő számára fontos 
kompetenciák (személyes, kognitív) a kreativitás, gyors reagálás, problémamegoldás, 
nyomozás taktikához szükséges képességek. 

Kamarák tekintetében a cseh kamara biztosít munkát a vagyonvédelmi dolgozók 
számára ellentétben a magyar, szlovák kamarák nem biztosítanak munkát. A cseh, ma-
gyar, szlovák detektív szövetségek, a cseh, magyar és a szlovák vagyonvédelmi kamarák 
egymással szoros együttműködésben vannak, mivel így több információhoz lehet hoz-
zájutni az ügyekkel kapcsolatosan.

A tanulmányozott országokban megállapítást nyert, hogy különbségek fedezhetők 
fel, a fent nevesített szervezetek esetében, magánnyomozói, vagyonvédelmi struktúrák 
működése tekintetében, kamarai felépítésben és a törvényi szabályozásában és utasítási 
szinteken, oktatási képzésben is. A cseh, magyar, szlovák magánnyomozói és vagyon-
védelmi kamarák között megfelelő módon történik az információ csere. A Csehország 
egy lépéssel előrébb volt a törvényhozás tekintetében, ami alapját adhatná Magyaror-
szágon az új magánnyomozó és vagyonvédelmi törvénynek.

24 Hatályos jogszabályok gyűjteménye: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0500133.tv.
25 Cseh jogszabály portál: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1948-286.
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Meglátásom szerint mind a három országban a magánnyomozói tevékenységek 
szerkezete és törvényi háttere hasonló. A törvény megjelöli a magánnyomozói és  
a vagyonvédelmi tevékenység céljait. A szlovák és cseh törvények a rendszerváltás után 
részeletsebben leírják a magánnyomozói és a vagyonvédelmi tevékenységet, mint a ma-
gyar törvények. A magyar és a nemzetközi együttműködés segíti a magánnyomozót  
a hatékony információszerzésben.

A cseh és a magyar vagyonvédelmi kamarák hasonló struktúrában épül fel. Az álla-
mok közül az általam vizsgált két szláv ország esetében megállapítható, hogy a lengyel, 
a szlovén, a horvát, az orosz, partnerekkel magánnyomozói, és vagyonvédelmi, terüle-
ten az együttműködés jellemzően megfelelő az adott ügyekben. 

Fontosnak tartom megemlíteni azt, hogy a három ország szakmai kamarái között 
partneri együttműködés van. Csehszlovákia előnyős helyzetre tett szert a korai törvényi 
szabályozás miatt. Az 1948-ban kodifikált nemzetbiztonsági törvénye már tartalmazta 
a magánnyomozói, vagyonvédelmi tevékenységekre vonatkozó jogi normákat. 

A tanulmányozott országokban megállapítást nyert, hogy különbségek fedezhetők 
fel, a fent nevesített szervezetek esetében, a magánnyomozói, struktúrák működése 
tekintetében, kamarai felépítésben és a törvényi szabályozásában és utasítási szinteken, 
illetve az oktatási képzésben is. 

A magyar kamarák tekintetében szükségessé vált mostanra mindegyik tevékenység 
számára külön-külön kamarát létre hozni (személy-és vagyonvédelmi, illetve magán�-
nyomozói) amely a munka hatékonyságát jelentősen előre mozdítaná.

A törvény felépítésének tekintetében két különálló részre kellene osztani a törvény 
előírásait a magánnyomozásra és a vagyonvédelemre. 

Megállapítottam, hogy a magyar magánnyomozói tevékenység hasonlóan műkö-
dik, mint a cseh.  A rendszerváltást követően a politika ezekre a tevékenységekre nagy 
hatással volt, mivel egyre inkább szabályozás alá került a két tevékenység.

Meg kellene fontolni az izraeli képzés bevezetését, ahol a hallgató segédnyomo-
zóként kezdi a szakmát egy magánnyomozó irodánál. A három év alatt elsajátítja  
a segédnyomozó a szakmai eljárásait, mint például: hogyan kell figyelni, hogyan kell 
legandát vagy ürügyet illetve, hogyan lehet technikai eszközzel dokumentálni a célsze-
mélyt. Izraelben az oktatáson kívül nagyon hangsúlyt fektetnek a gyakorlatra. 

Javaslatok a magánnyomozói tevékenység vonatkozásában

Magyarországon a 2005. évi CXXXIII. törvény – a személy- és vagyonvédelmi, valamint  
a magánnyomozói tevékenység szabályairól – kiegészítése a jelen időszak egyik legfonto-
sabb feladata lenne. A téma aktualitása fontos mert a magánnyomozói tevékenységgel 
kapcsolatosan nem készült jelentős mennyiségű tudományos munka és kutatás az el-
múlt években, így a terület további kutatása főleg a gyakorlati felhasználás oldaláról 
mindenképpen indokoltnak tűnik. 
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A magánnyomozás fogalma törvényileg eddig nem került meghatározásra. A ma-
gánnyomozó tevékenysége egy polgári jogi megbízás alapján végzett, nem hatósági adat-
gyűjtés, melyet az arra jogosult személy végez (a tevékenységre jogosító igazolvánnyal 
kell rendelkeznie, tevékenységét a rendőrségen be kell jelentenie, melyet ott nyilván-
tartásba vesznek) ellenszolgáltatás fejében, a megbízó magánérdekének kiszolgálására. 
Helyzete azért könnyebb mert nem vonatkoznak rá a rendőrségi hivatásos szolgálattal 
járó szigorú előírások. Nehezebb mert nem áll mögötte széles szakapparátus. Adatot 
gyűjt, rendszerez, a beszerzett tárgyi eszközöket felhasználhatja bizonyítékként, bünte-
tő és polgári perben is.

A magánnyomozás egy gyakorlati tevékenység, amelynek során több tudományág 
(például kriminalisztika, kriminológia, pszichológia, bűnügyi szolgálati ismeretek, 
büntető jog) törvényszerűségeit felhasználva jut el magánnyomozó egy-egy ügy meg-
oldásához. 

Ebben a helyzetben fontosnak tartom, hogy egy jogszabály keretében meghatározni 
a magánnyomozás fogalmát, melyre a következő javaslatot teszem. 

Magánnyomozás fogalma: a magánnyomozás egy nyomozati cselekmény, melyet  
a magánszemély, jogi személy, természetes személy, cég, vagy állami szervet megbízását 
követően információszerzés céljából a jogszabályban meghatározott feltételekkel ren-
delkező magánnyomozó végez; aktív, innovatív, kreativitást igénylő, valamint, a jogsza-
bályokban engedélyezett technikai ezközökkel és tevékenységekkel . 

Az információ szerepe felértékelődött napjainkban, mert értéket képvisel tudomá-
nyos, társadalmi, gazdasági téren is. A megszerzett információ értéknövelő hatású, mert 
meglévő információhoz kapcsolódva multiplikálhatja hatását többek között a bűnül-
dözés területén.

A titkos információgyűjtésre szakosodott állami apparátus bűnüldözési szervezetei 
ügyszámok sokaságával szembesülnek, túlterheltek; de a magánnyomozónak lehetősége 
van arra vonatkozóan, hogy egyes ügyek kapcsán segítsen a túlhajszolt hatóságnak; mi-
vel a magánnyomozó konspiratív módon bizalmas információhoz jut hozzá, amelyet az 
emberek nagy valószínűséggel titokban tartanak a hivatalos szervek előtt. 

Hazánkban a magánnyomozói munkát végzők számáról eltérő adatok találhatók 
a Magyar Detektív Szövetség nyilvántartása alapján, a Magyar Nemzet cikkében, az 
ORFK által nyilvántartott statisztikai adatok szerint (1.táblázat), meghatározható 
meg pontosan ezen területen tevékenységen dolgozók és igazolvánnyal rendelkezők 
száma.
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Az adatközló megnevezése az aktív iga-
zolvánnyal rendelkező magánnyomozók 

számára vonatkozóan

Aktív igazolvánnyal rendelkező magán�-
nyomozók száma fő

Magyar Detektív Szövetség26 50
Magyar Nemzet Napilap27 800

ORFK Igazgatás rendészeti főosztály 1186
A Személy-, Vagyonvédelmi és Magánnyo-

mozói Szakmai Kamara (SZVMSZK) 144

1.táblázat: Magánnyomozói munkát végzők száma.

Aktív igazolvánnyal rendelkezők száma 1186
Egyéni vállalkozás28 104
Társasvállalkozás29 278

2.táblázat: Érvényes magánnyomozói igazolványok és hatósági bizonyítványok száma 
2023. december 31.30

A megbízási naplóban nyilvántartott adatokból 10 évre visszamenőleg megfigyelhető, 
hogy évenként 1,5 szorosával emelkedik az ügyek száma. A magánnyomozói tevékeny-
séget végzők árbevétele ötmilliárd forint; míg a személy-és vagyonvédelmi szolgáltatást 
végzők 600 milliárd forint értékű bevétellel számolnak.31

A jelenleg hatályos személy- és vagyonvédelmi, valamint a magánnyomozói tevé-
kenység szabályairól szóló 2005. évi CXXXIII. törvényre, az 1998. évi IV. törvény-
re és végrehajtására megalkotott 24/1998. (VI. 9.) BM rendeletre jellemző, hogy 
ellentmondásos szabályozásokat fogalmaz meg a magánnyomozásra vonatkozóan; 
mivel a magánnyomozás továbbá a személy-és vagyonvédelmi tevékenység nem azo-
nos nyomozati cselekményeket foglal magában ezért eltérő szabályozásra van szükség 
mindkét tevékenység esetében. A technikai információszerzés a fentebb említett két  
 

26 �Magyar Detektív Szövetség Konferencia, Budapest 2023, Decemberi Detektív Klubnap Meghívó –  
Magyar Detektív Szövetség (detektivszovetseg.hu).

27 �Bertók László: Egyre kevesebb a jól képzett magánnyomozó (magyarnemzet.hu). In: Magyar Nemzet, 
2023/02 sz. Budapest.

28 �Országos Rendőrkapitányság Igazgatásrendészet Főosztály: KÉR azonosító: ORFK Tárgy: Tájékoztatás 
magánnyomozói tevékenység végzésére jogosultakról. 

29 �Országos Rendőrkapitányság Igazgatásrendészet Főosztály: KÉR azonosító: ORFK Tárgy: Tájékoztatás 
magánnyomozói tevékenység végzésére jogosultakról. 

30 �Országos Rendőrkapitányság Igazgatásrendészet Főosztály: KÉR azonosító: ORFK Tárgy: Tájékoztatás 
magánnyomozói tevékenység végzésére jogosultakról. 

31 �Biztonság Piac Konferencia, Budapest, 2023,Magánvédelem | Magánvédelmi cégek | Védelmi magazin 
hírek (biztonsagpiac.hu).
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jogforrás esetében nem határozza meg egyértelműen, hogyan lehet információt gyűj-
teni technikai eszközökkel (rejtett kamera, rejtett toll, rejtett távirányító). 

A magánnyomozói tevékenység folyamatában szélesebb körű együttműködésre 
lenne szükség a hatóságok és a magánnyomozók között, például az információcsere 
tekintetében.

Lehetőség kellene biztosítani arra vonatkozóan, hogy külön ügyszámmal megkér-
ve szolgáltassanak információt a rendőrségi bűnügyi adattárból a magánnyomozónak,  
a bűnügyi felderítés eredményessége miatt. 

A magánnyomozó ügyével kapcsolatos lakcím/bűnügyi adatkérést az állami appa-
rátus (ügyészség) ellenőrizhetné, hogy jogos-e az adatkérés a megadott ügyben. Ezáltal 
a magánnyomozó törvényes úton tudna bizonyos információkhoz hozzájutni. Fontos 
lenne az is, hogy magánnyomozó az ügyészség és a bíróságtól is kapjon egy általános 
tájékoztatást a megbízási ügyében. Amennyiben a magánnyomozó rendelkezik infor-
mációkkal azt átadja a megfelelő hatóságnak, amelyből mindkét fél profitálhat.

A magánnyomozás tekintetében szükség lenne jogszabályi kiegészítésre vagy új 
jogforrás megalkotására, mely konkrétan megfogalmazná a nyílt nyomozás, a titkos 
nyomozás erőit, eszközeit, módszereit; valamint azt, hogy milyen módon gyűjthet tit-
kos /nyílt információt a magánnyomozó, fontos lenne a magánnyomozói tevékenység 
szétválasztása a vagyonvédelmi tevékenységtől. Alapvetően a rendőrségi belső utasítá-
sokban megtalálható erők, eszközök, módszerek tananyaga, részletesebb szabályozást 
biztosítana a magánnyomozó számára átvehetnének egyes részeket a törvény alkotó 
(Tarkó, 2022, 127-139). 

A másik kardinális probléma, hogy nincsen konkrétan leírva a törvényben, hogy 
a magánnyomozó milyen módon használhat legendát, illetve ürügyet.32 Amit fontos 
kiemelni, hogy a rendőrségi és a nemzetbiztonsági törvényben le vannak írva speciális 
utasításban, hogyan kell használni a fedettség szabályait, ellenben a magánnyomozói 
törvényben ez nincsen megfogalmazva. 

Konkrétan szükségszerű lenne kitérni arra, hogy a magánnyomozó milyen erőket, 
eszközöket és módszereket használhat legális módon.33  Továbbá arra is, hogy specifiku-
san próbavásárlást hogyan végezhet el szabályosan a magánnyomozó; konkrétan milyen 
jogai és kötelezettségei vannak úgy, mint ahogyan a nyugat-európai magánnyomozói 
törvények (francia, német, angol) is szabályozzák (Tarkó, 2022, 127-139). Kiemel-
ném továbbá, a német rendőrségnél van lehetőség arra, hogy egy külön ügyszámmal 
megkérve adjanak információt a rendőrségi bűnügyi adattárból a magánnyomozónak 
például biztosítási ügyben. A magánnyomozó az üggyel kapcsolatos lakcím/bűnügyi 
adatkérését az állami apparátus (ügyészség) ellenőrizné, mint Németországban, ezáltal 
a magánnyomozó törvényes úton jut hozzá információkhoz; konspiráltságát törvény 
biztosítaná.

32 B2/2013. (I. 31.) BM utasítás (minősített norma).
33 B2/2013. (I. 31.) BM utasítás (minősített norma).
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A törvényeket a GDPR-t, a Legfelső Bíróság 4. számú elvét, a magánnyomozói tör-
vényt harmonizációba kellene hozni. A jogszabályban szükséges lenne meghatározni,  
a magánnyomozói tevékenység, illetve a nyomozás határait. 

Következtetések

A magánnyomozói törvény jelenleg nem szabályozza kellőképpen a nyílt nyomozás és 
a fedettnyomozás formai követelményeit. Továbbá azt is szükséges lenne meghatározni 
a törvényben, hogy a magánnyomozó legálisan hogyan gyűjthet minősített informá-
ciót. A jogszabályban tagolni kellene külön-külön tevékenységi körnek megfelelően. 
Érdemes lenne figyelembe venni a nyugat-európai törvényeket, hogyan szabályozzák 
a magánnyomozói tevékenységet. Külön figyelmet érdemel annak vizsgálata, hogyan 
alkalmazzák a bizonyítást a bírósági eljárásokban. Továbbá ki kellene dolgozni állás-
pontom szerint olyan részt a törvényben, amely konkrétan taglalja a tárgyi bizonyítást. 
A törvénynek szabályoznia kellene, hogy használhat-e a magánnyomozó legendát és 
ürügyet, a nyomozás során. Szükséges lenne a magánnyomozó részére bírósági védel-
met biztosítani, hogy a konspiráció és a fedettségszabályainak meg tudjon felelni és 
inkognitóban tudjon maradni a munkája során. Védettséget kell biztosítani a magán�-
nyomozó számára. A tanulmányozott országokban megállapítást nyert, hogy különb-
ségek fedezhetők fel, a fentnevesített szervezetek esetében, magánnyomozói, struktúrák 
működése tekintetében, kamarai felépítésben és a törvényi szabályozásában és utasítási 
szinteken, oktatási képzésben is. Érdemes megvizsgálni, hogy a cseh, magyar, szlovák 
magánnyomozói és vagyonvédelmi kamarák között megfelelő módon történik-e az in-
formáció csere. Csehország egy lépéssel előrébb volt a jogszabályalkotás tekintetében, 
amely szorgalmazza Magyarországon is egy új magánnyomozó és vagyonvédelmi tör-
vény szükségességét. Meglátásom szerint a három országban vizsgált a magánnyomozói 
tevékenységek szerkezete és törvényi háttere hasonló. A törvény megjelöli a magán�-
nyomozói és vagyonvédelmitevékenység céljait. A szlovák és cseh törvények a rendszer-
váltás után részletesebben leírják a magánnyomozói és a vagyonvédelmi tevékenységet, 
mint a magyar törvények. A kamarák tekintetében szükségessé vált mostanra minde-
gyik tevékenységre számára külön-külön kamarát létre hozni (személy-vagyonvédelmi 
és magánnyomozói), ami a hatékonyságot jelentősen előre mozdítaná. A törvény fel-
építésének tekintetében nézve ekkor válna két különálló részre a magánnyomozás és 
a vagyonvédelem. A rendszerváltás előtti időszakban Magyarországon nem volt olyan 
törvény, amely konkrétan szabályozta volna a magánnyomozási tevékenységet. Alapve-
tően a magyar magánnyomozói tevékenység hasonlóan működik, mint a cseh. 
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A fogvatartottak kártalanításának alkotmányjogi 
vonatkozásai – Különös tekintettel  

a Bv. tv. 144/B. § szerinti panaszintézményre

Bevezetés

A fogvatartottak alapjogi helyzete, jogaik érvényesülése és érvényesítése a szabadságvesztés 
időtartama alatt több szempontból is komplex folyamat. A szabadságvesztés, mint bün-
tetőjogi jogkövetkezmény hatálya alatt állók speciális helyzeténél fogva bizonyos alap-
vető jogaik, amelyek a nem fogvatartottak számára alapértelmezettek, korlátozás alá 
esnek. Az ilyen elítéltek alapjogaik érvényesülése három kategóriába sorolható. Vannak 
szünetelő, korlátozás alá eső és korlátozás alá nem eső alapjogok (Hezam, 2023). 

A fogvatartottak bizonyos alapjogainak az egész fogvatartás alatt, az elhelyezési 
körülmények tekintetében is érvényesülnie kell. Amennyiben ez nem történik meg, 
alapvető jogokat sértő elhelyezési körülményekről beszélhetünk. Ezért az egyik ilyen, 
a fogvatartottak alapjogaival és azok érvényesülésével kapcsolatos kiemelten fon-
tos eljárás az alapvető jogokat sértő elhelyezési körülmények miatti kártalanítás. Az  
Alkotmánybíróság kimondta a 13/2001. (V. 14.) AB határozat indokolásában, hogy 
a fogvatartottak a büntetés-végrehajtás alanyai és nem tárgyai. A büntetések, az intéz-
kedések, egyes kényszerintézkedések és a szabálysértési elzárás végrehajtásáról szóló 
2013. évi CCXL. törvény (a továbbiakban Bv. tv.) általános jogalkotói indokolása 
szerint ez zsinórmértéket képez a kártalanítás és minden ehhez hasonló eljárás során, 
mind a jogszabályi környezet kialakítása, mind a jogalkotói cél érvényesülésének gya-
korlati megvalósulása során. Továbbá fontos szempont az Alkotmánybíróság fogva-
tartotti kártalanítással kapcsolatos gyakorlata alakulásában is.

Az Alaptörvény rendelkezéseit a jogszabályi keretek konkretizálják és juttatják ér-
vényre. A fogvatartottak jogi helyzetét elsődlegesen Magyarország Alaptörvénye és  
a hazai joganyag tartalmazza és szabályozza. Ennek egyik legfontosabb eleme a Bv. tv., 
amely preambuluma alapvető jogalkotói célként határozza meg a nemzetközi kötele-
zettségek hatékonyabb átültetését a hazai joganyagba.
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A kártalanítás intézményének alakulása

A fogvatartottak jogait és a fogvatartáshoz kapcsolódó egyes alapelveket különbö-
ző  nemzetközi dokumentumok tartalmazzák. Ilyen többek között az Emberi Jogok 
Egyetemes Nyilatkozata (a továbbiakban: EJENY), az Emberi Jogok Európai Egyez-
ménye (a továbbiakban: EJEE) és a Polgári és Politikai Jogok Nemzetközi Egyezség 
Okmánya.

A büntetés-végrehajtási szabályok megalkotása az Európai Unió területén tagállami 
hatáskörbe tartozik, ugyanakkor azoknak meg kell felelniük a vonatkozó nemzetkö-
zi szabályozásnak. A nemzetközi szabályozás szempontjából ki kell emelni az Emberi 
Jogok Európai Bíróságát (a továbbiakban: EJEB), amelynek eseti döntései alakítják  
a joggyakorlatot. Emellett a Kínzás és az embertelen vagy Megalázó büntetések vagy 
bánásmódok megelőzésének Európai Bizottsága szerinti, a fogvatartottakkal való bá-
násmódról kiadott követelmények is ösztönözték a jogterület fejlődését (Hezam, 2023). 

Miután hazánkban a büntetés-végrehajtási intézetek telítettsége jellemző volt az 
ezredforduló idején, az Emberi Jogok Európai Bírósága (a továbbiakban: EJEB) az 
ilyen körülmények miatt benyújtott panaszokra tekintettel a kétezres évek végétől kez-
dődően több olyan ítéletet hozott [például: a Szél kontra Magyarország (Application 
no. 30221/06) 2011. 06. 07., Kovács kontra Magyarország (Application no. 15707/10) 
2012 01. 17., Fehér kontra Magyarország (Application no. 69095/10) 2013. 07. 02.], 
amely elmarasztalta Magyarországot az EJEE 3. cikkének megsértése okán, elsősorban 
a büntetés-végrehajtási intézetek zsúfoltsága miatt nem megfelelő elhelyezési körülmé-
nyekre hivatkozva (Soltész, 2017). Az EJEE 3. cikke szerint senkit sem lehet kínzásnak, 
vagy embertelen, megalázó bánásmódnak vagy büntetésnek alávetni. Ebben a rendel-
kezésben lefektetett elvi tételek jelennek meg az Alaptörvény III. cikk (1) bekezdésében 
is, miszerint: „Senkit nem lehet kínzásnak, embertelen, megalázó bánásmódnak vagy 
büntetésnek alávetni, valamint szolgaságban tartani.”

Az EJEB 2015. március 10-én hozta meg vezető, úgynevezett pilot ítéletét a Varga és 
társai kontra Magyarország ügyben (Application nos.14097/12, 45135/12, 73712/12, 
34001/13, 44055/13, 64586/13) a börtönzsúfoltságot kifogásoló panaszokról, amely-
ben hazánkat az egyezménysértő fogvatartási körülmények megszüntetésére, valamint 
hatékony preventív, illetve kompenzációs jogorvoslati rendszer kialakítására hívta fel. 
Cél volt tehát a túlzsúfoltság és az alapvető jogokat sértő elhelyezési körülmények 
megszüntetése.

Az EJEB döntései alapján hazánknak kellett, illetve kell biztosítani a megfelelő kár-
talanítási eljárás lehetőségét a büntetés végrehajtás során elszenvedett alapvető jogo-
kat sértő elhelyezési körülmények miatt. Ezekről a módosításokról szóló törvényhelyet 
a büntetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabálysértési elzárás 
végrehajtásáról szóló 2013. évi CCXL. törvény és ehhez kapcsolódóan más törvények 
módosításáról szóló 2016. évi CX. törvény (a továbbiakban Mód. tv.) 31. §. iktatta be 
a jogszabályba.
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Az alapvető jogokat sértő elhelyezési körülmények miatti kártalanítás jogintézmé-
nyének 2017. január elsejét követő bevezetésétől kezdődően, amennyiben az Alkot-
mánybíróság honlapján a kártalanítás tárgyszóra keresünk, látható, hogy nagy számban 
érkeztek a testülethez a fogvatartottak alapvető jogokat sértő elhelyezési körülményei 
miatti alkotmányjogi panaszok.

Több problémás kérdés merült fel a büntetés-végrehajtási rendszerben, valamint 
az alsóbb fokú bíróságokon és az Alkotmánybíróságon is ezzel kapcsolatosan. Ezért 
szükséges a jogszabályi környezet és az alkotmánybírósági esetjog részletes vizsgálata és 
ismertetése az okok feltárásához.

A kártalanítás intézménye

A Bv. tv. szerint kártalanítás az elítéltnek vagy az egyéb jogcímen fogvatartottnak  
a fogvatartása során a jogszabályban előírt élettér biztosításának hiánya és az ehhez 
esetlegesen kapcsolódó más, a kínzás, kegyetlen, embertelen vagy megalázó bánásmód 
tilalmába ütköző elhelyezési körülmény (a továbbiakban együtt: alapvető jogokat sértő 
elhelyezési körülmények) által előidézett sérelem miatt jár. A jogalkotó alapkoncepciója 
egy olyan büntetés-végrehajtási rendszer létrehozása volt, ahol a fogvatartottak a jog-
szabályoknak és a nemzetközi dokumentumokban vállalt kötelezettségeket biztosítva 
töltsék szabadságvesztésüket. A büntetés-végrehajtási intézetek túlzsúfoltságára tekin-
tettel történt elmarasztalások miatt, azonban hazánknak kellett biztosítani a megfelelő 
kompenzációt ilyen esetekre.

Az elítélt és az egyéb jogcímen fogvatartott elhelyezésére szolgáló, jogszabályban 
meghatározott feltételek minimális mértékét a szabadságvesztés, az elzárás, az előzetes 
letartóztatás és a rendbírság helyébe lépő elzárás végrehajtásának részletes szabályairól 
szóló 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet (a továbbiakban: IM rendelet) határozza meg.

Ennek kiemelten fontos elemei a kártalanítási eljárás szempontjából annak 121. 
§-a, amely szerint, minden elítéltre vonatozóan hat köbméter légtér és egyéni elhelye-
zés esetén legalább hat, közösen elhelyezett elítéltek esetén legalább négy négyzetméter 
élettér jusson. Emellett követelmény az önálló elkülönített mellékhelyiség, valamint  
a szellőztetés megfelelő volta is a zárkákban vagy lakóhelyiségekben. Többek között 
ezek biztosítása elengedhetetlen annak érdekében, hogy az Alaptörvény III. cikkében 
foglalt kínzás és embertelen bánásmód tilalmának sérelme ne valósuljon meg. Ellenke-
ző esetben ezek megsértése miatt járhat a fogvatartott részére kártalanítás.

A korábban hatályos Bv.tv. 10/A. § (1) bekezdése szabályozta a kártalanítási eljárást.  
E szerint kártalanítás járt tehát az elítéltek részére, az alapvető jogokat sértő elhelyezési kö-
rülmények által előidézett sérelem miatt minden egyes, az alapvető jogokat sértő elhelye-
zési körülmények között eltöltött nap után. A kártalanítás megfizetésére az állam köteles.

A jogszabályhely 4. bekezdése szerint a kártalanítás iránti igény attól a naptól 
számított hat hónapon belül érvényesíthető, amelyen az alapvető jogokat sértő 
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elhelyezési körülmények megszűntek. E határidő elmulasztása jogvesztő. E bekezdés 
alkalmazásában nem tekinthető az alapvető jogokat sértő elhelyezési körülmény 
megszűnésének, ha e körülmény fennállása rövid időtartamra, de legfeljebb harminc 
napra megszakad azért, mert az elítélt vagy az egyéb jogcímen fogvatartott elhelyezése 
során a jogszabályban előírt élettér biztosítva volt.

A Bv. tv. 144/B. § szerinti panasz

A jogszabályi környezetet több aspektusból lehet vizsgálni, de kártalanítási eljárás 
szempontjából lényeges kiemelni a Bv. tv. 144/B. § szerinti panasz intézményét  
a felmerült jogértelmezési kérdések kapcsán. A panaszt a Mód. tv. 31. § iktatta be 
a törvénybe az alapvető jogokat sértő elhelyezési körülmények miatti kártalanítási 
eljárás részletszabályaként.

A Bv. tv. 144/B. §  első bekezdése szerint az elítélt és a védője az alapvető jogokat 
sértő elhelyezési körülmények miatt – írásban – közvetlenül panasszal élhet a bünte-
tés-végrehajtási intézet parancsnokához. Ez, mint egy előfeltételként és előszűrőként 
működött a kártalanítási eljárások megindítása esetén. A panasz tehát preventív jogor-
voslati eszközként szolgált volna a beiktató törvény indokolása és preambuluma szerint.

A panasz benyújtásának a tartalmi követelmények mellett voltak tehát formai fel-
tételei is. A kártalanításhoz a panaszt a büntetés-végrehajtási intézet parancsnokának  
15 napon belül kell elbírálni, majd ha megállapítják az alapvető jogokat sértő elhelye-
zési körülmények fennálltát, akkor annak javításáról, vagy a fogvatartott áthelyezéséről 
kell gondoskodni a megfelelő intézkedésekkel. Amennyiben ez intézeti szinten nem 
valósulhat meg akkor a Büntetés-végrehajtás Országos Parancsnoksága (a továbbiak-
ban: BVOP) elhelyezésért felelős szakterülethez kell fordulni. A sérelem ellensúlyozá-
sa érdekében intézkedik a büntetés-végrehajtási intézet vezetője abban az esetben, ha 
mindezek nem lehetségesek. Felülvizsgálati kérelemnek van helye a döntés ellen.

A jogszabályhely 2017. január 1. napjától egészen 2021. január 1. napjáig volt ha-
tályban, amely időszak alatt a gyakorlat alakulása során számos nehézségbe ütközött  
a folyamat, mind jogalkotó és jogalkalmazó, mind a fogvatartottak szempontjából.

A panasz benyújtásának feltételei a jogszabály szerint

A Bv. tv. 10/A. § (6) bekezdése kötelező elemként határozta meg a Bv. tv. 144/B. § 
szerinti panasz benyújtását. Ennek alapján a kártalanítás kötelező előfeltétele a panasz 
benyújtása, amennyiben az ilyen körülmények között töltött napok száma meghaladta 
a 30-at. A jogszabályhely arról is rendelkezett, hogy amennyiben hosszabb időn át 
fennálltak az alapvető jogokat sértő elhelyezési körülmények, akkor 3 hónapon belül 
nem kell újabb panaszt benyújtani. Ugyanakkor azt is kimondta a törvény, hogy nem 
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róható az elítélt vagy az egyéb jogcímen fogvatartott terhére, ha rajta kívül álló okból 
nem tudta a panaszjogát érvényesíteni.

A Bv. tv. korábban hatályos 70/A. § (5) bekezdés c) pontja alapján kérelemre induló 
kártalanítási eljárásban a büntetés-végrehajtási bíró dönt és érdemi vizsgálat nélkül az 
iratok alapján elutasítja azt, ha az elítélt a 144/B. §-ban meghatározott panaszt nem 
terjesztette elő.

A Mód tv. kiterjesztette a kártalanítási eljárás igénybevételének lehetséges körét 
olyan fogvatartottakra is, akik a módosításokat és a kártalanítási eljárást bevezető sza-
bályozást, tehát 2017. január 1. napját megelőzően voltak, illetve vannak azóta is folya-
matos fogvatartásban. A Bv. tv. 436. § (10)-(11) bekezdése szerint a kártalanítási igény 
benyújtására az az elítélt és egyéb jogcímen fogvatartott is jogosult, akinek az alapvető 
jogokat sértő elhelyezési körülményekből eredő sérelme a módosítás hatálybalépése 
előtt egy éven belül szűnt meg. Illetve az is, aki az alapvető jogokat sértő elhelyezési kö-
rülmények miatt az EJEB-hez nyújtott be kérelmet, ha a kérelmet az EJEB a módosítás 
hatálybalépésének napjáig nyilvántartásba vette, kivéve, ha a fogvatartott az EJEB-hez 
címzett kérelmét 2015. június 10. napját követően nyújtotta be és a kérelem beérkezé-
sekor a jogsértés megszűnésétől számítottan több mint 6 hónap telt el. Ez a 6 hónapos 
jogvesztő határidő 2017. január elsejével kezdődött. A módosítások a Bv. tv. átmeneti 
rendelkezései között kaptak helyet, lehetőséget biztosítva a kártalanítási eljárás megin-
dítására olyan fogvatartottak számára is, akik sérelmes fogvatartási körülmények között 
voltak, ugyanakkor megfelelő jogorvoslati lehetőség hiányában, az általános szabályok 
alapján nem tudták igényüket érvényesíteni.

A kártalanítási eljárás útja az Alkotmánybíróságig 

A Bv. tv. korábban hatályos 70/A. § (1) bekezdése alapján a kártalanításról a bünte-
tés-végrehajtási bíró döntött egyesbíróként és döntése ellen a kártalanítási kérelmet 
benyújtó fellebbezéssel élhetett 8 napon belül a Bv. tv. 51. § (1) bekezdése alapján.  
A kártalanítás tehát kétfokú eljárás volt a Bv. tv. irányadó rendelkezései szerint.

Az Alkotmánybíróságról szóló 2011. évi CLI. törvény (a továbbiakban Abtv.) adta 
eszköztár segítségével van lehetőség a befejezett büntetés-végrehajtási kártalanítási el-
járások vizsgálatára. Az Alaptörvény 24. cikk (2) bekezdés d) pontja alapján alaptör-
vény-ellenes bírói döntéssel szemben az egyedi ügyben érintett személy vagy szervezet 
alkotmányjogi panasszal fordulhat az Alkotmánybírósághoz, ha az ügy érdemében ho-
zott döntés vagy a bírósági eljárást befejező egyéb döntés az indítványozó Alaptörvény-
ben biztosított jogát sérti, ésaz indítványozó a jogorvoslati lehetőségeit már kimerítette, 
vagy jogorvoslati lehetőség nincs számára biztosítva.

Azt, hogy az Alkotmánybíróság szerint mi is tartozik az ügy érdemében hozott dön-
tés, illetve az eljárást befejező egyéb döntések körébe ilyen és ehhez hasonló ügyek 
esetén, arra a 3002/2014. (I. 24.) AB végzés alapján kapunk választ. A végzésben a dön-
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tések típusait az Alkotmánybíróság a büntetőeljárások körében vizsgálta, nem általában 
a büntetés-végrehajtási bíró határozatai kapcsán, ugyanakkor későbbi hivatkozási alap-
nak számított és számít ma is, ilyen és ehhez hasonló büntetés-végrehajtási tárgyú dön-
tések esetén. Ilyen döntések az Alkotmánybíróság esetjogából például a 3223/2023. (V. 
5.) AB végzés és a 3333/2020. (VIII. 5.) AB végzés.

Az említett 3002/2014. (I. 24.) AB végzés szerint „az ügydöntő végzések – a tár-
gyalás mellőzésével hozott végzés és az eljárást megszüntető végzés – nem tekinthetők 
az Abtv. szerinti érdemi döntésnek, azonban ezek a határozatok is vizsgálhatók alkot-
mányjogi panasz keretében, mert megfeleltethetők az Abtv. 27. § második fordula-
tának, a bírósági eljárást befejező egyéb döntésnek.” {3002/2014. (I. 24.) AB végzés, 
Indokolás [21]}

A büntetés-végrehajtási bíró által hozott döntések abból a szempontból történő 
megítélése kapcsán, hogy az Abtv. 27. § alapján miként minősíthetők, jelentősége van 
annak, hogy a büntetés-végrehajtási bíró egyes kérdésekben felülvizsgálati fórumként 
jár el a Bv. tv. 24. § szerint, vagy más kérdésekben saját hatáskörben hozott döntésről 
van szó a Bv. tv. 50. §. alapján. 

A Bv. tv. 24. §-a értelmében a végrehajtásért felelős szerv határozata ellen, ha e törvény 
így rendelkezik, a büntetés-végrehajtási bíróhoz címzett bírósági felülvizsgálati kérelem-
nek van helye. A büntetés-végrehajtási bíró bírósági felülvizsgálati eljárásban hozott hatá-
rozata ellen a törvényben meghatározott kivétellel – fellebbezésnek nincs helye.

A Bv. tv. 50. §-a szerint továbbá a büntetés-végrehajtási bíró a törvényben meg-
határozott eljárása során az ügy érdemében – saját hatáskörben – ügydöntő végzést 
hoz, amely ellen – a törvény eltérő rendelkezése hiányában – fellebbezésnek van helye.  
A fellebbezést a törvényszék bírálja el, tehát itt születik meg ez esetben a „végső” jog-
erős döntés a kártalanítási eljárásban, ami az Alkotmánybírósági eljárás alapja lehet 
alkotmányjogi panasz benyújtása esetén. A jogerőre emelkedést követően továbbá, ezen 
döntésekkel szemben a büntetőeljárásról szóló 2017. évi XC. törvény (a továbbiakban: 
Be.) alapján felülvizsgálati indítvány nem terjeszthető elő, de a Be. szerinti törvényesség 
érdekében bejelentett jogorvoslat nyújtható be.

Az Alkotmánybíróság a büntetés-végrehajtási bírónak mind a saját hatáskörben 
[lásd például: 3005/2020. (II. 4.) AB végzés], mind a felülvizsgálati fórumként hozott 
[lásd például: A 3301/2022. (VI. 24.) AB végzés] határozatait olyan döntésnek tekinti, 
amely ellen az Abtv. 27. §-a alapján alkotmányjogi panasz előterjeszthető.

Az Alkotmánybíróság gyakorlata a fogvatartottak kártalanítása kapcsán

Az Alkotmánybíróság honlapján lévő ügykeresőben fellelhető, a fogvatartotti kártala-
nítással foglalkozó és ezt leszűkítve konkrétan olyan ügyekre, amelyek indokolásában 
a Bv. tv. 144/B. § szerinti panasz intézmény valamilyen formában szerepel, 84 darab 
döntést találhatunk. Ezen döntések kapcsán azt érdemes kiemelni, hogy az Alkotmány-
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bíróság a kártalanítást bevezető Mód. tv. 2017. január 1-jei hatálybalépése után, annak 
alkalmazását jellemzően az Alaptörvény B) cikk (1) bekezdésében foglalt jogállamiság 
követelményéből fakadó visszaható hatály tilalmának az érvényesülése szempontjából 
vizsgálta. Emellett hivatkozási alapként szolgált a kártalanításos ügyekben, többek kö-
zött az Alaptörvény III. cikk (1) bekezdésében foglalt kínzás és embertelen bánásmód 
tilalma, a  XV. cikk (1) és (2) bekezdésében foglalt egyenlő bánásmód követelménye és 
diszkrimináció tilalma, valamint a XXVIII. cikk (1) bekezdésében foglalt tisztességes 
bírósági eljárás követelménye is. Előfordult mindezek mellett az Alaptörvény XIII. cik-
kében foglalt tulajdonhoz való jog is, az Alaptörvény XXVIII. cikk (7) bekezdésében 
foglalt jogorvoslathoz való jog sérelme és gyakran utaltak az indítványozók a bíróságok 
contra legem jogalkalmazására is, valamint felmerült az Alaptörvény E) cikkében foglalt 
nemzetközi szerződésbe ütközés tilalma.

Az alkotmánybírósági eljárás alapjául szolgált kártalanítással kapcsolatos ügyekben, 
az alkotmányjogi panaszokban legtöbbet kifogásolt körülmények a mellékhelység nem 
megfelelő leválasztása a szellőztetés hiánya, nem megfelelő tisztálkodási lehetőségek 
biztosítása, valamint poloskák és egyéb kártevők jelenléte volt a zárkákban, a korábban 
már említett IM rendelet szerinti alapvető jogokat sértő elhelyezési körülményeket ön-
magában megalapozó élettér és a légtér hiánya mellett (lásd ‚A kártalanítás intézménye’ 
fejezetben).

Az Alkotmánybíróság előtt leggyakrabban felmerült probléma lényege az volt, hogy 
az említett Bv. tv. 144/B. § szerinti panaszt nem nyújtották be, illetve nem megfelelően 
nyújtották be a fogvatartottak, így az alapvető jogokat sértő körülmények megszű-
nésétől kezdődő hat hónapos jogvesztő határidő gyakran kompenzálatlanul maradt, 
mivel a bíróságok álláspontja szerint a törvény egyértelműen kimondja, hogy a panasz 
benyújtása elengedhetetlen feltétele a kártalanítási eljárás megindításának és magának 
a kártalanítás megítélésének is.

Az Alkotmánybíróság ennek kapcsán, állandó gyakorlata alapján arra az állás-
pontra helyezkedett, hogy a jogszabályokat a bíróságok értelmezik az Alkotmánybí-
róság csak az értelmezési tartományt adhatja meg. Az eltérő és nem összetartó bírói 
jogértelmezés, amennyiben az nem éri el az Alaptörvényellenesség szintjét, önma-
gában nem elegendő az alaptörvény-ellenesség megállapítására. Ezt a jogértelmezési 
kérdést Alkotmánybíróság esetről esetre vizsgálja, ugyanakkor fontos kiemelni, hogy 
a jogegységesítés a Kúria feladata.

Elsők között a 3295/2018. (X. 1.) AB határozatban állapította meg a testület, 
hogy „a Bvtv. új, az alapvető jogokat sértő elhelyezési körülmények miatti kártala-
nításra vonatkozó szabályai kizárólag jogot megállapító jogszabálynak minősülnek, 
amelyek nem hordoznak hátrányos tartalmat, a hatálybalépést megelőző időre nem 
állapítanak meg kötelezettséget, kötelezettséget nem tesznek terhesebbé, valamint 
nem vonnak el és nem korlátoznak jogot, illetve nem nyilvánítanak valamely maga-
tartást jogellenessé, jogalakító hatásuk csak a jövőre nézve van.” {3295/2018. (X. 1.) 
AB határozat, Indokolás [30]} 



316 MORVAY FÜLÖP ZSIGMOND

A panasz alapjául szolgáló ügyben az indítványozó szabadságvesztése végrehajtását 
követően az alapvető jogokat sértő elhelyezési körülményeire tekintettel kártalanítási 
kérelmet nyújtott be az illetékes bíróságon.

Az elsőfokú végzés az indítványozó kérelmét elutasította, mivel a kérelem benyújtá-
sára rendelkezésre álló jogvesztő határidőt elmulasztotta. A másodfokú bíróság mindezt 
megerősítette. Az indítványozó ezt követően fordult az Alkotmánybírósághoz. Állás-
pontja szerint a támadott jogszabály alaptörvény-ellenessége érdemben befolyásolta  
a bírói döntést, mert olyan körülményekre utal, amelyekre visszamenőleg nem lehet 
hatást gyakorolni, vagyis visszaható hatályú jogalkotás valósult meg. Az Alkotmánybí-
róság megállapította döntésében, hogy az alapvető jogokat sértő elhelyezési körülmé-
nyek miatti kártalanítás jogintézménye új jogosultságot állapít meg az elítéltek és egyéb 
jogcímen fogvatartottak számára. A testület szerint a kártalanításra vonatkozó szabá-
lyok kizárólag jogot megállapító jogszabálynak minősülnek, amelyek nem hordoznak 
hátrányos tartalmat. A kártalanítási igényt elbíráló, az indítványozó által támadott 
jogszabályok visszamenőleges hatályúként nem értelmezhetők, mivel a kártalanítás 
szempontjából lezárt jogviszonyok alapján rendelkeznek kártalanítási összeg jövőbeni 
kifizetése iránti kötelezettségről vagy a kártalanítási igény elutasításáról.

A 3295/2018. (X. 1.) AB határozat tehát megállapította, hogy a szabályok önma-
gukban nem ütköznek a visszaható hatály tilalmába, ugyanakkor a bíróságok amen�-
nyiben az ebben foglalt feltételeket olyan időszakra követelik meg, amikor a részlet-
szabályok még nem voltak hatályban, felmerülhet a visszaható hatályú jogalkalmazás 
tilalma, amely alaptörvény-ellenes helyzetet eredményez. Ez látszik a továbbiakban 
vizsgált esetjog egy részében is.

Az Alkotmánybíróságra érkezett panaszok

A főbb problémákat az Alkotmánybíróság gyakorlatán keresztül, a korábban említett, 
szám szerint 84 ügy alapján lehet a legjobban szemléltetni, amelyekben valamilyen for-
mában felmerült a Bv. tv. 144/B. § szerinti panaszintézmény. A 84 ügyből 9 darab érdemi 
határozat található, amelyből 1 elutasítás, a maradék kilenc bírói döntést megsemmisítő 
rendelkező részt tartalmaz. Érdemi döntések, amelyek megsemmisítették a vonatkozó 
bírói döntéseket: 3113/2022. (III. 23.) AB határozat, 3260/2021. (VI. 22.) AB határo-
zat, 3213/2021. (V. 28.) AB határozat 3074/2021. (III. 4.) AB határozat, 3412/2020. 
(XI. 26.) AB határozat, 3087/2020. (IV. 23.) AB határozat, 3335/2019. (XII. 6.) AB ha-
tározat, 3335/2019. (XII. 6.) AB határozat, 3154/2019. (VII. 3.) AB határozat. Érdemi 
döntés, amely elutasította az indítványt: 3235/2020. (VII. 1.) AB határozat.

A benyújtott alkotmányjogi panaszokból a leggyakrabban felmerült kérdések és 
problémák a következők voltak.

Több indítványozó alkotmányjogi panaszában arra utalt, hogy kártalanítási eljá-
rásban a Bv. tv. 144/B. § szerinti panasz csupán egy lehetőség, az a törvény szerint 
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nem egyértelmű előfeltétele a kártalanításnak. Ezt több aspektusból is megközelítették  
a fogvatartottak és jogi képviselőik. A beadványokban leírtak alapján, a folyamatos fog-
vatartásban volt elítélteknek a kártalanítás intézményének hatályba lépése előtt töltött 
időre tekintettel a későbbiekben sem volt kötelező a panasz benyújtása, valamint az 
EJEB-hez benyújtott kérelem is már önmagában mentesítette őket a Bv. tv. 144/B. § 
szerinti panasz benyújtásától.

A bíróságok többször amiatt utasították el az eljárás során a kártalanítást, mert az 
EJEB-hez történt kérelmük benyújtásának tényét nem alapozták meg kellően és nem 
igazolták őket, azok a Bv. tv. 436. § (10) bekezdése szerinti fogvatartottak, akik a mó-
dosítások hatálybalépése előtt már letöltötték büntetésüket, szabadultak és így kérelem-
mel „mentesültek volna” a Bv. tv. 144/B. § szerinti panasz benyújtása alól.

Lényegében a Bv. tv. 144/B. § szerinti panasz alóli mentesülésre hivatkoztak kü-
lönböző okokból az indítványozók és jogi képviselőik. Az anyagi jogszabályértelmezés 
téves volta mellett a fogvatartottak a bíróságok eljárására is panaszkodtak. Álláspontjuk 
alapján az eljárt bíróságok joggyakorlata a kártalanítási ügyekben nem volt összhang-
ban, volt ahol tehát kötelező előfeltételként tekintett a jogalkalmazó a Bv. tv. 144/B. § 
szerinti panaszra, volt ahol ezt nem tartotta szükségesnek a kártalanítás megítéléséhez 
az eljárt bíróság.

A jogállamiság követelményének megsértését állították a panaszosok amiatt, hogy 
a bíróságok a kártalanítás intézményrendszerének hatálybalépése előtti időszakra ál-
lapítottak meg számukra terhesebb kötelezettségeket visszamenőlegesen, amelyeknek  
a jogszabály akkori hiánya miatt nem tudtak volna eleget tenni, így elesve a szerintük 
jogosan járó kártalanítástól. Ilyen eset volt példának okáért, amikor a Bv. tv. 144/B. § 
szerinti panaszt kérték számon a bíróságok az elítélteken olyan időszakban, amikor az 
még nem volt hatályban.

A bírósági gyakorlatban az Alkotmánybírósághoz fordult indítványozók szerint nem 
volt egyetértés abban a kérdésben sem, hogy a Bv. tv.-ből a panaszok benyújtásának 
mennyisége és gyakorisága miként következik. Jogértelmezési kérdésként merült fel  
a törvény szövegének azon része, miszerint 3 havonta új panasz, amennyiben a jogsértő 
körülmények fennálltak, nem volt szükséges. Ezt a bíróságok legtöbbször úgy értelmez-
ték, hogy amennyiben az alapvető jogokat sértő elhelyezési körülmények folyamatosak 
voltak és nem szűntek meg, abban az esetben 3 hónapot meghaladó idő után újabb 
panaszt kellett benyújtani. Ezt sokan elmulasztották, így „akaratukon kívül” lerövidítve 
a kártalanítási eljárás során vizsgálandó időszakot és a megítélhető kártalanítás mérté-
két is. Ez a mulasztás a bíróságok jogalkalmazásából fakadó és a mulasztókra hátrányos 
következmény volt.

Néhány esetben a Bv. tv. 144/B. § szerinti panaszt a formai feltételeknek való meg 
nem feleltethetőség miatt, így a panasz konkrét hiánya miatt utasították el. Előfordult 
olyan eset is, hogy tartalmilag kártalanítási kérelemnek ítélték a benyújtott panaszt és 
így szintén a panasz hiánya emiatt került elutasításra a kérelem. Több olyan eset lelhető 
fel a gyakorlatból, amikor az indítványozó a Bv. tv. 144/B. § szerinti panasz benyújtá-



318 MORVAY FÜLÖP ZSIGMOND

sára csupán az Alkotmánybíróság előtt, az alkotmányjogi panaszában hivatkozott. Az 
eljárt bíróságok előtt a panasz benyújtásának tényét elmulasztotta megalapozni, ezért 
kerültek a kérelmek elutasításra. Az Alkotmánybíróság eljárása, ahogy korábban a VI. 
fejezetben megjegyzésre került, csak a rendes jogorvoslatok kimerítése után indulhat 
meg. Az ilyen alkotmányjogi panaszokat visszautasította az Alkotmánybíróság tekintet-
tel arra, hogy az indítványozók csak formailag merítették így ki a rendelkezésükre álló 
jogorvoslatokat, tartalmilag azonban nem, miután a fellebbezésük során nem hivatkoz-
tak a Bv. tv. 144/B. § szerinti panasz benyújtására. 

Szintén, lényegileg eljárási hibának minősítették a bíróságok azt az esetet, amikor 
nem alapozták meg a panaszosok az EJEB-hez benyújtott kérelmük tényét és nem 
igazolták, azt nem bizonyították, csupán hivatkoztak annak benyújtására, így a kártala-
nítási kérelmük elutasításra került.

Mindez csupán példálózó felsorolás a felmerült eljárási problémákról és különböző 
vitatott esetekből. Összegezve megállapítható a vizsgált példákon keresztül, hogy a szá-
mos nehézséget az jelentette, hogy a kártalanítás intézményének hatálybalépése 2017. 
janiár 1. napja előtt megszakadt, vagy azóta is folyamatos fogvatartásban volt személyek 
esetében hogyan is kell számonkérni a Bv. tv. 144/B. § szerinti panaszt.

A felmerült problémákra a bírósági gyakorlatból azt iránymutatást kapjuk, hogy  
a Bv. tv. 144/B. § szerinti panaszt legkésőbb a kártalanítási kérelemmel együtt kell be-
nyújtani, bár a bíróságoknál ez sem egyértelmű gyakorlat. Az értekezés a Bv. tv. szerinti 
kártalanítási eljárás szabályainak jogértelmezésben felmerült kételyek miatt vizsgálja az 
Alkotmánybíróság ilyen jellegű ügyekkel kapcsolatos esetjogát.

A panaszok Alkotmánybíróság által történt visszautasítása

Az Alkotmánybíróság az Abtv. 29. § alapján az alkotmányjogi panaszt a bírói döntést 
érdemben befolyásoló alaptörvény-ellenesség, vagy alapvető alkotmányjogi jelentőségű 
kérdés esetén fogadja be.

A testület szerint a tanulmányban vizsgált panaszok többsége a sérelmezett dönté-
sekkel kapcsolatban nem állítottak bírói döntést érdemben befolyásoló alaptörvény-
ellenességet, illetve alapvető alkotmányjogi jelentőségű kérdést sem vetettek fel. A bírói 
törvényértelmezést anélkül vitatták, hogy értékelhető, alapjogi sérelemre vonatkozó 
indokolást adtak volna elő, s így nem teljesítették az Abtv. 29. §-ában rögzített felté-
telt. Ezért a visszautasítások magas aránya a döntések kapcsán. A vizsgált 84 döntésből  
75 darab érdemi vizsgálat nélküli visszautasítás.

Az Alkotmánybíróság – reflektálva a panaszokban gyakran ismétlődően előadott 
indítványelemekre – kialakította következetes gyakorlatát,  miszerint nem teljesíti az 
Abtv. 29. §-a szerinti feltételeket annak a kifogásolása, hogy a kártalanításos ügyekben 
eljáró bíróságok megkövetelik az alapvető jogokat sértő elhelyezési körülmények mi-
atti panasz előzetes (vagy legalábbis a kérelemmel egyidejűleg történő) előterjesztését 
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a folyamatos – tehát 2017. január 1. napját megelőzően indult, de azt követően is 
megszakítás nélkül tartó – fogvatartásban lévő elítéltek tekintetében, ha a kártalanítás 
iránti kérelmet 2017. január 1. napját követően terjesztik elő {lásd például: 3360/2019. 
(XII. 16.) AB végzés, Indokolás [28]; 3246/2020. (VII. 1.) AB végzés, Indokolás [22]; 
3455/2020. (XII. 9.) AB végzés [22]}.

Az Alkotmánybíróság, tehát a Bv. tv. 144/B. § szerinti panasz kapcsán annak a kárta-
lanítás kötelező előfeltételeként történő megkövetelését a bíróságok részéről nem találta 
alkotmány-ellenesnek, tekintettel arra is, ahogy korábban említésre került a jogszabályok 
értelmezése a bíróságok hatáskörébe tartozó feladat. Önmagában a panasz jogszabály sze-
rinti követelése a bíróságok részéről nem teremt alaptörvény-ellenes helyzetet.

Az Alkotmánybíróság érdemi döntései

1)	 Az Alkotmánybíróság előtt a Bv. tv. 144/B. § szerinti panasszal kapcsolatos ügyek 
közül az érdemi elutasítást tartalmazó rendelkező rész a 3235/2020. (VII. 1.) AB 
határozatban található a vizsgált 84 döntésből. Ebben a döntésben az Alkotmány-
bíróság azért utasított el az indítványt, mivel a kártalanítási eljárást megelőzően és 
az után is folyamatosan fogvatartásban volt indítványozó a módosítások bevezetést 
követő jogvesztő határidőn belül nem nyújtotta be a kártalanítás előfeltételeként 
hivatott Bv. tv. 144/B. § szerinti panaszt a büntetés-végrehajtási szerv parancsno-
kához. Az indítványozó szerint mindezzel sérült a tisztességes bírósági eljáráshoz 
való joga, miután a döntések csak formailag tartalmaztak indokolást az elutasítás-
sal kapcsolatban, tartalmilag nem. Emellett arra is hivatkozott, hogy a döntés az 
Alaptörvény XV. cikkében foglalt hátrányos megkülönböztetés tilalmát is sérti, mi-
után az indítványozó szerint a korábban az EJEB-hez benyújtott kérelmét a hát-
rányára értékelték az eljárt bíróságok. Az Alkotmánybíróság megállapította hatá-
rozatában, hogy a bíróságok eleget tettek a bírói döntésekkel szemben támasztott 
minimális követelményeknek az indokolás kapcsán. A bíróságok kifejtették, hogy 
a kártalanítási kérelem elutasítására nem azért került sor, mert az indítványozó az 
EJEB-hez fordult, hanem mert a törvényben előírt panaszkötelezettség jogvesztő 
határidejét elmulasztotta a Bv. tv. 144/B. § szerinti panasz benyújtása kapcsán. Mi-
után tehát az elutasítás nem a kérelem jogalapja, hanem egyéb törvényi okból tör-
tént, nevezetesen elkésettség miatt, ezért az indítványozó az EJEB-hez benyújtott 
kérelmére tekintettel nem került hátrányosabb helyzetbe olyan fogvatartottakkal 
szemben, akik nem nyújtottak be ilyen kérelmet. Az Alkotmánybíróság szerint így  
a bírói döntések nem ütköztek a hátrányos megkülönböztetés tilalmába és nem 
sérült a tisztességes bírósági eljáráshoz való joga sem az indítványozónak.

2)	 A 3213/2021. (V. 28.) AB határozat megsemmisítette a vonatkozó bírói döntéseket 
miután a bíróságok nem vizsgálták az indítványozó azon álláspontját, amely szerint 
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benyújtotta a fogvatartása idején a Bv. tv. 144/B. § szerinti panaszt a büntetés-vég-
rehajtási szerv vezetőjéhez. Az eljárás alapjául szolgáló ügyben az indítványozó alap-
jogsértő fogvatartási körülményei miatt kártalanítási kérelmet nyújtott be, ame-
lyet az első fokon eljárt bíróság elutasított, arra hivatkozva, hogy az indítványozó 
a fogvatartási ideje alatt nem élt a Bv. tv. 144/B. § szerinti panasszal a büntetés-
végrehajtási intézet parancsnokánál, holott ez kötelező előfeltétele a kártalanítási 
kérelem benyújtásának. Az indítványozó fellebbezésében előadta, hogy két alka-
lommal is élt panasszal a fogvatartás ideje alatt, amelyeket rögzítettek, sőt azokkal 
kapcsolatosan meghallgatást is tartottak. Az indítványozó fellebbezése folytán eljárt 
másodfokú bíróság az elsőfokú döntést helybenhagyta. Ezt követően fordult az in-
dítványozó az Alkotmánybírósághoz, mivel indítványa szerint a támadott másod-
fokú döntés sérti az Alaptörvényben XXVIII. cikk (1) bekezdésében foglalt tisztes-
séges bírósági eljáráshoz való jogát. Az Alkotmánybíróság döntésében rámutatott, 
hogy az indítványozó fellebbezésében egyértelműen hivatkozott arra, hogy a fogva-
tartási időszaka alatt előterjesztette a Bv. tv. 144/B. § szerinti panaszt, a másodfokú 
bíróságnak pedig az indokolási kötelezettségének megfelelően, amely a tisztességes 
bírósági eljárásból fakadó követelmény, vizsgálnia kellett volna ezen állításokat és 
meg kellett volna keresnie a fogvatartással érintett büntetés-végrehajtási intézetet  
a kérdés felderítésére, a panaszok megléte kapcsán. A másodfokú bíróság mulasztása 
az Alkotmánybíróság szerint alkalmas volt arra, hogy érdemben befolyásolja az ügy 
kimenetelét. A testület iránymutatása alapján a bíróság döntése sérti a tisztességes 
bírósági eljáráshoz való jogot, miután nem teljesítette indokolási kötelezettségét, 
amikor a fellebbezés egy lényeges részére nem tért ki végzésének indokolásában.  
Az Alkotmánybíróság a támadott végzést annak alaptörvény-ellenessége folytán 
megsemmisítette.

3)	 Két olyan határozat is fellelhető az Alkotmánybíróság gyakorlatában, szám szerint  
a 3335/2019. (XII. 6.) AB határozat és a 3087/2020. (IV. 23.) AB határozat, ame-
lyek hasonló alapokon fekvő ügyekben semmisítették meg az alapügyben kelt bírósági 
döntéseket. A döntések lényege szerint, miután több éven keresztül fogvatartott in-
dítványozók a Bv. tv. 144/B. § szerinti panaszt intéztek a büntetés-végrehajtási szerv 
parancsnokához, azokat formai okokra hivatkozva elutasították az eljárt bíróságok. 
Ezt követően az ismételten benyújtott, már formailag megfelelő panaszok esetében 
a bíróságok nem vették figyelembe a korábban elutasított panaszokkal érintett sérel-
mes időszakot és „ítélt dolognak” minősítették az arra vonatkozó panaszelemeket. Az 
indítványozók szerint a bíróságok tévesen anyagi jogerőt tulajdonítottak a korábbi el-
utasító döntéseknek, miközben azok esetében a panaszokat érdemben nem vizsgálták, 
mindezzel megsértve a tisztességes bírósági eljáráshoz való jogukat. Az Alkotmány-
bíróság, megvizsgálva a res iudicata és a bírósághoz fordulás jogának összefüggéseit 
megállapította, hogy az „ítélt dolog” mint eljárási akadály alkotmányos érvényesülésé-
nek alapvető feltétele, hogy az adott döntés érdemi vizsgálat eredményeként szülessen 
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meg. A perbe vitt jogok érdemi elbírálását tartalmazó döntés ugyanis igényt tarthat 
arra, hogy a jogrendszerben véglegesnek ismerjék el. Míg tehát az érdemi döntés vég-
legességének igénye a jogbiztonság alkotmányos elvét szolgálja, addig az ilyen jellem-
zővel nem rendelkező döntések res iudicata-ban megnyilvánuló eljárási akadályként 
való (téves) értékelése éppen az Alaptörvény érvényesülése ellen hat, hiszen a bíróság-
hoz fordulás jogát akadályozza. Döntésének indokolásában kitért az Alkotmánybí-
róság arra is, hogy a Bv. tv. a kérelem benyújtása feltételeinek elmulasztását kizárólag  
a határidő tekintetében szankcionálja jogvesztéssel, amennyiben más, egyébként pótol-
ható feltétel hiánya állapítható meg, nem zárható ki, hogy a jogvesztő határidőn belül 
az elítélt ismételt kérelmet adjon be. Az Alkotmánybíróság megállapította azt is, hogy 
a büntető-eljárási törvény rendelkezései értelmében csak az ügydöntő határozatok 
képesek anyagi jogerőre és keletkeztetnek ítélt dolgot, a kártalanítási kérelmet érdemi 
vizsgálat nélküli elutasító végzés csupán alaki jogerőre képes, ennek megfelelően 
ítélt dolgot nem keletkeztet. Erre tekintettel az eljárt bíróságok nem az Alaptörvény  
28. cikkében foglalt értelmezési kötelezettség szerint jártak el az Alkotmánybíróság 
határozta alapján, amikor az indítványozó korábbi kérelmét formális okból elutasító 
büntetés-végrehajtási bírói döntéseket ítélt dolognak minősítették. A testület a törvé-
nyes bíróhoz való jog sérelme folytán állapította meg a döntések alaptörvény-ellenes-
ségét és semmisítette meg azokat.

4)	 A 3412/2020. (XI. 26.) AB határozatában megsemmisítette az Alkotmánybíróság 
az eljárt másodfokú bíróság kártalanítási kérelmet elutasító döntését, miután az el-
sőfokú döntés kártalanítást állapított meg az indítványozó részére. A Bv. tv. 144/B. 
§ szerinti panaszt a büntetés-végrehajtási intézet parancsnokához nem nyújtotta be 
az indítványozó, ugyanakkor az EJEB-hez benyújtott kérelmében jelezte a sérelmes 
körülményeket, amelyet az elsőfokú bíróság a javára értékelt. Ezt követően az in-
dítványozó tudomása és értesítése nélkül, ügyészi fellebbezés folytán a másodfokú 
döntés érdemi vizsgálat nélkül elutasította a kártalanítást a vonatkozó panasz be-
nyújtásának hiányára tekintettel. Az indítványozó szerint ez sértette a tisztességes 
bírósági eljáráshoz és a hatékony jogorvoslathoz való jogát, miután sem őt, sem  
a védőjét nem tájékoztatták az ügyészi fellebbezésről és a másodfokú eljárásról sem, 
így azzal kapcsolatban nem tudta kifejteni észrevételeit és álláspontját. Az Alkot-
mánybíróság döntése szerint mindez súlyosan sértette a tisztességes bírósági eljárás 
részelemét képező fegyverek egyenlőségének jogát, erre figyelemmel a másodfokú 
döntés alaptörvény-ellenességét állapította meg.

Az ambivalencia a bíróságok esetjoga alapján ebben a döntésben is szemléltethe-
tő, ugyanis a kártalanítási eljárás kötelező előfeltételként benyújtandó Bv. tv. 144/B. 
§ szerinti panasz benyújtása alól „mentesítette” az elsőfokú bíróság az indítványozót, 
gyakorlatilag méltányosságból, jogszabályi feltételek nélkül. Az Alkotmánybíróság 
nem a jogértelmezési kérdések eltérése miatt semmisítette meg a döntést, hanem  
a súlyos és orvosolhatatlan eljárási szabálysértések miatt.
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5)	 A legtöbb vizsgált Bv. tv. 144/B. § szerinti panasszal érintett bírói döntés meg-
semmisítése azon alapult, hogy az indítványozó terhére olyan követelményt érté-
keltek hátrányosan a bíróságok, amelynek nem tudott volna eleget tenni, miután 
az igényérvényesítés lehetősége a számonkért időszakban még nem volt hatályban.  
A 3154/2019. (VII. 3.) AB határozatban példának okáért, a 2014 és 2016 között 
fogvatartott indítványozó számára 2015-ben egy alkalommal 30 napon túl biztosít-
va voltak a megfelelő fogvatartási körülmények, amelyet a bíróság az újonnan beve-
zetett 2017-es szabályozás alapján az alapvető jogokat sértő elhelyezési körülmények 
megszakadásnak értékelt. A bíróság azt kérte számon a fogvatartotton, hogy nem 
nyújtotta be a Bv. tv. 144/B. § szerinti panaszt 2015-ben, amikor a szabályozás 
még nem volt hatályban. Miután ennek nem tett, illetve nem is tudott volna eleget 
tenni a fogvatatott, a kérelem benyújtására rendelkezésre álló 6 hónapos jogvesztő 
határidőt ettől a megszakadástól számolták és így az elkésettség miatt kevesebb 
kártalanítást ítéltek meg részére. Ez az indítványozó álláspontja szerint sértette  
a jogállamiság követelményéből eredő visszaható hatályú jogalkalmazás tilalmát.  
Az Alkotmánybíróság döntése és állandó gyakorlata alapján fogalmilag kizárt egy 
még hatályba nem lépett, vagyis még nem is létező kötelezettség számonkérése. Az 
eljárt bíróság a vizsgált időszakban még nem létező jogszabályi kötelezettség megkö-
vetelésével, azaz az elbírált időszakban még nem hatályos jogszabály alkalmazásával 
döntött az indítványozó számára hátrányosan a kártalanítási igényről, ezzel pedig 
megsértette a visszaható hatályú jogalkalmazás tilalmát.

Ehhez hasonló döntés a 3074/2021. (III. 4.) AB határozat is, amelyben az 1998 
és 2016 között fogvatartott indítványozó kártalanítási kérelmét elkésettség okán 
utasították el az eljárt bíróságok, ugyanis 2015-ben négy hónapon keresztül biz-
tosítva voltak a megfelelő elhelyezési körülmények, amelyet így a Bv. tv. 10/A. § 
(4) bekezdésében foglalt jogvesztő, hat hónapos határidő kezdőpontjának tekintet-
tek és elutasították a kártalanítási kérelmet. A bíróság ezt azzal indokolta, miután 
2015. május 4. és 2015. szeptember 8. között nem valósult meg az alapvető jogokat 
sértő elhelyezés 30 napon túl, és mivel az indítványozó kérelmét 2016. március 
14-én nyújtotta be az EJEB-hez, a kérelem benyújtása és a jogsértés megszűnése 
között több mint 6 hónap telt el. Az Alkotmánybíróság határozatában megállapí-
totta, hogy az eljárt bíróság nem vette figyelembe a Bv. tv. hatályba léptető szabálya-
it, és csak az általános rendelkezéseket alkalmazta. Ennek következtében a bíróság 
a sérelmes körülmények megszűnésének időpontját, és így a jogvesztő határidő 
kezdetét visszamenőlegesen állapította meg.  Mindezekre figyelemmel a döntések 
alaptörvény-ellenességét mondta ki a testület.

A 3260/2021. (VI. 22.) AB határozatban is az utóbbi esetekkel megegyező ala-
pokon az indítványozó 2013 és 2019 közötti időszakra irányult kártalanítási ké-
relmét a bíróságok azért utasították el, mert 2013 és 2017 között, több alkalom-
mal 30 napot meghaladóan biztosítva voltak a fogvatartott számára a megfelelő 
elhelyezési körülmények.  A bíróság megállapította, hogy 2013. október 10-e és 
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2017. december 19-e között több alkalommal is 30 napot meghaladó időtartam-
ra megszűnt a jogellenes elhelyezés. Erre tekintettel a kártalanítási kérelmet ezen 
időszakokra nézve érdemi vizsgálat nélkül elutasította. A 2019-ben beadott kérelem 
a 6 hónapos jogvesztő határidő az alapvető jogokat sértő elhelyezési körülmények 
megszűnésétől, tehát a megszakadások utolsó időpontjától számítottan eltelt, a bí-
róságok Bv. tv. 10/A. § (4) bekezdésének jogértelmezése szerint. Az Alkotmánybí-
róság hangsúlyozta, hogy a beiktatott szabályokat a 2017. január 1-jei hatálybalé-
péstől lehet alkalmazni az azt követő időszakra. Az eljárt bíróságok tehát a vizsgált 
időintervallumban még nem létező jogszabályi kötelezettség megkövetelésével 
döntöttek az indítványozó számára hátrányosan a kártalanítási igényről, ami  
a visszaható hatályú jogalkalmazás tilalmába ütközik, így az Alkotmánybíróság  
a támadott végzéseket megsemmisítette.

Összegzés

Látható a bemutatott kártalanítással összefüggő joggyakorlaton, hogy a fogvatartot-
tak számára nem egyértelmű jogszabályok értelmezése, valamint az igényérvényesítés 
nehézségei miatt sok esetben elestek a gyakran jogosan járó kártalanítás lehetőségétől. 
Ami azonban ennél is fontosabb, hogy az eljárt bíróságok számára sem volt egyértelmű 
a szabályozás, és a jogalkalmazásuk erre tekintettel gyakran nem volt az Alaptörvénnyel 
összhangban álló. Mindez még jobban nehezítette a kártalanítás, mint jogintézmény 
zökkenőmentes működését, amely megfelelt volna a Bv. tv. módosításait bevezető 
Mód. tv. jogalkotói célnak.

Mindezekre figyelemmel a jogalkotó a börtönzsúfoltság miatti kártalanítási eljá-
rással összefüggő visszaélések megszüntetése érdekében szükséges egyes törvények mó-
dosításáról   szóló 2020. évi CL. törvénnyel módosította a kártalanítás intézményét. 
A változtatás egyik célja az eljárás egyszerűsítése, és a büntetés-végrehajtási intézetek 
kártalanítási eljárással kapcsolatos leterheltségének csökkentése volt. A panasz intézmé-
nyének felülvizsgálata alapján a jogalkotó, a törvény indokolása szerint, arra a megál-
lapításra jutott, hogy az nem eredményezte a kártalanítási felelősség alóli mentesülést, 
ugyanakkor számos esetben jogértelmezési problémát generált. Az egyik legfontosabb 
változás tehát a Bv. tv. 144/B. § szerinti panasz intézményének megszüntetése volt, 
2021. január elsejei hatállyal. Fontos ugyanakkor hangsúlyozni, hogy az új szabályozás 
előterjesztői indokolása szerint a panasz eddigi funkciói továbbra is biztosíthatóak ma-
radnak, mivel a kártalanítási kérelem előterjesztésekor külön panasz nélkül, továbbra is 
meg kell tenni mindent a zsúfolt elhelyezés megszüntetése érdekében.

Összességében az a következtetés vonható le a vizsgált eseti példákon keresztül, hogy 
Bv. tv. 144/B. § szerinti panasz intézménye tehát valóban nem töltötte be a jogalkotó 
szándéka szerinti szerepet megfelelően a hazai jogrendszerben elméleti és gyakorlati 
szinten sem.
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A vagyon elleni bűncselekmények megelőzésének 
perspektívái – egy kutatás margójára 

A bűnüldözés és bűnmegelőzés gyakorlati szemszögéből nézve is szinte örökérvé-
nyű a vagyon elleni, illetve a vagyon elleni erőszakos bűncselekmények relevanciája. 
Mindemellett a kriminálpolitika aspektusából szemlélve a büntető-igazságszolgáltatás 
valamennyi területének legfontosabb feladatai között szerepel a bűnelkövetővé válás 
megelőzésének kérdése, továbbá a már elkövetővé vált személyi kör visszaeső bűnelkö-
vetésének megakadályozása a börtönéletet követően. A kriminálpolitika „a deviáns je-
lenségeken belül a kriminális típusúakra vonatkozó állami, tehát intézményesített reakciók 
összességét jelenti” (Gönczöl, 2010).

A helyreállító igazságszolgáltatás eszméjében mind a büntetlen előéletű személyek 
esetén a prevenció, mind pedig a büntető-igazságszolgáltatással már szembekerült, 
büntetett előéletű egyének kapcsán elengedhetetlen az elkövetővé – valamint utóbbiak 
esetében a visszaeső elkövetővé – válás kockázatának csökkentése érdekében egy folya-
matosan megújuló, ámde a hatékonyság érdekében az örökérvényű alapelveket szem 
előtt tartó módszertan kidolgozása.

Annak érdekében, hogy a prevenció keretében hatékony tevékenységet folytathas-
sunk, továbbá, hogy a már elkövetővé vált személyek esetében annak érdekében reagál-
hassunk, hogy a visszaeső elkövetővé válás ne következhessen be, ismernünk kell annak 
rizikótényezőit. A társadalom összbűnözésének komplex képét vizsgálva beszélhetünk  
a bűnözést kiváltó és fenntartó tényezőkről.

Az öröklött tényezők vizsgálata mellett a szocioökonómiai körülmények azok, 
amelyek a legnagyobb mértékben hozzájárulhatnak mind a fiatalkorúak, mind pedig 
a fiatal felnőttek bűnelkövetővé válásához. Továbbá vizsgálni szükséges, hogy milyen 
mértékben determináló tényezők a pszichológiai hatások (pl. család szerepe, gazdasági 
helyzete, stb.)

Számos hazai és nemzetközi kutatás foglalkozik azon problémakörrel, hogy melyek 
azok a közreható tényezők, amik a leginkább befolyásolják a szabadulás utáni életet, 
elsősorban a reintegráció sikerességét. Ezek közül megannyi specifikusan a család szere-
pével foglalkozik e tekintetben. 

Nemzetközi téren megemlíthető például az amerikai Berg és Huebner 2011. évi, 
e témával foglalkozó kutatása (Berg és Huebner, 2011, 146-173.), melyben a társada-
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lomba történő reszocializáció akadályait és hátráltató tényezőit vizsgálták a szabadulást 
követően. A kutatást azonban azért is emeltem ki, mert nem csak az akadályokkal, ha-
nem a visszailleszkedést pozitívan befolyásoló tényezőkkel is foglalkozik. Eredményei 
alapján rögzíthető, hogy abban, hogy a fogvatartott a szabadulást követően hatékonyan 
és sikeresen vissza tudjon illeszkedni a társadalomba, és ne váljon visszaeső elkövetővé, 
kiemelt szerepe van a biztos és támogató családi háttérnek.

Szintén az USA-ban, 2018-ban végzett kutatást a témához kapcsolódóan Thomas 
J. Mowen, Richard Stansfield és John H. Boman, „Family Matters: Moving Beyond 
“If ” Family Support Matters to “Why” Family Support Matters during Reentry from 
Prison” címmel. 

Valamennyi releváns nemzetközi kutatás a tekintetben konszenzusos eredményre 
jutott, hogy – kiváltképp a visszaeső elkövetővé válás megelőzésében – igen nagy je-
lentősége van az emocionálisan stabil és szupportív miliőnek, különösen a családnak.

A vizsgált rizikótényezők köre

A kriminalizáció kockázatát növelő tényezők rendszerezése során elsődlegesen az egyé-
nen belüli és a rajta kívül eső okok tipizálása célszerű. Saját kutatásom során – ahogy 
az majd részletesebb kifejtésre kerül – azonban nem célom a két csoport differenciált 
kezelése; az érintett mintavételi alanyok életútját önálló esetként kívánom értékelni. 
Eddigi eredményeim alapján a bűnelkövetővé válás rizikófaktorai közül legfontosab-
bak: a gyermekkorban elszenvedett bántalmazás, családon belüli erőszak, szexuális 
abúzus, egyéb bűncselekmény áldozatává válás, addikció a családban, mélyszegénység, 
megélhetési és egzisztenciális problémák, társadalmi szegregáció, diszkrimináció, men-
tális betegségekkel kapcsolatos kórelőzmények, szuicídium (a személy és hozzátartozói 
esetében egyaránt), kötődési problémák, szülői elidegenedés, családból való kiemelés, 
egyéb koragyermekkori traumák, korai iskolaelhagyás, magatartászavarok.

A kiváltó és fenntartó tényezők és azok relevanciájának vizsgálata segíthet megér-
teni az adott populáción belül a bűnelkövetés háttérmechanizmusait, ezért vizsgálata 
kiemelt jelentőségű.

Figyelemmel kutatásom fókuszpontjaira, céljára, és arra a tényre, hogy módszertani 
szempontból nem célravezető több, egymástól természetében, tárgyi súlyában – s így 
természetszerűen motivációjában – is eltérő bűncselekmények elemzése, választásom  
a gyakorisága illetve társadalomra veszélyes jellege okán a vagyon elleni, és a vagyon 
elleni erőszakos bűncselekmények elkövetőinek körére terjed ki.
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A visszailleszkedést befolyásoló körülmények 

„A társadalom által közvetített hatások Bronfenbrenner modellje szerint a mikro-, mezo-, 
az exo- és a makrorendszereken keresztül érik az egyént” (Bolgár, 2018, 2). A mikrorend-
szerek az egyén közvetlen kapcsolatait takarják. Magától értetődően a szocializáció – és 
így a reszocializáció – elsődleges színterei. A hatékonyság mutatói (az adott személlyel 
kapcsolatba került résztvevőktől (Bronfenbrenner, 1986) többek között ezen személyek 
tulajdonságaitól) függenek – ergo, azt az adott interakciók mennyisége és minősége 
befolyásolja. A mezorendszer ezen emberi interakciók színtere, melyek jellemzői kiha-
tással lehetnek a mikrorendszerbeli kapcsolatok milyenségére is.

Ahogyan Bronfrenbrenner megfogalmazza, a börtön szervezetének kultúráját és hi-
erarchiáját tekintve az ott megjelenő következetesség, vagy akár a biztonság szintén 
visszahathat a fogvatartott és a személyi állomány kapcsolatára is. Exorendszer alatt  
a szocializációt involváló szélesebb környezetet és annak intézményrendszerét érthet-
jük. A makrorendszer pedig a környezetben uralkodó kultúra összessége, mint a társa-
dalomban jellemző alapvető szerepek és attitűdök.

E modellből adódóan is látható, hogy a társadalomba történő be- és visszailleszke-
dés egy rendkívül komplex kölcsönhatás az egyén és végsősoron a társadalom egésze kö-
zött. Így a börtönélet utáni visszailleszkedés kapcsán is rögzíthető, hogy nagyban deter-
minálja annak sikerességét a társadalom attitűdje, annak befogadó illetve megbélyegző 
kinyilatkoztatásai is. Az egyén reintegrációjára elsődlegesen közvetlen környezete van 
a legnagyobb hatással; a család, a baráti és a társas kapcsolatok szereplői azok, akik  
a személyt a leginkább segíthetik – és akár gátolhatják is – ezen folyamatban. Minde-
zek mellett azonban a társadalom szegregáló és „címkéző” attitűdje – ahogy azemlített 
kutatás konklúzói is megállapítják – sok esetben elmozdíthatja a kriminalizáció és akár 
a visszaeső elkövetővé válás felé az egyént.

Az egyéni kutatás előzményei

Korábban rendőri hivatásom gyakorlása során sok esetben tapasztaltam, hogy az 
elkövetővé válást nagyban befolyásolják a gyermekkorban átélt negatív élmények. 
Meggyőződésem, hogy e kockázati tényezők felismerése és mielőbbi elhárítása esetén 
a megfelelő preventív tevékenység hatására csökkenhet az elkövetővé, illetve vissza-
esővé válás rizikófaktora/esélye.

Többszörösen igazolt tény, hogy azon személyek, akik már ilyen fiatal korban 
szembekerülnek a törvénnyel, nagyobb eséllyel válhatnak visszaeső elkövetővé. Ennek 
– részben egymásra ható – oka, hogy az erkölcsi fejlődés folyamata, mely nehezen 
korrigálható, esetükben megakad vagy félresiklik, sokszor épp a helytelen „mintát” 
adó családi vagy baráti mikrokörnyezet miatt. Legtöbbjük a szankcionálást követően 
ugyanebbe a miliőbe érkezik vissza, ami egyfajta „spirál”-ként újból visszafelé húzza 
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őket. Így a formális szankciók hatékonysága és befolyásoló hatása sok esetben nem 
eredményes. Annak ellenére, hogy az egyes büntetések és intézkedések a társadalomba 
történő sikeres visszailleszkedést, fiatalkorúak esetében pedig a társadalom hasznos tag-
jává válást célozzák. 

A vizsgált bűncselekményi kör statisztikai adatai

Habár az elmúlt húsz évben szinte folyamatosan csökkenő tendencia figyelhető meg,  
a regisztrált bűncselekmények száma a Legfőbb Ügyészség által közzétett statisztikai 
adatok (Legfőbb Ügyészség Statisztikai Adatai, 2023) alapján a 2022-es évi 167 774-ről 
2023-ban 178 172-re nőtt. 

A lopások és rablások számát tekintve az elmúlt öt évet figyelembe véve 2019-ben 
55 059, 2020-ban 48 627, 2021-ben 40 852, 2022-ben 46 833, míg 2023-ban ismé-
telt emelkedést követően 49 127 esetet regisztráltak. Itt természetesen érdemes meg-
jegyeznünk a pandémia alapvető hatását, melyet akár a kijárási korlátozás-, akár pedig  
a társadalom valamennyi tagjának életvitelében bekövetkezett gyökeres változás alapja-
iban is eredményezett.

A vagyon elleni bűncselekmények esetén hasonló dinamika figyelhető meg: 2019: 
81 810, 2020: 74 053, 2021: 65 155, 2022: 78 467, 2023: 87 687 bűncselekmény 
vált ismertté. Az elkövetések legnagyobb százaléka lopás, ezt követi a csalás, a rongálás, 
az információs rendszer felhasználásával elkövetett csalás, és más vagyon elleni bűncse-
lekmények.

A vagyon elleni erőszakos bűncselekmények esetében 2019 és 2021 között szintén 
ugrásszerű csökkenés, majd növekvő tendencia figyelhető meg, a tavalyi évben már 
2129 ezen körbe tartozó bűncselekményt regisztráltak. Legnagyobb számban kifosztást 
követtek el, majd ezt követi  a rablás, a zsarolás és az önbíráskodás. A vizsgált időszak-
ban kiugró növekedés a zsarolás esetében tapasztalható, mely 2019-hez képest 2023-ra 
több, mint a duplájára nőtt.

Látható azonban az is, hogy az összbűnözés több mint felét a vagyon elleni és  
a vagyon elleni erőszakos elkövetések száma teszi ki. Ezen bűncselekmények prioritása 
azonban nem csak a releváns statisztikai mutatónak köszönhető. A korábbi tapaszta-
lataim alapján valamennyi 18. életévet be nem töltött, „bűnelkövetői karrierrel” bíró 
elkövető a kisebb súlyú vagyon elleni bűncselekmények miatt kerül először összeütkö-
zésbe a törvénnyel.

A korcsoport szerinti megoszlás tekintetében mind a gyermek- és fiatalkorúak, 
mind pedig a fiatal felnőtt- és felnőttkorúak esetében növekvő tendencia mutatkozik 
meg 2021-hez képest; 2023-ban 2 523 gyermekkorú, valamint 8 836 fiatalkorú elkö-
vető lett regisztrálva, ami mindkét esetben kb. 1 000 fős növekedést mutat.
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Az egyéni kutatás elsődleges célja

Az érintett bűncselekményi kör végrehajtandó szabadságvesztésre ítélt elkövetői mo-
tivációs attitűdjének feltárása, valamint – a leszűrt konklúziók segítségével – a bűn-
megelőzési, és a visszailleszkedést támogató tevékenységekkel kapcsolatos módszertani 
ajánlások megfogalmazása.

Kutatásom közvetett célja a magasabb kockázati rizikófaktorral rendelkező fia-
talokat érintő prevenciós tevékenység hatékonyabbá tételének, továbbá az érintett 
felnőttkorú elítéltek esetén a társadalomba történő sikeres visszailleszkedés esélyének 
növelését célzó aktivitások támogatása.

Mindkét csoport esetében nagy kihívást jelenthet azonban a módszertan kidolgozá-
sa során a megfelelő és eredményes kommunikációs keret meghatározása. Eddigi sze-
mélyes tapasztalataim alapján is mind a kriminalizáció tekintetében magas kockázati 
szinten érintett hátrányos, illetve halmozottan hátrányos helyzetű fiatalok, mind pedig 
a már szabadságvesztés-büntetésüket töltők egyaránt meg kell küzdjenek nyelvi, szö-
vegértési és kifejezési nehézségekkel.

Az egyéni kutatás célcsoportjai

A kutatás keretében zajló mintavétel során eddig a kérdőíves vizsgálat, valamint a félig 
strukturált interjúk lefolytatása történt meg. Kérdőíves kutatásra a Fővárosi Bünte-
tés-végrehajtási Intézet I. és II. Objektumában – mintacsoport létszáma 35 fő –, a Fia-
talkorúak Büntetés-végrehajtási Intézetében, Tökölön – mintacsoport létszáma 27 fő –, 
valamint a Heves Vármegyei Büntetés-végrehajtási Intézetben – mintacsoport létszáma 
13 fő – került sor. Ezen kutatási szakaszhoz kapcsolódik majd a Borsod-Abaúj-Zemp-
lén Vármegyei Intézetben 40 fő kérdőíves mintavétele, melyre a tervezet szerint 2025 
év első harmadában sor fog kerülni.

A tervezett 20 fős küszöbértéket csak a Heves Vármegyei Büntetés-végrehajtási Inté-
zet esetén nem sikerült elérni, melynek oka az Intézet időközbeni bezárása volt.

A kérdőív 25 db részben feleletválasztós, részben értéktételezésű kérdést tartalmaz. 
Utóbbi esetén a kitöltők egyénileg „pontozhatják” a válaszlehetőségeket. Az érintett 
kérdések az elkövetői motivációt kívánják feltárni, valamint a társadalomba történő 
visszailleszkedés szempontjából fontosnak ítélt tényezőket térképezik fel.

A mintavételi csoportba tartozók az alábbi kritériumok szerint kerültek kiválasz-
tásra:

–	 magyar állampolgár
–	 férfi
–	 vagyon elleni, illetve vagyon elleni erőszakos bűncselekmény elkövetője.

Fontos szempont volt, hogy a kérdőívek kitöltése védett, minden pszichés nyomás-
tól, befolyásolástól mentesen történjen, így annak során a kutató nem volt jelen. Ez 
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alól a Fiatalkorúak Büntetés-végrehajtási Intézete jelentett kivétel, ahol annak lezá-
rását követő az első öt interjúra is sor került. A célcsoporttal való személyes találko-
zásra két további alkalommal valósult meg. Valamennyi interjúbeszélgetés félig struk-
turált módon zajlott a fenti témákkal kapcsolatosan, egy személy esetében általában  
30-40 percet igénybe véve.

Az egyéni kutatás eddigi részeredményei a Fiatalkorúak  
Büntetés-végrehajtási Intézetének eredményei tükrében

A bevont elítéltek 17-20 éves fiatalok, valamennyien vagyon elleni, legtöbben  
vagyon elleni erőszakos bűncselekmények elkövetői, egy részük végrehajtandó sza-
badságvesztés büntetést töltenek, míg 5 fő előzetes letartóztatásban volt a kutatás 
végrehajtásának idején.

A kérdőívek kitöltése során az egyetlen nehézség – az esetleg vélelmezett viselke-
désbeli, fegyelmi problémák helyett – a nyelvi megértés-beli akadályokból adódott. 
Habár a kérdéssor összeállítása során törekedtem a köznapi nyelvezet használatára, az 
összetett komplex nyelvi eszközök mellőzésére, mégis a legtöbb segítséget e téren kérték 
a csoport tagjai. Az így szerzett válaszok azért is különösen értékesek, mert – a Fiatal-
korúak Büntetés-végrehajtási Intézete személyi állományának kimagaslóan segítőkész 
hozzáállásának köszönhetően – az lefedi a kérdőíves mintavételi csoport kritériumnak 
megfelelő személyek 100 %-át. (Érdemes megemlíteni, hogy az ott fogva tartott szemé-
lyek igen jelentős százalékban a vizsgált bűncselekményi kör elkövetésében érintettek.) 
Kutatói aspektusból üdvözlendő a relatíve magas létszámú mintavételi csoport megléte, 
amely a kutatás reprezentativitását nagy mértékben szupportálja.

A kiértékelt kérdőíves részcselekményből az érintett 27 fő kitöltő személlyel kapcso-
latosan az alábbiakban néhány kiemelendő eredményt szeretnék ismertetni.

Az életkori keretekre is figyelemmel különösen meghökkentő, hogy a megkérdezett 
27 főből 11 fő vallotta magát az önbevallásos kérdőíves vizsgálatban visszaeső elkövető-
nek. A korábban hivatkozott családi minta fontosságát támasztja alá, hogy 18 fiatalnak 
volt büntetett hozzátartozója, ebből 16 főnek volt szintén vagyon elleni, illetve vagyon  
elleni erőszakos bűncselekmény miatt. Családon belüli erőszak-élményről tipikusan 
nem számoltak be a megkérdezettek.

14 fő gyermekkorát vagy valamely szülő hiányában, vagy gyermekvédelmi intéz-
ményben töltötte. 

A legalacsonyabb iskolai végzettséget a 4., a legmagasabbat a 10. osztály jelentet-
te. Leggyakoribb a 7. illetve 8. elvégzett osztály, középfokú tanulmányaikat illetve  
a szakmaszerzést a legtöbben a büntetés-végrehajtásban kezdték meg, illetve folytatják. 
A korai iskolaelhagyással kapcsolatos kérdésre adott válaszok esetében tipikus indok 
– szubjektív megítélésük alapján – a tanulás iránti motiválatlanság, valamint a szülői 
támogatás hiánya. A kérőíves válaszadók kb. egyharmada számolt be kirekesztésről, 
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szegregációról a tanárok illetve a kortárscsoport részéről, fizikai bántalmazás azonban 
nem fordult elő.

27-ből 22 személy használt saját bevallása szerint alkalomszerűen illetve rendszere-
sen addiktív szereket, a legtöbben kábítószert, illetve új pszichoaktív anyagot. Érdekes, 
hogy a szerhasználatot valamennyien összefüggésbe hozták bűnelkövetői mivoltukkal.

Hasonló megállapítás tehető az interjúk után is. A meghallgatott 13 fő közül saját 
bevallása szerint 5 személy küzdött szerfüggőséggel, amely közrehatott a jogsértő ma-
gatartással kapcsolatos döntésükben, mivel az addiktív szerek előteremtése érdekében, 
illetve azok hatása alatt követtek el a bűncselekményeket.

A bűnelkövetővé válással kapcsolatosan szinte egybehangzóan a családi szeretet és 
támogatás hiányát, érzelmi elhanyagolást, valamint a rossz baráti társaságot jelölték 
meg elsődleges okként.

A visszailleszkedéssel kapcsolatosan feltett kérdések esetében szintén a társas kap-
csolatok kerültek előtérbe. Valamennyien a családi támogatást, a stabil párkapcsolatot, 
illetve a korábbi – esetlegesen az elkövetővé válás során releváns – baráti kapcsolatok 
ignorálását tartják fontosnak annak érdekében, hogy a későbbiekben sikeresen visszail-
leszkedhessenek a társadalomba.

Számos korábbi vélelemnek ellentmondani látszik, hogy vagyon elleni, illetve va-
gyon elleni erőszakos bűncselekmények elkövetőiként alig jelölték meg kiváltó tényező-
ként a szegénységet, egzisztenciális válságot; saját nyilatkozataik szerint legtöbben nem 
éltek sem mélyszegénységben, sem súlyos anyagi válságban.

Az interjúalanyok döntő többsége átlagos, illetve kicsivel az átlagos alatti anyagi kö-
rülmények között élő családban nevelkedett fel, csupán néhányan számoltak be extrém 
anyagi nehézségekről, tartós szülői munkanélküliségről.

Az Intézet által kijelölt koordinátor vezénylése szerint kiválasztott interjúalanyok 
közül a 13 személyből 6 fő nyilatkozott úgy, hogy az elkövetés során a kortárskap-
csolatok pressziója, illetve egyes nagyértékű fogyasztási cikkek megszerzése, valamint  
a különböző médiatermékek és közösségi oldalak által sugárzott és közvetített luxusban 
élő „emberideál” megközelítése volt a bűncselekmények elkövetésének elsődleges mo-
tivációja. Az interjúkban elhangzottak szerint a fiatalok egyértelműen úgy vélik, hogy 
a társadalmi érvényesülés elsődleges módja az, ha valaki jól öltözött, ismert márkájú 
mobiltelefonja, órája, illetve autója van, mivel ezzel a társadalom többi tagjában meg-
becsülést vált ki, imponálóan hat rájuk.

Álláspontjuk szerint sok olyan impulzus éri a mai kor fiataljait, amelyek miatt 
a tanulás, illetve a kemény munka értéke háttérbe szorul, előtérbe kerül a könnyű 
pénzkereset, valamint a „luxusélet.” 

Ennek fontosságát jól mutatja a többek által elmondott séma: alkalmi, akár extrém 
módon megerőltető fizikai munkavégzéssel szerzett – akár több napi, vagy heti – ke-
resetet mérlegelés nélkül elköltöttek egyetlen ruhadarabra, amivel fel szerették volna 
hívni magukra a figyelmet.
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A szabadlábra helyezést követő távlati tervek tekintetében a legtöbben szeretnének 
szakmát szerezni illetve fizikai munkát végezni, de a megkérdezett 13 főből 2 személy 
tovább kíván tanulni a felsőoktatásban. 

Mindannyian stabil párkapcsolatra vágynak, egybehangzóan úgy vélik: a szeretettel-
jes és támogató közeg a legfontosabb abban a tekintetben, hogy ne váljanak visszaeső 
elkövetővé.

A szerfogyasztással érintettek közül ketten nyilatkozták azt, hogy a szabadulást kö-
vetően is élni kívánnak ezen szenvedéllyel, attól a büntetés-végrehajtási intézet sem 
tántorította el őket.

A szabadságvesztés-büntetés során legtöbben a család és egyéb szeretteik hiányát 
élik meg nehézségként. A megkérdezettek közül tíz személy nyilatkozta azt, hogy a tár-
sadalomba történő visszailleszkedés leginkább az általam vezetetthez hasonló, vagy az 
életvezetés helyes orientációját elősegítő beszélgetésekkel tehető a leginkább sikeressé.

Konklúziók, további kutatási célok

Mind az önbevallásos kérdőíves vizsgálat, mind pedig a félig strukturált interjúk lefoly-
tatása után egységesen elmondható, hogy a bevonódási és együttműködési hajlandó-
ság a fiatalkorúként elítélt és fogva tartott személyek részéről rendkívül pozitív képet 
mutatott. Valamennyien szívesen vesznek részt kommunikáció-alapú foglalkozásokon 
– még ha a konfabuláció nem is tekinthető körükben ritka jelenségnek. Legtöbbjük 
magatartása és megnyilatkozásai egyértelműen azt tükrözték, hogy szívesen beszélnek 
saját életükről, élményeikről, s igényük van az életvezetésüket orientáló tanácsokra, 
gondolatokra. Döntő többségben felszabadító érzéssel élték meg annak élményét is, 
hogy mesélhetnek az általuk elkövetett bűncselekmény(ek)ről és az elkövetés körülmé-
nyeiről a rendőri kihallgatásokon illetve bírósági tárgyalásokon rájuk nehezedő pszichés 
nyomás nélkül.

Ahogyan az ismertetett eredmények is mutatják, legtöbbjüknél – minden téren – 
elsődleges helyen a család és a társas kapcsolatok szerepe áll. A szabadlábra helyezést 
követően valamennyien vissza szeretnének térni családi környezetükbe, annak ellenére 
is, hogy néhányan maguk is belátták és elismerték: személyiségük és életvezetésük terén 
ez destruktívan hathat rájuk. Legtöbbjük a negatív baráti kapcsolatok teljes felszámo-
lásáról beszélt, bízva abban, hogy nem fog visszakerülni ugyanabba a társaságba, amely 
„belevitte őt a rosszba”. A távlati célok terén az egzisztenciális biztonságra törekvés és 
a családalapítás mindenkinél fókuszba kerül. Számomra komolyan elgondolkodtató 
volt, hogy – bár sokan addiktív szerek hatása alatt, illetve azok beszerzése érdekében 
követték el a bűncselekmény(eke)t – mégsem egyöntetű álláspont a szerhasználat sza-
badulást követő befejezése. Egyes személyek explicit kimondták, hogy a legjobban azt 
várják, hogy a büntetés letelte után újra bódító hatású szerekhez nyúlhassanak.
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Egyéni kutatásom is megerősítette korábbi vélelmemet: a kriminalizációs rizikó-
tényezők vonatkozásában generálisan sem teljes (taxatív) felsorolás, sem fontossági 
hierarchia nem állítható fel. Bár a családi háttér kiemelkedő szerepe nem vitatható, 
a közösségi média destruktív hatása e körben mára erősen megmutatkozik. A Fiatalko-
rúak Büntetés-végrehajtási Intézetében lefolytatott interjúk visszatérő eleme volt, hogy 
a bűncselekmények elkövetésében részben, vagy egészben az motiválta a fiatal fogva-
tartottakat, hogy a közösségi médiában, valamint a zeneipar videoklipjeiben látható 
luxusélethez közelítő színvonalat, stílust, megjelenést és materiális javakat szerezzenek 
maguknak. 

A kutatás részeredményeiben érintett mintavételi csoport esetében is a visszail-
leszkedés támogatása, illetve a visszaeső elkövetői pálya megelőzése érdekében olyan 
módszertan kidolgozása kívánatos, mely egyszerre képes hatékonyan reagálni a „tra-
dicionális” rizikótényezőkre és a folyamatosan változó társadalmi, szociális, kulturális, 
technikai, .. környezet által generált újonnan felmerülő kihívásokra – mindezt egy di-
namikusan megújuló struktúrára alapozva.

Ehhez minél szélesebb körű, mélyreható és differenciált információs bázis szükséges. 
Így az egyéni kutatás keretében is további büntetés-végrehajtási intézetek bevonására 
kerül sor, hogy a minél magasabb létszámú, a kritériumoknak megfelelő mintavételi 
csoport megkérdezésével minél komplexebb és hitelesebb képet kaphassak az elköve-
tői motivációs térképről és a döntéshozatalt befolyásoló hatásmechanizmusokról. Erre 
alapítottan képzelhető csak el egy, a fogvatartottak aspektusait (is) figyelembe vevő, 
számukra is érthető és érdemi segítséget nyújtó, ezáltal működőképes és hathatós mód-
szertani ajánlás kidolgozása.
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Fohász a rácsok között: a vallásgyakorlás hatásai 
a büntetés-végrehajtásban

Bevezető gondolatok

A büntetés-végrehajtás falai között folytatott reintegrációs célú hatékonyságvizsgálatok, 
noha az erre vonatkozó szakirodalom igen csekély, egyik legfontosabb kérdése, hogy 
milyen módszerrel és milyen fókusszal végzett vizsgálat tudja igazolni egy reintegrációs 
program eredményességét. Kiváltképp igaz ez, ha a vizsgálat olyan belső folyamatok 
feltárása irányul, mint a vallásgyakorlás. A kérdést tehát tovább nehezíti, ha a vallá-
si nevelés eredményét kívánjuk mérni. A válasz több perspektívából közelíthető meg.  
A teológiai aspektusú válasz, hogy a vallási nevelés annál eredményesebb, minél köze-
lebb viszi az egyént a hitre jutáshoz és a hitének megfelelő életvitelhez. A másik, jelen 
írás szempontjából releváns aspektus a büntetés-végrehajtási válasz, amely szerint a val-
lási nevelés akkor eredményes, ha annak közvetítésével megvalósulhatnak a Bv. tör-
vényben is rögzített reintegrációs célok. E megközelítés alapján tehát azt mondhatjuk, 
hogy annál eredményesebb a vallási nevelés, minél inkább hozzájárul az egyén szaba-
dulás utáni normakövető életviteléhez, azaz közvetítésével kialakulhatnak, fejlődhetnek 
olyan készségek, amelyek segítik a szabadult társadalom kötőszövetében való megmara-
dását. Ezek a készségek megnyilvánulhatnak a jelen írásban is elemzett életcélvizsgálat 
területén is, hiszen a célorientáltság támogatólag hathat a normakövető életvitelben, 
annak fenntartásában. Fontosnak tartom ugyanakkor e helyütt megjegyezni, hogy  
a szabadulást követő legnagyobb kihívásnak jelenleg a lakhatási és megélhetési nehézsé-
gek tekinthetők (korábbi kvalitatív kutatásom tapasztalatai alapján), az egzisztenciális 
kihívások jelenleg is megoldásra várnak, e kihívások kezelésében pedig a civil szerve-
zetek és az egyházak aktív szerepvállalók lehetnek. Végül a harmadik válaszlehetőség e 
kettő szintézise. Az állami és az egyházi célok ott kapcsolódnak ugyanis össze, ahol az 
elítélt a vallási meggyőződése miatt nem válik visszaesővé. Tekintettel arra, hogy a bün-
tetés-végrehajtási és egyházi célok átfedésben lehetnek, kutatásom ezt a két megközelí-
tést helyenként nem választja el élesen egymástól azzal, hogy munkámban mindvégig 
a büntetés-végrehajtási perspektíva érvényesül. Vizsgálatom fókusza tehát az attitűd 
egyes csoportjaira, abban rejlő belső potenciáljára irányult, amelyek a vallásgyakorlással 
összefüggést mutatnak, és amelyek a sikeres reintegráció felé irányítják a szabadult fog-
vatartottakat, mindezt a validált Életcélkérdőív segítségül hívásával. 
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A vallásos fogvatartottak normakövető attitűdjének átfogó elemzése érdekében ku-
tatásomban vizsgálat alá vontam a konfliktuskezelési készséget is, amely a mindennapi 
társadalmi együttélés szempontjából meghatározó készségeket tár fel.

Előzetes feltételezésem szerint a vallásgyakorlás zárt intézeti környezetben (is) képes 
az egyéni korróziós folyamat befolyásolására. Ezen a ponton terjedhet át a kép ugyanis 
az egyszemélyes nézőpontról a többszemélyes perspektíváig, amelynek végpontja a tár-
sadalomban való helytállás képessége, azaz így haladhatunk a társadalmilag is eredmé-
nyes sikeres reintegráció felé (Goleman, 2007, 4-5.).

Az emberi viselkedés és a vallásosság közötti kapcsolat társadalmi szempontból je-
lentős, tudományosan pedig mára jól dokumentált. Egyéni és közösségi dimenzióban 
értelmezve az egyén hitfejlődési folyamatának legfontosabb eredménye az, amikor az 
ember eléri azt a vallási érettséget, hogy döntéseit már nem külső elvárások, hanem 
saját meggyőződései vezérlik (Martos-Kézdy, 2007, 134-156.)

A magyar büntetés-végrehajtási politika a 60-as évektől kezdve jelentős fejlődésen 
ment keresztül, különösen a harmadlagos bűnmegelőzés terén. A végrehajtási célok 
átalakulása során eljutottunk az átnevelési törekvésektől a reintegrációs funkciók támo-
gatásáig, figyelembe véve az elítéltek szabadulás utáni életfenntartásának szükségességét 
is. A harmadlagos bűnmegelőzés jogi koncepciói, noha a tudományos eszmék széles 
spektrumával rendelkeznek, mára elveszítették illuzórikus elképzeléseiket, és főként az 
ideális börtönkörülmények és alternatív büntetések irányába orientálódtak. A modern 
büntetőpolitikával szemben támasztott tudományos elvárások az alternatív büntetések 
irányába mutatnak, a cél a büntetés-végrehajtási intézetek túlzsúfoltságának csökkenté-
se és az emberi jogok védelme.

Ezek az eltérő elvárások sokszor elterelik a figyelmet a reintegrációs eszközökről, 
amelyek nem függenek közvetlenül a büntetési körülményektől vagy a költségvetési 
forrásoktól. Ilyen eszköz lehet a vallásgyakorlás, amelynek pozitív hatásait számos ku-
tatás igazolja. 

A vallásgyakorlás jogának biztosítása a büntetés-végrehajtási környezetben nem csak 
azt jelzi, hogy a vallásgyakorlás alapjogként működik, amelyet a bv. intézeteknek ga-
rantálniuk kell, a reintegrációs eszközök sorában való megjelenése utal az abban rejlő 
lehetőségekre. A vallásgyakorlás és a bűnelkövetés közötti kapcsolat témája azonban  
a szakmai diskurzusban viszonylag elhanyagolt, különösen az európai gyakorlatban.

A szabadságvesztés ténye és a végrehajtási környezet komoly kihívások elé állítja  
a reintegrációs szakembereket és a fogvatartottakat is, különösen a kényszerközösség, 
a meghatározott napirend és a házirend. Azonban a vallás alapú reintegráció képes le-
het ellensúlyozni ezeket a tényezőket, támogathatja a morális ítéletalkotást és a helyes 
morális viselkedés helyreállítását, valamint elősegítheti a kapcsolatok rehabilitációját, 
mind horizontálisan (ember-ember viszonylatban), mind vertikálisan (ember-Isten vi-
szonylatban). Jelen tanulmány célja ennek tudományos hasznosságának igazolása.
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A vallás alapú reintegráció általános megközelítése

A szabadságvesztés végrehajtása állami feladat, amely a közbiztonság megteremtését,  
a társadalom védelmét és az állam büntetőhatalmának érvényesítését szolgálja, miköz-
ben folyamatosan szem előtt tartja a társadalmi reintegráció célját. Ebben az egyházak 
kulcsszerepet játszanak. Az egyházak és képviselőik szerepe komplex: egyfelől közösségi 
vallási alkalmakat biztosítanak, másfelől igyekeznek személyes kapcsolatokat fenntar-
tani a fogvatartottakkal, ami az egyéni vallásgyakorlás szerves része. A lelkészekkel való 
kapcsolattartás számos pozitív előnnyel járhat a fogvatartottak számára:
§	segíthet a fogvatartottaknak szembenézni a múltjukkal, valamint elfogadni és 

feldolgozni a bűncselekménnyel járó traumát;
§	támogathatja a szabadságvesztés káros következményeinek lelki kezelését;
§	előkészítheti a szabadulás utáni életre való felkészülést;
§	segíthet a társadalmi reintegrációban a morális értékek közvetítésével;
§	elősegítheti a pozitív jövőkép kialakítását (Tihanyi, 2019, 13-19.).

A lelkészi hivatáshoz tartozó feladatok (elvárások) tovább differenciálhatók: a hívek 
számára lényeges, hogy a lelkész kiváló szónok, hatékony tanító, mindig elérhető lel-
ki tanácsadó, véleményformáló és közösségépítő, valamint pszichológiai és pszicho-
terápiás kompetenciákkal rendelkező szakember legyen, mindezt a hit alapelveinek 
figyelembevételével. E követelmények a vallási közösségek és a bv. intézetek részéről 
is megjelennek. Feladatai közé tartozik továbbá a fogvatartottak kérelmeinek bírála-
ta, az egyházi szolgálatok szervezése, valamint a személyzet felé történő szolgálat is. 
Valamennyi tevékenységének közös jellemzője a korrigálható magatartásba vetett hit,  
a segítségre szorulóval kialakított kapcsolat, a szakmai keretek megtartása, és az egyén 
specifikus szükségleteiből kiinduló célok meghatározása (Tiringer, 2013, 171-184.).

A börtönlelkészi feladatok komplexitása mellett fontos megemlíteni, hogy az állami 
és egyházi kapacitások korlátozottsága miatt célszerű megteremteni a civil egyházak 
és önkéntesek bevonásának lehetőségét is. Az önkéntesek részvételének hatékonysága 
empirikusan igazolt, és a vallási alapú programokat nyújtó önkéntesek büntetés-vég-
rehajtási intézeti munkájuk révén csökkenthetik a büntetés-végrehajtás költségeit is 
(Jang-Johnson, 2020a, 4-27.; Duwe-Johnson, 2016, 279-303.; Hallett et al., 2019, 
150-171.). Mivel azonban a biztonsági szempontok semmilyen reintegrációs program 
esetében nem elhanyagolhatók, a reintegrációba bekapcsolódni kívánó egyház képvi-
selőinek és önkéntes tagjainak rendészeti szabályokkal való megismertetése elengedhe-
tetlen lépés az együttműködés működőképességéhez. Az egyházak reintegrációba való 
becsatornázása azonban nem érhet véget a szabadulás pillanatában, kulcsszerepet töl-
tenek be abban, hogy a szabadulást követően a fogvatartottakat a lakóhelyükön vagy 
választott településükön a vallási közösség befogadja és támogassa. 

A bv. intézetekben működő keresztény vallás teológiai alapelvei és az emberhez, 
valamint a bűnhöz való viszonya megegyezik a szabad társadalmi keresztény egyhá-
zakéval. Az alapelv, hogy minden ember egyenlő, és nincs különbség a „kicsit bű-
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nös” és a „nagyon bűnös” között, függetlenül attól, hogy az utóbbit rács mögé zárták.  
E megközelítés gyakorlati hasznosíthatósága az elítéltek önértékelésében és attitűdjé-
ben manifesztálódik: ha az elítélt úgy érzi, hogy nincs különbség közte és a „kinti” 
emberek között, akkor képes lehet elhinni, hogy van más út is, amely nem vezet vissza 
a börtön falai közé (Tihanyi, 2019, 13-19.).

A vallásgyakorlás, mint reintegrációs eszköz tudományos  
szempontból nyert igazolása

A vallásosságot erőforrásként kell értelmezni a nehézségekkel való megküzdés során 
(Tiringer, 2013, 171-184.; Horváth-Szabó, 2007, 11.).”

A lelkész mellett a vallási közösség is szerepet játszhat az attitűd formálásában, 
hozzájárulva a hit fejlődéséhez és az úgynevezett „érett vallásosság” kialakulásához. 
Szentmártoni (2003) által megfogalmazott jellemzők szerint az „érett vallásossággal” 
rendelkező egyén:
§	lelkileg gazdag és differenciált életet él, képes megkülönböztetni a lényegest  

a lényegtelentől;
§	autonómiával rendelkezik, a hit integrálódik életstílusába, hite átkeretezi az 

egyén világról alkotott értelmezési rendszerét;
§	világképe koherens egységet alkot, amely hatással van morális meggyőződésére 

(Szentmártoni, 2003, 74-81.; Tiringer, 2013, 171-184.).

A vallásgyakorlás protektív faktorai szempontjából ugyanakkor fontos hangsúlyoz-
ni, hogy a bűnelkövetés nem feltétlenül a kriminális attitűd túlsúlyát jelenti, gyakran  
a kedvezőtlen körülmények összefüggésében értelmezhető (Szabó, 2015, 71.). A vallás 
protektív hatása különösen a bűnismétlők reintegrációs eszközeként releváns és azok-
nál, akiknél a kriminális attitűd jelei fellelhetők.

A vallásgyakorlás és a bűnelkövetés közötti kapcsolat kutatása nem újkeletű, azon-
ban a büntetés-végrehajtási környezetben való vizsgálata eddig nem volt hangsúlyos  
a hazai szakirodalomban. A vallási alapú reintegrációs programok célja kettős: teológiai 
értelemben az egyén (legyen szabad vagy elítélt) szívének megnyerése és hitre jutásának 
elősegítése, végrehajtási értelemben pedig a visszaesés csökkentése és az elítéltek kezel-
hetőségének javítása. A büntetés-végrehajtási intézmények célja nem a megtérés előse-
gítése, ugyanakkor e két aspektus kapcsolatának tagadása a vallási alapú reintegráció 
félreértését vonja maga után (Hallett et al., 2019, 150-171.).

A vallásgyakorlás reintegrációs potenciáljának és a büntetés-végrehajtás számára 
hasznosítható erőforrásként való bemutatásához elengedhetetlen a vallásgyakorlás ha-
tásait feltáró kutatások szisztematikus áttekintése.

A vallásgyakorlás és a bűnelkövetés közötti kortárs kutatások gyökerei Hirschi és 
Stark 1969-ban megjelent „A pokol tüze és bűnözés” című, jelentős hatású tanulmá-
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nyához nyúlnak vissza. E munka katalizátorként szolgált a vallás és a bűnelkövetés 
közötti kapcsolatok vizsgálatában. Hirschi és Stark kutatása nem talált szignifikáns, 
fordított irányú kapcsolatot a bűnelkövetés mérőszámai és a vallásos elköteleződés 
között a vizsgálatba bevont fiatalkorúak körében. Eredményeik alapján a fiatalko-
rúak vallásossága nem járt együtt a bűnelkövetés valószínűségének csökkenésével.  
E megállapításokat későbbi kutatások megerősítették, mások cáfolták, azonban két-
ségtelen, hogy munkájuk ösztönözte a vallásgyakorlásra vonatkozó további kutatá-
sokat (Burkett-White, 1974, 455-462; Albrecht et al., 1977, 263-274; Higgins-Alb-
recht, 1977, 952-958.). Az eredmények ellentmondásosnak bizonyultak, amit Stark 
azzal indokolt, hogy a vizsgált közösségek morális összetétele eltérő volt; megfigyelte, 
hogy a magas egyházi tagsággal rendelkező területeken „erkölcsi közösség” alakul ki, 
ellentétben az alacsonyabb egyháztagsággal jellemzett területekkel, ahol a közösség 
inkább formális jellegű. Stark tehát a vallásosság és a bűnelkövetés közötti, statisz-
tikailag is kimutatható kapcsolatot az erkölcsi közösségek megtartó erejében azono-
sította (Johnson-Schroeder, 2014, 1-14.; Stark et al., 1982, 4-24.; Hirschi-Stark, 
1969, 202-213.).

Hirschi és Stark nyomán empirikus kutatások sorozata mutatja, hogy a vallásgya-
korlás a szegénységgel jellemezhető közösségekben is protektív hatással bír a kriminális 
cselekményekkel szemben. Johnson és munkatársai (2000) megállapították, hogy a sze-
génység szempontjából hátrányos helyzetű amerikai fiatalok számára (Boston, Chicago 
és Philadelphia területein) a vallásosság visszatartó erővel bír a droghasználattal szem-
ben; emellett rámutattak arra is, hogy a vallási közösségbe járás gyakorisága fordított 
arányban áll a bűnelkövetéssel, különösen a kábítószerhasználattal és kábítószer-értéke-
sítéssel. Szintén empirikus bizonyítékok támasztják alá, hogy a vallásgyakorlás kedvező 
hatásai a fiataloknál akkor is érvényesülnek, ha közvetlen környezetük kedvezőtlen, 
tehát a „rossz helyekről” származó fiatalok is válhatnak „jó gyermekekké”, ha a hit 
számukra fontos (Cullen, 2010, 151-157.; Johnson-Schroeder, 2014, 1-14.).Továb-
bá, egyre több empirikus bizonyíték áll rendelkezésre arra vonatkozóan, hogy a vallási 
elköteleződés csökkentheti a bűnelkövetés kockázatát, beleértve a bűnözés kisebb és 
súlyosabb formáit is (Evans et al., 1996, 43-70.).

A vallásgyakorlással kapcsolatos kutatások elemzése alapján megállapítható, hogy  
a vallás csökkentheti a stresszkeltő életesemények előfordulását, mérsékli az egyén élete 
feletti kontroll nyomását, kognitív értelemzési keretet biztosít, amely összekapcsolódik 
a világképpel, alkalmas eszköze lehet a szocioökonómiai státusz javításának, és növeli 
az adaptációs képességet, függetlenül az önértékeléstől. A vallásgyakorlás fent emlí-
tett protektív hatásai miatt a büntetés-végrehajtási reintegrációs politikában kiemelt 
figyelmet érdemel. Ezt alátámasztja egy 2012-ben készült tanulmány, amely kimutatta, 
hogy a vallásgyakorlásra vonatkozó kutatások közel 80%-a pozitív kapcsolatot talált  
a pszichológiai jóléttel (Makridis et al., 2020, 1-34.).
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A kutatási minta és a módszertan

A tanulmány kvantitatív módszertant alkalmaz, mivel ez komprehenzív jellegű képet 
ad a fogvatartottak vallásgyakorláshoz való viszonyulásához és a vallásgyakorlásban rej-
lő reintegrációs potenciál tudományos igazolásához, másfelől a statisztikai elemzéssel 
objektív módon összehasonlíthatóvá válnak az alminták. 

Az alminták az alábbiak:
§	istentiszteletre járó férfi fogvatartotti csoport;
§	istentiszteletre nem járó férfi fogvatartotti csoport.

A differenciálás alapja tehát az istentiszteleti alkalmon való részvétel volt, mivel pre-
koncepcióm szerint – figyelemmel a vallásgyakorlással kapcsolatos kutatások hasonló 
csoportképzésére – a vallásosság és az istentiszteletre járás zárt intézeti környezetben 
erősen korrelál egymással. Az istentiszteletre járás mintavételi elvét a büntetés-vég-
rehajtás területén folytatott nemzetközi (elsősorban angolszász nyelvterületen meg-
valósított) kutatások is indokolták, számos empirikus munka ugyanis többnyire ezt  
a mintavételi elvet használta a vallási elköteleződés mérésére, eredményeik pedig rendre 
alátámasztották a vallásosság és a deviancia fordítottan arányos kapcsolatát. A nem val-
lásos fogvatartottak kontrollcsoportként voltak jelen a kutatásban. A kontrollcsoport  
a vizsgálati minta alanyainak olyan csoportja, akik a kísérleti ingerben – jelen esetben  
a vallásgyakorlásban – nem részesültek. A kontrollcsoportos vizsgálat célja az volt, hogy 
a kísérleti csoport (azaz az istentiszteletre járó alminta) és a kontrollcsoport (azaz az 
istentiszteletre nem járó alminta) összehasonlításával megállapítást nyerjenek a vallás, 
mint kísérleti inger hatása (Babbie, 2008, Függelék.). Fontos azonban megjegyezni, 
hogy a vallásos és nem vallásos minta közötti attitűdbeli különbséget – amennyiben 
azt az empíria is igazolja – számos további tényező befolyásolhatja, amelyek közül  
a vallásosság ténye csupán egy elem lehet, így a családi körülmények, a szociökonómiai 
státusz, vagy az életkor egyaránt befolyásolhatja az attitűdeltolódást. Ebből következő-
en a hatás relevanciájának felmérése érdekében az elemzés kiterjed a vizsgált attitűdök 
és a vallásosság ténye közötti szignifikancia érték vizsgálatára is.

A vallás kutatási eredményt befolyásoló szerepének megvilágítása érdekében ezt úgy 
próbáltam kiküszöbölni, hogy a fogvatartotti mintába börtönlelkészek ajánlására kerül-
tek be a vizsgálati alanyok oly módon, hogy a börtönlelkész azokat a fogvatartottakat 
„ajánlotta”, akik az istentiszteleti alkalmak rendszeres (havonta több mint két alka-
lommal) résztvevői. A kutatás idődimenziója tekintetében a keresztmetszeti vizsgálat 
mellett döntöttem, így az adatok egy adott pillanatban (az adatfelvétel pillanatában) 
érvényes állapotokat tükrözik (Babbie, 2008, 117-118.).

A mérés tekintetében a többfokozatú Likert-skálára esett a választásom, mivel ez 
módszer kiválóan rávilágít a vizsgált személyek egyes itemekkel kapcsolatos vélemé-
nyére (N. Kollár-Szabó, 2004, 329; 537.). A Likert-skála alkalmazása széleskörű és jól 
megalapozott módszertani megközelítést biztosít a szubjektív élmények és attitűdök 
mérésére. Ezzel a módszerrel megvizsgálható az egyén kérdőív tárgyához kapcsolódó 
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viszonyulása, valamint az, hogy az adott állítással milyen mértékben ért egyet. Előnye 
más módszerrel szemben, hogy a kapott válaszokról árnyaltabb képet kaphat a kutató. 

A kutatás helyszíneinek kiválasztásakor három szempontot tartottam szem előtt. Első-
sorban azokat az intézményeket részesítettem előnyben, amelyek leginkább megfelelnek 
a kutatási mintában meghatározott vallásos-nem vallásos kritériumoknak és az alminták 
alanyai a megfelelő létszámban álljanak rendelkezésre (25-25 fő, azaz intézetenként össze-
sen 50 fő). Különös figyelmet fordítottam továbbá azon intézmények kiválasztására, ahol 
vallási részleg (APAC) is működik, hogy az ott szerzett eredményeket később össze lehes-
sen hasonlítani a vallásos, de nem vallási részlegen elhelyezett fogvatartottak adataival. 
Másodszor, arra törekedtem, hogy az ország öt régiós szakmai irányítási szintjét képviselve 
mindegyikből szerepeljenek bv. intézetek a mintában. A harmadik szempont, amelyre 
jelentős figyelmet fordítottam az volt, hogy a teljesen mintában elegendő számú elem (N) 
szerepeljen a statisztikai elemzések elvégzéséhez. Ez magyarázza, hogy miért került ki két 
intézet is egy adott agglomerációs szintről (1-es és 5-ös agglomeráció).

Helyszín Agglomerációs 
körzet

Adatfelvétel 
időpontja

Átlagkor Létszám (N)

vallásos                     nem      
                             vallásos

Sátoraljaújhelyi 
Fegyház és Börtön

5. agglomeráció 2024. április 08. 39 év 25 fő 25 fő

Szombathelyi Orszá-
gos Büntetés-végre-
hajtási Intézet

1. agglomeráció 2024. január 08. 44 év 25 fő 25 fő

Tiszalöki Országos 
Büntetés-végrehajtá-
si Intézet

5. agglomeráció 2024. január 21. 39 év 25 fő
ebből vallási rész-
legen (APAC) 
elhelyezett 12 fő

25 fő

Váci Fegyház és 
Börtön

4. agglomeráció 2024. március 12. 40 év 25 fő
ebből vallási rész-
legen (APAC) 
elhelyezett 6 fő

25 fő

Pálhalmai Országos 
Büntetés-végrehajtá-
si Intézet

2. agglomeráció 2024. október 6. 45 év 25 fő 12 fő

Zala Vármegyei 
Büntetés-végrehajtá-
si Intézet

1. agglomeráció 2024. október 20. 36 év 24 fő 22 fő

Kiskunhalasi Orszá-
gos Büntetés-végre-
hajtási Intézet

3. agglomeráció 2024. szeptember 29. 41 év 21 fő
ebből vallási rész-
legen (APAC) 
elhelyezett 4 fő

17 fő

Összesen: 170 fő 151 fő

1. táblázat: Kutatási minta és adatfelvétel, N=321 fő (saját szerkesztés).
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A kutatás keresztény valláshoz kapcsolódó irányultságát Magyarország történelmi ha-
gyományai és vallási homogenitása indokolja, a vizsgálat választott célcsoportját pedig 
a férfi nem felülreprezentáltsága igazolja. Azok a fogvatartottak, akik beleegyeztek a 
kérdőív kitöltésébe – a kérdőív kitöltése önkéntes volt – csoportokban (25-25 fő) töl-
tötték ki a kérdőívet. A kérdőív kitöltése átlagosan 30-35 percet vett igénybe. 

A kérdőívek

Az Életcél kérdőív (Purpose in Life Test, PIL)

Az ember egzisztenciális lény lévén veleszületett szüksége van az értelemre, a zárt 
intézményi környezetben élőknek pedig éppolyan szükségük van arra, hogy értelmes 
életet éljenek – még akkor is, ha úgy vélik, ez nem sikerült – mint a civil lakosság bár-
mely tagjának. Mivel a zárt intézményi környezet a társadalomtól való elszigeteltség 
helyszíne, azok értelemszerűen hátrányosan érinthetik az élet értelmének megélését. 
Éppen ezért rendkívüliek azok a nemzetközi és (csekélyebb számú) hazai kutatások, 
amelyek a vallás „kognitív átkeretező, átértelmező hatására” mutatnak rá, elsősorban 
a nem vallásos elítéltek körében. A PIL kérdőív kiválasztását az az előzetes feltételezés 
indokolta, hogy az említett értelemérzetre pozitív hatást gyakorolhat a vallás, azaz 
a vallásosság és az értelemérzet között pozitív irányú korreláció áll fenn, amelyet  
a vallás erényhatása indokol. A vallás ugyanis olyan erényeket hirdet, mint az önura-
lom, a megbocsátás, a felelősségvállalás, vagy a hála, amelyek nem csak segítenek 
a negatív érzések leküzdésében és megbirkózni a prizonizáció okozta stresszel, de 
segíthet az élet értelmének megélésében is. Mindezt a „vallás egzisztenciális hatá-
sa” jelzővel is illeti az interdiszciplináris vallástudományi szakirodalom (Jang-Joh-
nson, 2020b, 1-5.).Másképpen fogalmazva, a szabadság megvonása, a javakhoz és 
szolgáltatásokhoz való hozzáférés korlátozása az autonómia elvesztésének megélését 
jelenhetik, ezek a korlátozások kialakíthatják, vagy fokozhatják a düh, a frusztráció,  
a depresszió, vagy a szorongás érzületét, amelyek hozzájárulnak a mentális egészség-
ügyi problémákhoz, és újabb bűncselekmények elkövetésére sarkallhatnak. Ez idáig 
a PIL teszt alkalmazására hazai büntetés-végrehajtási környezetben nem került sor, 
ezért jelen tanulmány ezt a hiányosságot is pótolni hivatott. A kérdőív honi validálása 
azonban megvalósult Konkoly-Martos (2006) jóvoltából (Konkoly-Martos, 2006, 
153-169.). A PIL egy 20 tételes attitűdmérő kérdőív, amely az értelmességet méri 
és olyan jellemzők feltárására törekszik, mint az életcélok világossága, az unalom,  
a halálhoz való viszony, vagy a kontroll érzése. A kérdőívvel a céltudatosság jelenségét 
kívántam feltárni. A kérdőív céltudatosságra vonatkozó mondata: „Az életben egy-
általán nincsenek szándékaim vagy céljaim / nagyon világos szándékaim és céljaim 
vannak.” Az állításhoz hét skálaérték volt rendelve, amelyek közül a kérdőívet kitöltő 
résztvevőknek a számukra legmegfelelőbb értéket kellett kiválasztaniuk.
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A kutatási kérdésem arra irányult, hogy vajon a vallásos fogvatartottak körében ma-
gasabb szintű céltudatosság figyelhető-e meg, mint nem vallásos társaik esetében. Ezt 
a megállapítást arra alapozom, hogy a vallásos hit képes olyan célokat adni az egyének-
nek, amelyek segíthetik őket a társadalmi beilleszkedésben, feltéve, hogy rendelkeznek 
a célok eléréséhez szükséges elköteleződéssel.

A Konfliktusmegoldó kérdőív (KK)

Minthogy az ember értelemkereső lény, a vallást meghatározhatjuk úgy is, mint az 
értelemkeresés szakrális módját. Amíg egyes emberek értelemkereső rendszerében  
a szakralitás központi helyet foglal el, addig mások rendszerében ez marginális, vagy 
egyáltalán nem szakrális jellegű. Nyilvánvaló, hogy sok ember számára a vallás fontos 
iránymutató, amely befolyásolhatja a világ megértését, érthetővé és elviselhetővé teszi 
a kihívásokat és az interperszonális konfliktusokat, így döntő szerepet játszhat az egyén 
megküzdési folyamataiban is. Az, hogy a vallás milyen mértékben vesz részt az egyén 
adott életeseménnyel való megküzdésében, nagymértékben attól is függ, hogy a vallás 
milyen mértékben1 része az egyén orientációs rendszerének (Park, 2005, 714.). Felté-
telezésem szerint a vallásos és nem vallásos fogvatartottak között kimutatható az eltérő 
megküzdési stratégia, amelynek vizsgálata a Konfliktusmegoldó kérdőíven keresztül 
történik. Az eredetileg 66 tételből álló kérdőív hazai validálására és 16 tételes formájú 
rövidítésére Rózsa és szerzőtársai (2008) tettek kísérletet és tették elérhetővé a hazai 
kutatók számára (Rózsa, et al., 2008, 217-241).

A kérdőív a fogvatartottak által egyénileg kiválasztott és felidézett konfliktus vizs-
gálatára irányult, amelyek a közelmúltban zajlottak, azonban az időbeli korlátokat  
a kérdőív nem specifikálta. A felidézett konfliktus során megvalósult konfliktuskezelé-
si mechanizmusokat elemeztem, különös figyelmet fordítva az empátiára aspektusára.  
A KK tételmondata, amelyet az empátia jelzővel dekódoltam a következő: „Igyekeztem 
a dolgot a másik személy szempontjából nézni.” A kérdőívet kitöltő fogvatartottak négy 
skálatételből választhatták ki azt, amelyik a legjobban tükrözte az ő helyzetüket.

Az empátia vizsgálata a reintegráció terrénumán azért releváns, mivel az a szociá-
lis interakciók kulcseleme, amely a szociális kapcsolatok erősítését, az interperszonális 
kommunikációt és a megértést segítheti, tulajdonképpen a szociabilitás hajtómotorja, 
így a társas együttélés elengedhetetlen tényezője (Goleman, 2007, 383.). Amíg a val-
lástudományi szakirodalom hangsúlyozza, hogy az empátia fontos része a vallásgya-
korlásnak, addig a társadalmi együttélés feltételeit részletező diksurzusban újra és újra 
felvetődik az empátia relevanciája.

1 �A vallásos alminta értékelésének teljes körűségéhez hozzátartozik, hogy az alminta vallásosságának vizs-
gálata is. Ennek eredménye, hogy a fogvatartottak intrinzik vallásossággal rendelkeznek, azaz szívesen 
olvasnak vallásos irodalmat, időt hagynak az elmélkedésre, fontos számukra a vallásos élmény, igyekeznek 
a vallásos hite szerint élni, válaszokat keresnek az élet lényeges kérdéseire, valamint hitük az élethez való 
hozzáállás alapja.
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Ennek alapján a második kutatási kérdésem arra irányult, hogy a vallásos fogvatar-
tottak körében gyakrabban jelentkezik-e az empátia a nem vallásos társaikhoz képest, 
azaz, hogy a vallásgyakorlás befolyásolja-e az empátiás képességet. 

Kutatási eredmények

A PIL teszt kutatási eredményei alapján a fogvatartottak teljes mintájában rendkívül ma-
gas, 92,9%-os arányban (298 fő) figyelhető meg a céltudatosság magasabb szintje2, 
ami arra utal, hogy a vizsgált fogvatartottak túlnyomó része határozott célokkal rendel-
kezik, a minta tagjai a személyes célokat illetően erős belső motivációval bírnak. Ezek az 
eredmények reintegrációs szempontból reményre jogosítanak és kiemelik annak fontos-
ságát, hogy a hagyományos programok, mint az oktatás és a foglalkoztatás, hatékonyan 
járulhatnak hozzá a reintegrációs folyamat előmozdításához a céltudatosság erősítésén 
keresztül, de a céltudatosság általánosan magas prevalenciája utalhat a támogató családi és 
társadalmi környezet létére is. Mindez kedvezően befolyásolhatja a fogvatartottak jövőbe-
ni kilátásait, egyéni belső motivációját. Szükség lenne azonban további kutatásokra annak 
érdekében, hogy jobban megértsük melyik reintegrácós program milyen hatásfokkal bír 
a céltudatosságra és van-e egyáltalán a céltudatossággal kauzalitás.

Gyakoriság 
(fő)

Arány
 (%)

Likert skála 
értékei

1. 6 1,8
2. 3 0,9
3. 7 2,2
4. 7 2,2
5. 24 7,5
6. 66 20,6
7. 208 64,8
Összesen 321 100,0

2. táblázat: Céltudatosság teljes mintában fogvatartottaknál (N=321), 
(saját szerkesztés).

2 �A hétfokú Likert-skála alkalmazása során az 5-7. tételek összevonásával a céltudatosságot jellemző di-
menziók kerülnek kiemelésre. Amíg a skála 5. értéke a céltudatosság magas szintjét jelöli, míg a 4. érték 
semleges viszonyulást tükröz, amely nem támaszt alá egyértelmű véleményt a céltudatosság meglétéről. 
Ezzel szemben az 1-3. értékek a céltudatosság alacsony szintjét, vagy annak hiányát reprezentálják. Az 
így kialakított skála lehetővé teszi a céltudatosság különböző fokainak átlátható kvantitatív mérését és az 
adatok statisztikai elemzését.
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A kutatás során a vallásos és nem vallásos fogvatartottak csoportjait vizsgálva az 
adatok arra utalnak, hogy a két csoport céltudatossága között mérsékelt különbség 
(10,2%) áll fenn. A vallásos résztvevők 97,6%-a (166 fő a 170 fős mintából) magas 
szintű céltudatosságot jelzett, a nem vallásos csoport esetében ez az arány 87,4% volt 
(132 fő a 151 fős mintából). A statisztikai vizsgálat során (tekintettel a vallás alapú 
reintegráció hatásainak vizsgálati céljára) alapvető fontosságú volt annak megállapí-
tása, hogy van-e ok-okozati összefüggés a vallásosság és a céltudatosság között. Noha  
a vallásos fogvatartottak esetében csak enyhén magasabb arányú prevalencia volt meg-
figyelhet, a statisztikai vizsgálat eredményei azonban azt mutatták, hogy a vallásosság 
és a céltudatosság között szignifikáns kapcsolat áll fenn (p=0,008). Ez az összefüggés 
azt igazolja, hogy a vallási meggyőződés tudományosan értelmezhető és értékelhető 
hatással van az egyén célorientáltságára. 

3. ábra: Céltudatosság a fogvatartottak vallásos és nem vallásos almintáiban  
(saját szerkesztés).3

Tekintettel arra, hogy a PIL teszt több tétele is tartalmi kapcsolatban áll a céltudatos-
sággal – ilyen az életcélok megvalósulásában való előrehaladás szubjektív megítélése 
(a továbbiakban: megvalósult életcélok), a céltalálás képességének szubjektív megí-
télése (a továbbiakban: céltalálás képessége), valamint az életcél egyéni megtalálása 
(a továbbiakban: életcél létezése – ezért a minél pontosabb és világosabb megértés 
érdekében ezeket a tételeket is vizsgálat alá vontam. 

A megvalósult életcélok vizsgálati eredményei szilárdan alátámasztják a céltuda-
tosságra vonatkozó eredményeket, a vallásos részminta 73%-a úgy nyilatkozott, hogy 

3 Az ábrán feltüntetett 98% és 87% kerekített értékek, a pontos értékeket a szövegközi elemzés rögzíti.
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már jelentős előrelépést tettek az életcélok megvalósítása terén, szemben a nem vallá-
sos részminta 60,3%-ával, akik ugyanerről számoltak be. A vallásosság és az életcélok 
megvalósítása közötti korreláció statisztikailag is szignifikánsnak bizonyult (p=0,009). 
A statisztikai elemzés alapján egyértelműen megmutatkozott, hogy a vallásos fogva-
tartottak nagyobb valószínűséggel érik el életcéljaikat, mint nem vallásos társaik.  
A céltalálás képességére vonatkozó kutatási eredmények alapján a vallásos fogvatartot-
tak 92,3%-a magasabb szintű teljesítményről számoltak be, szemben a nem vallásos 
alanyok 80,2%-ával. A vallásosság és a céltalálás képessége közötti kapcsolat statisztika-
ilag szintén kimutatható volt (p=0,001). Végül az életcél létezését vizsgáltam, az adatok 
szerint a vallásos fogvatartottak 85,3%-a nagyobb tapasztalatról számolt be az életcél 
felfedezésében, és közülük ennyien találtak rá életük értelmére vagy feladatára. Ezzel 
szemben a nem vallásos egyének esetében ez az arány alacsonyabb, 69,6%. A statiszti-
kai elemzés szerint ezúttal is jelentős korreláció mutatkozott a vallásosság és az életcél 
megléte között (p=0,014). 

Összefoglalva a PIL teszt eredményeit, arra a következtetésre juthatunk, hogy  
a vallásosság ténye és a céltudatosság, a céltalálás képessége, az életcélok megvalósulásában 
való előrehaladás, valamint az életcél egyéni megtalálása között szignifikáns kapcsolat 
áll fenn, azaz a vallásosság és a felsorolt itemek között fennálló kapcsolat nem véletlen-
szerű, hanem valós és mérhető hatás eredménye.

A KK teszt keretében vizsgált empátiával kapcsolatos eredmények arra utalnak, 
hogy a vizsgálatban részt vett elítéltek (azaz a teljes minta) több mint fele (60,4%-a) 
tapasztalta az empátia jelenlétét a felidézett konfliktushelyzetben.4 Az eredmény arra 
enged következtetni, hogy a fogvatartottak körében általánosan megfigyelhető a mások 
érzései iránti figyelmesség, ami a társadalmi reintegráció szempontjából rendkívül ked-
vező fejlemény, mivel az interperszonális (vagy társadalmi) érzékenység a szociabilitás 
serkentőjeként képes lehet a cselekedeteket a megfelelő mederbe terelni, vagy ott tarta-
ni (Goleman, 2007, 86.).

A vallásos alminta empátiás készségének persepktívába helyezése érdekében, érde-
mes részletesebben is szemügyre venni a minta általános prevalenciáját. A kutatási ered-
mények meglepő módon azt mutatták, hogy az elítéltek körében a vizsgálat alanyainak 
körülbelül 42%-„jellemzően” (3-as kategória) empatikusnak írta le magát a felidézett 
konfliktus során. Ez az arányszám körülbelül 2,5-szerese azok arányának, akik saját 
bevallásuk szerint teljesen nélkülözték az empátiát a konfliktusok során. A vizsgálat 
alapján megállapítható, hogy az összes fogvatartott körében megfigyelhető az empa-
tikus készség, azonban ez nem feltétlenül jelenti azt, hogy az empátia kiemelkedően 
fejlett lenne. A kérdőív nem biztosított lehetőséget az item átfogó minőségi értékelésé-
re, csupán a „jellemző” és „nagyon jellemző” megnyilvánulások azonosítására szolgált.  
 
 

4 �A KK teszt négyfokú skálát tartalmaz a következők szerint: 1 – nem jellemző, 2 – alig jellemző, 3 – jel-
lemző, 4 – nagyon jellemző.
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Az empátia magas előfordulása azt sugallhatja, hogy a mintában az elítéltek általában 
képesek mások érzelmeit megérteni és átérezni.

A „nagyon jellemző” kategóriába mindössze 60 fogvatartott (18,7%) sorolható, 
ami arra utal, hogy az empátiás megnyilvánulások e specifikus formája megfigyelhe-
tő volt a visszaidézett konfliktusos helyzetekben, azonban nem volt jellemző magas 
gyakorisággal.

Empátia

Gyakoriság 
(fő)

Arány  
(%)

Likert skála 

értékei

1. 59 18,4
2. 68 21,2
3. 134 41,7
4. 60 18,7
Összesen 321 100,0

3. táblázat: Empátia teljes mintában fogvartottaknál (N=321),  
(saját szerkesztés).

A kutatás következő szakaszában a vallás és az empátia közötti összefüggések alaposabb 
elemzését végeztem el, annak érdekében, hogy feltárjam, befolyásolja-e a vallásosság az 
empatikus megnyilvánulásokat. 

A vallásos és nem vallásos alanyok összehasonlítása során különböző empátia szin-
tek voltak megfigyelhetők, azonban a két alminta közötti eltérés minimális mértékű-
nek bizonyult. A kutatási eredmények szerint a vallásos elítéltek empátiás viselkedése 
enyhén magasabb prevalenciával rendelkezett a felidézett konfliktushelyzetben, mint 
nem vallásos társaik. A vizsgálat során a vallásos alanyok empátiás készségei 62,9%-os 
arányban jelentkeztek, míg a nem vallásos csoport esetében ez az arány 57,6% volt, ami 
mindössze 5,3%-os különbséget mutat. Ez a csekély eltérés arra utal, hogy a vallásos 
fogvatartottak konfliktuskezelő stratégiájában az empátia faktora nagyobb gyakoriság-
gal alkalmazott eszköz, de a gyakorlatban a statisztikailag is igazolható differencia nem 
nyert alátámasztást (p=0,64). A magas szignifikancia érték azt jelzi, hogy a vallásosság 
és az empátia közötti kapcsolat nem bír statisztikai relevanciával; ezért a vallásos és nem 
vallásos fogvatartottak empátiás viselkedésében mutatkozó eltérések inkább véletlen-
szerűnek tekinthetők. Ebben az esetben tehát a vallásosságon kívüli más tényezők 
befolyására kell gyanakodnunk.
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4. ábra: Empátia a fogvatartottak vallásos és nem vallásos almintáiban  
(saját szerkesztés).

A KK teszt keretében nemcsak az empátia szerepét vizsgáltam, hanem olyan tényezőket 
is górcső alá vettem, amelyek a reintegráció sikerességét elősegíthetik: kiegészítő elemzé-
sem során megvizsgáltam azokat a tényezőket is, amelyek racionalizáció révén (kognitív 
képességek alkalmazásával) képesek az elsősorban érzelmi alapú empátiát támogatni. 
Ezeknek a tényezőknek a szintézise kulcsszerepet tölthet be az elítéltek konfliktuske-
zelési stratégiáiban, amelyek a reintegrációs folyamat lényeges komponensét képezik, 
mivel fokozhatja az egyének közötti együttműködés sikerét. Mindemellett a kognitív 
képességek fejlesztése lehetőséget teremthet a kritikus gondolkodás és problémameg-
oldás elősegítésére. 

Reintegrációt támogató vizsgált itemek Kérdőív tételmondata

1. Megoldásorientált magatartás „Több különböző megoldást találtam a problé-
mára.”

2. Elemző megközelítés „Próbáltam elemezni a problémát, hogy jobban 
megértsem.”

3. Társas támogatás keresése „Egy általam nagyra tartott baráttól vagy rokon-
tól kértem tanácsot.”

4. táblázat: Kiegészítő elemzés vizsgálati területei a fogvatartottaknál 
(saját szerkesztés).

A kiegészítő elemzésben keretében vizsgált tételek közül a kutatásban résztvevő val-
lásos fogvatartottak az elemző megközelítés (p=0,30) területén mutattak szignifikáns 
módon kedvezőbb teljesítményt (azaz magasabb prevalenciát), a megoldásorientált 
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szemlélet tekintetében csupán a prevalencia értéke mutatkozott magasabbnak, azon-
ban szignifikáns kapcsolat nem volt kimutatható a vallásosság tényével (p=0,20).  
A társas támogatás körében sem a prevalencia (p=0,99) tekintetében, sem a szignifi-
kancia vonatkozásában volt megfigyelhető kedvező eredmény a vallásos almintában.

Összefoglalva, a kutatás eredményei szerint a vallásos és nem vallásos férfi elítéltek 
empátiás viselkedése között mérsékelt eltérések figyelhetők meg, és ezek a különbségek 
nem voltak elegendőek ahhoz, hogy a magasabb gyakoriságú empátiaszintet a vallásosság 
szignifikáns prediktoraként azonosítsuk.

Záró gondolatok

A pozitív pszichológia empirikus kutatásai alapján a vallásosság olyan konstrukció-
ként értelmezhető, amely elősegíti az értelem keresését, a célok iránti elköteleződést, 
a konfliktusok kezelését, valamint általánosan hozzájárul a mentális jólléthez. A társa-
dalomtudományok széleskörűen dokumentálták a vallás védő hatásait a civil lakosság 
körében, és a bemutatott kutatási eredmények azt mutatják, hogy a vallásgyakorlás-
nak vannak kimutatható, manifesztálódott pozitív hatásai büntetés-végrehajtási kör-
nyezetben is. Ennek következtében indokolt a vallás alapú reintegráció gyakorlatának 
diverzifikálása az egyházak és a társadalom bevonásával. A fogvatartottak vallási gya-
korlatainak és hitfejlődési folyamatuknak a támogatása és bevonása egy olyan vallá-
si közösségbe, amely proszociális magatartásra ösztönöz, potenciálisan csökkentheti  
a visszaesés kockázatát is. A vallási alapú programok tervezése és végrehajtása során el-
engedhetetlen, hogy foglalkozzunk a szociális hátrányokkal is, különösen a konfliktus-
kezelés kognitív fejlesztése segíthet a szabadulás utáni jogkövető életmód kialakításában 
(Cullen, 2010, 151-157.).

A kutatás célja kettős volt: egyrészt a reintegrációval kapcsolatos tudományos el-
méletekhez kívánt hozzájárulni releváns adatok szolgáltatásával, másrészt a gyakorlati 
alkalmazások terén információs előnyöket kívánt nyújtani a büntetés-végrehajtás gya-
korlati szakemberei számára.

A vallásgyakorlással kapcsolatos kutatások eredményei hosszú távon alapot szolgál-
tathatnak börtönmissziós és reintegrációs programok fejlesztéséhez. Az itt bemutatott 
kutatási eredmények között e célkitűzés is szerepelt. 

A vallásgyakorlásban rejlő reintegrációs potenciál alapos feltérképezéséhez azonban 
a végrehajtás ezen aspektusának alaposabb vizsgálata elengedhetetlenül szükséges, to-
vábbi kutatásokat és új vallási alapú programokkal való kísérletezést igényel. 
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kérdései és kutatási eredményei –  
fiatalkorú elkövetők, szexting és  

a foglalkozástól eltiltás gyakorlata I.

Bevezetés

Az alábbi tanulmányban a gyermekek szexuális online kizsákmányolása tekintetében 
elsősorban a magyarországi szankciós ítélkezési gyakorlatról lesz szó, amely azonban 
nem érthető a nemzetközi dokumentumok ismerete nélkül, hiszen azok – az imple-
mentálási kötelezettségen okán nemcsak a jogalkotót –, hanem a jogalkalmazókat is 
orientálják mintegy értelmezési segédletként, különösen az egyes dokumentumokhoz 
fűzött (szöveg)magyarázatok.

Mivel a nemzetközi szabályozás számos kiváló publikációban került már feldolgo-
zásra (Csalár, 2022; Csapucha, 2020; Némedi, 2016; Faix, 2016; Mezei, 2021), e ta-
nulmány a releváns nemzetközi dokumentumok bemutatása során elsődlegesen inkább 
a hazai ítélkezési gyakorlatot orientáló pontokra helyezi a hangsúlyt, így különösen  
a szankciók, a közös minimumszabályok ismertetésére.

Nemzetközi jogi háttér

Mielőtt rátérnék a gyermekek szexuális (online) kizsákmányolásának nemzetközi jogi 
hátterére, elengedhetetlen, hogy megemlítsem az 1991. évi 64. törvénnyel kihirdetett, 
a gyermekek jogairól szóló New Yorkban 1989. november 20. napján kelt egyezményt, 
mivel nem lehet elégszer hangsúlyozni, hogy a gyermekkor határa – néhány kivétel-
től eltekintve – a 18. életév betöltése, így a gyermekek kizsákmányolásának tilalma 
pornográf jellegű műsorok, vagy anyagok elkészítése céljára minden 18. év alatti sze-
mélyre vonatkozik. Ez nem azonos a szexuális beleegyezéses korhatárral, amely orszá-
gonként jelentősen eltérő lehet.

1 PhD., LL.M.
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Az Európa Tanács un. Budapesti Egyezménye (Magyarországon kihirdetve a 2004. 
évi LXXIX. törvénnyel) elsőként határozta meg az internetes káros tartalmakhoz fűző-
dő büntetendő magatartásokat, ezen belül külön nevesítve a gyermekpornográfiát  
(9. cikk). Ugyanakkor a szankciók tekintetében ezen egyezmény – bár megemlíti –, de 
leginkább a Szerződő Felekre bízza a konkrét tartalommal kitöltést: „1. Minden Szer-
ződő Fél megteszi azon jogalkotási és egyéb intézkedéseket, melyek ahhoz szükségesek, 
hogy a 2-11. Cikkben meghatározott bűncselekmények miatt arányos, hatékony és 
visszatartó erejű büntetéseket lehessen alkalmazni, ideértve a szabadságelvonó bünteté-
seket is. 2. Minden Szerződő Fél biztosítja, hogy arányos, hatékony és visszatartó ere-
jű büntetőjogi, illetőleg nem büntetőjogi szankciókkal vagy intézkedésekkel, ideértve  
a pénzügyi szankciókat is, lehessen sújtani azokat a jogi személyeket, amelyek felelőssé-
gét a 12. Cikk alkalmazásával állapították meg” (13. cikk).

Témánk szempontjából az Európa Tanács másik jelentős egyezménye az un. Lanzaro-
te Egyezmény, más néven a child grooming egyezmény (az Európa Tanács egyezménye 
a gyermekek szexuális kizsákmányolás és szexuális zaklatás elleni védelméről; Magyar-
országon kihirdetve a 2015. évi XCII. törvénnyel). Az Egyezmény a büntetés kiszabása 
körében akként rendelkezett, miszerint „Mindegyik Fél megteszi a szükséges jogalkotá-
si vagy más intézkedéseket annak érdekében, hogy a jelen Egyezménnyel összhangban 
meghatározott bűncselekményeket – súlyosságuk figyelembevételével – hatásos, arányos 
és elrettentő szankciókkal büntessék” (27. cikk 1. pont). Az Egyezmény azt is leszögezte 
– ugyan nem a szankciók, hanem a gyermekekkel foglalkozó személyek felvétele, képzése 
és tudatosságának növelése körében –, hogy „a belső jogával összhangban mindegyik Fél 
megteszi a szükséges jogalkotási vagy más intézkedéseket annak érdekében, hogy az olyan 
szakmák gyakorlásának, amelyeknek része a gyermekekkel való rendszeres kapcsolat, le-
gyen feltétele, hogy a jelentkezőket nem ítélték el gyermekek szexuális kizsákmányolásá-
val vagy szexuális zaklatásával összefüggő cselekményekért” (5. cikk 3. pont).

Immár az európai uniós joganyag ismertetésére áttérve, a Tanács 2004/68/IB 
kerethatározatát (2003. december 22.) a gyermekek szexuális kizsákmányolása és  
a gyermekpornográfia elleni küzdelemről utóbb, 2011. december 13-án felváltotta 
az Európai Parlament és a Tanács 2011/92/EU irányelve a gyermekek szexuális bán-
talmazása, szexuális kizsákmányolása és a gyermekpornográfia elleni küzdelemről.

A kerethatározat a Budapesti Egyezményhez hasonlóan általánosan, ámde a számí-
tástechnikai közegtől függetlenül határozta meg a gyermekpornográfiát. A tagállamok 
azonban azokban az esetekben eltekinthettek a cselekmények kriminalizálásától, ha  
a gyermek elérte a szexuális beleegyezés életkori határát, az elkövető a felvételt a bele-
egyezésével készítette és tartotta magánál, illetőleg saját használatra készült. 

Ami pedig a szankciókat illeti, a kerethatározat túllépett az általános megfogalmazá-
son, és konkrét minimumtételek bevezetését írja elő: alapesetben legalább egytől három 
évig terjedő szabadságvesztéssel büntethetők legyenek, míg minősített esetben lega-
lább öttől tíz évig terjedő szabadságvesztéssel (5. cikk (1) és (2) bekezdés). Vívmánya  
a kerethatározatnak, hogy a gyermekek mindenekelőtti érdekével, jogával összhangban 
rögzíti, miszerint azon természetes személy, akit – többek között – gyermekpornográfia 
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bűncselekménye miatt elítéltek, adott esetben átmenetileg vagy tartósan megfosztható 
legyen a gyermekek felügyeletével kapcsolatos szakmai tevékenységek gyakorlásának 
jogától (5. cikk (3) bekezdés).

A kerethatározatot felváltó irányelv szintén minimumszabályokat állapított meg  
a bűncselekményi tényállások és a szankciók meghatározására vonatkozóan, a gyer-
mekek szexuális bántalmazása és kizsákmányolása, a gyermekpornográfia, valamint  
a gyermekekkel való szexuális céllal történő kapcsolatfelvétel területén. 

Továbbra is a tagállamok mérlegelési körébe tartozik ugyanakkor annak eldöntése, 
miszerint büntetendővé teszik-e, ha kizárólag magáncélra készítette és birtokolja az 
elkövető a tárgybani anyagot, ha a készítéséhez nem került felhasználásra sem másról 
készült valóságos, sem pszeudo, sem virtuális gyermekpornográf anyag és nem áll fenn 
a terjesztés veszélye. Vagyis az egymással közös beleegyezéssel szexuális kapcsolatot lé-
tesítő tinédzserek jellemzően okos eszközökkel rögzített és birtokolt felvételeire nézve  
a büntetendőség tagállami mérlegelési jogkörben maradt. 

A büntetéskiszabás körében – a „kötelező” felső büntetési tételek rögzítése mellett 
(5. cikk) – az irányelv a kerethatározattal egyezően rögzíti, miszerint bűncselekmények 
ismételt elkövetése kockázatának elkerülése érdekében a tagállamok megteszik a szük-
séges intézkedéseket annak biztosítása érdekében, hogy az a természetes személy, akit 
többek között gyermekpornográfiáért elítéltek, átmenetileg vagy véglegesen eltiltható 
legyen legalább az olyan szakmai tevékenységek gyakorlásától, amelyek a gyermekekkel 
való közvetlen és rendszeres kapcsolattartással járnak (10. cikk (1) bekezdés).

Sőt, az irányelv – kiterjesztve a kerethatározattal megállapított védelmet – kimond-
ta, miszerint a gyermekekkel való közvetlen és rendszeres kapcsolattartással járó állásra 
történő felvételkor a munkáltatónak jogosultnak kell lennie arra, hogy tájékozódjon  
a bűnügyi nyilvántartásba vett, gyermek sérelmére elkövetett, nemi erkölcs elleni bűn-
cselekményért való elítélésekről vagy a hatályos eltiltásokról ((40) preambulumbekez-
dés, 10. cikk (2) bekezdés).

A magyar jogalkalmazói gyakorlat

A hazai jogalkalmazás fókuszában az elmúlt években három nagyobb problémakör állt:
1)	 a sértettek életkora és ehhez kapcsolódóan a szakértői bizonyítás 

(KSB.2045/2020/11-II. számú legfőbb ügyészségi átirat),
2)	 a rendbeliség kérdése (egység-halmazat) ( 2/2018. Büntető jogegységi határozat),
3)	 a foglalkozástól eltiltás,
4)	 a szexting megítélésének kérdése.

Az első két témakörnek nagy a szakirodalmi feldolgozottsága (Csapucha, 2020; Néme-
di, 2016; Mezei, 2021; Dornfeld – Mezei, 2017; Parti, 2008), ezért e tanulmányban 
– terjedelmi korlátok miatt is – inkább az utóbbi két, az elmúlt években leginkább 
előtérbe került kérdést járom körbe.
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1) A foglalkozástól eltiltás

A Btk. 52. § (3) bekezdése az elmúlt időszak gyermekek védelme érdekében egyre 
inkább szigorodó jogpolitikájának következményeként – a fentebb idézett nemzetközi 
előírásoknak is megfelelve – több jelentős módosításon is keresztül ment. 

Az egyes törvényeknek a gyermekek fokozottabb védelme érdekében szükséges mó-
dosításáról szóló 2017. évi CXLIX. törvény 1. §-a iktatta be 2017. december 1. napjá-
tól hatályosan, miszerint a nemi élet szabadsága és a nemi erkölcs elleni bűncselekmény 
elkövetőjét, ha a bűncselekményt tizennyolcadik életévét be nem töltött személy sérel-
mére követte el, végleges hatállyal el kell tiltani bármely olyan foglalkozás gyakorlásától 
vagy egyéb tevékenységtől, amelynek keretében tizennyolcadik életévét be nem töltött 
személy nevelését, felügyeletét, gondozását, gyógykezelését végzi, illetve ilyen személ�-
lyel egyéb hatalmi vagy befolyási viszonyban áll. 

E rendelkezés azonban maga után vonta annak a kérdését, hogy ki az ezen Btk. 
fejezet alá tartozó gyermekpornográfia bűncselekményének sértettje. 

Ti. e cselekménynél a védett jogtárgy a 18. életévét (meghatározott esetekben a 14. 
életévét) be nem töltött személyek egészséges szexuális és erkölcsi fejlődése (Görgényi – 
Gula – Horváth – Jacsó– Lévay – Sántha – Váradi, 2020). Ennek megfelelően a jogalkal-
mazásban e bűncselkemények elkövetőinek felelősségre vonásakor, a szankció alkalma-
zásakor a foglalkozástól eltiltás nem jött szóba (Tatabányai Járásbíróság B.138/2019/10., 
Székesfehérvári Járásbíróság B.381/2017/39., Szegedi Járásbíróság B.2059/2019/15., 
Budapesti XX., XXI. és XXIII. Kerületi Bíróság B.XXI.1355/2017/44.). Ehhez tarto-
zik, hogy a Btk. 204. §-ában meghatározott törvényi tényállás alapján a passzív alany 
a természetes személy lehet kizárólag. A természetes személy pedig egy jogi műszó, 
amellyel az élő embert a személyhez fűződő jogok természetes alanyát jelölik szemben 
a jogi személlyel; az a személy, aki önállóan jogképes, az a saját nevében jogokat szerez-
het és kötelezettséget vállalhat, lényegében maga az ember. Felvetődhet a kérdés, hogy 
mindezt miért fontos kiemelni. 

Ehhez képest a Budapesti Egyezmény indokolása szerint a bűncselekmény tárgya, 
passzív alanya nemcsak a valódi gyermek lehet, hanem azon felvételek is, amelyek gyer-
meknek tűnő személyt ábrázolnak, illetve nem valós személyt gyermekként ábrázolnak.

E területen a szemléletváltás utóbb a pedofil bűnelkövetőkkel szembeni szigorúbb 
fellépésről, valamint a gyermekek védelme érdekében egyes törvények módosításáról 
szóló 2021. évi LXXIX. törvény (a továbbiakban Ptv.) (Hurtony, 2022). 16. §-ban 
került rögzítésre, amely 2021. július 8. napjai hatállyal kimondta, hogy a nemi élet 
szabadsága és a nemi erkölcs elleni bűncselekmény elkövetőjét, ha a bűncselekményt 
tizennyolcadik életévét be nem töltött személy sérelmére követte el, illetve a gyermek-
pornográfia elkövetőjét végleges hatállyal el kell tiltani bármely olyan foglalkozás gya-
korlásától vagy egyéb tevékenységtől, amelynek keretében tizennyolcadik életévét be 
nem töltött személy nevelését, felügyeletét, gondozását, gyógykezelését végzi, illetve 
ilyen személlyel egyéb hatalmi vagy befolyási viszonyban áll, mivel a jogalkotó egyér-
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telművé kívánta tenni, hogy mindezek megítélésétől függetlenül alkalmazni kell a gyer-
mekpornográfia elkövetőire a végleges eltiltásra vonatkozó rendelkezést (indokolás a 
2021. évi LXXIX. törvényhez, 16. §). Mindez magával vonta e bűncselekmény védett 
jogi tárgyában való szemléletváltást is: a 18. életévét be nem töltött személyek egészsé-
ges szexuális és erkölcsi fejlődése inkább immár mögöttes jogi tárgyként fogható fel, e 
kitétel leginkább a cselekmény kriminológiai típusára irányadó (Gál – Hegedűs – Ju-
hász – Karsai – Mezőlaki – Szomora – Törő, 2022).

A jogszabály-változást e körben egy konkrét bűntetőügy társadalmi hatásai, 
a közfelháborodás (https://index.hu/belfold/2020/02/10/novemberben_emel-
tek_vadat_a_gyermekpornografiaba_keveredett_magyar_diplomata_ugyeben/, 
https://magyarnemzet.hu/belfold/2020/02/gyermekpornografia-vadjaval-all-biro-
sag-ele-a-volt-nagykovet?fbclid=IwAR1HsGYiwdsbybFR_Ng9pw2D9SQ5skVKxCl-
6KJ-QpMfhIB-srSLEF8TKw44) „hozta el”, a továbbiakban ezt az ügyet elemzi e tanul-
mány, hangsúlyozottan kizárólag büntetéskiszabási szempontból.

1.1. Egy konkrét büntetőügy tanulságai
A kerületi bíróság – büntetővégzésben (Budai Központi Kerületi Bíróság 
B.2092/2019/15.) – a terheltet gyermekpornográfia bűntette miatt 1 évi börtönbün-
tetésre és 270 napi tétel, összesen 540.000 forint pénzbüntetésre ítélte. A szabadság-
vesztés végrehajtását 2 év 6 hónap próbaidőre felfüggesztette, a próbaidő tartamára 
elrendelte a terhelt pártfogó felügyletét. Az ügyészség fellebbezése folytán eljárt kerületi 
bíróság ítéletében – a terhelt beismerésére és tárgyalásról lemondására tekintettel – 
az előbbiekkel azonos rendelkezéseket tartalmazott (Budai Központi Kerületi Bíróság 
B.856/2020/4.). Az elsőfokú ítélettel szemben a védelem jelentett be fellebbezést, ame-
lyeket utóbb visszavontak, ekként az elsőfokú ítélet jogerőre emelkedett és végrehajtha-
tóvá vált 2020. július 28. napján.

A vádirat, illetve az ügyészi felszólalások nem tartalmazták a foglalkozástól eltiltás 
alkalmazására tett indítványt.

A bíróság jogerős ügydöntő határozatában megállapított tényállás lényege szerint  
a terhelt hosszabb időn keresztül gyűjtötte a tizennyolcadik életévét be nem töltött sze-
mélyekről készült, a nemiséget súlyosan szeméremsértő nyíltsággal, célzatosan a nemi 
vágy felkeltésére irányuló módon ábrázoló pornográf felvételeket, amelyeket különbö-
ző, otthoni és munkahelyi informatikai eszközökön tárolt, illetve tartott, mindösszesen 
19.697 darab tizennyolcadik életévét be nem töltött személyekről készült pornográf 
felvételt, illetve további 338.132 darab tizennyolcadik életévét be nem töltött szemé-
lyeket alulöltözötten, illetve meztelenül ábrázoló, de nem pornográf felvételt szerzett 
meg, illetve tartott.

A terhelt diplomáciai, külszolgálati feladatokat látott el, feladatköre nem gyerme-
kekkel volt összefüggésben.

A bíróság jogerős ügydöntő határozata ellen a Legfőbb Ügyészség a terhelt terhére 
felülvizsgálati indítványt terjesztett elő, melyben a jogerős ítélet megváltoztatását indít-
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ványozta akként, hogy a Kúria a terheltet a Btk. 52. § (3) bekezdése alapján végleges 
hatállyal tiltsa el minden olyan foglalkozás gyakorlásától vagy egyéb tevékenységtől, 
amelynek keretében tizennyolcadik életévét be nem töltött személy nevelését, felügye-
letét, gondozását, gyógykezelését végezné, illetve ilyen személlyel egyéb hatalmi vagy 
befolyási viszonyban állna.

A Kúria a Legfőbb Ügyészség által előterjesztett felülvizsgálati indítványt elbírálva 
a kerületi bíróság ítéletét annyiban változtatta meg (Bfv.II.199/2021/6.), hogy a ter-
heltet végleges hatályú foglalkozástól eltiltásra is ítéli minden olyan foglalkozás gyakor-
lásától vagy egyéb tevékenységtől, amelynek keretében tizennyolcadik életévét be nem 
töltött személy nevelését, felügyeletét, gondozását, gyógykezelését végezné, illetve ilyen 
személlyel egyéb hatalmi vagy befolyási viszonyban állna.

Határozata indokolásában a Kúria elsődlegesen rögzítette, miszerint amennyiben 
a bíróság olyan büntetési nemet nem alkalmaz, ami az adott feltételek megléte esetén 
kötelezően kiszabandó, ez olyan anyagi jogi szabályszegés, amely lehetőség ad a felül-
vizsgálatra. Ide tartozik, miszerint a Kúria azt is rögzítette, hogy törvénysértő büntetést 
a bíróság bűnösség beismerés esetén sem szabhat ki, a törvénysértő büntetés korrekciója 
– erre irányuló, joghatályos indítvány esetén – a Kúria törvényi kötelezettsége.

A Btk. 52. § (3) bekezdése a foglalkozástól eltiltás kiszabásának önálló törvényi 
oka, nincs szükség a foglalkozástól eltiltás Btk. 52. § (1) bekezdésében írt feltételeinek 
megvalósulására sem. Mindez ugyanakkor kötelezettséget is jelent. Ugyanakkor e te-
kintetben – a Btk. 52. § (3) bekezdésének hatályos szövegét elemezve – annak kérdése, 
hogy a gyermekpornográfia bűncselekményének egyáltalán van-e sértettje. A körben  
a Kúria az alábbi megállapításokat tette:

A Kúria a 2/2018. BJE jogegységi határozat indokolásában kifejtette, miszerint  
a gyermekpornográfia bűntette kapcsán eleve kérdéses lehet, hogy a pornográf felvéte-
leken szereplő, tizennyolcadik életévét be nem töltött személy anyagi jogi értelemben 
sértett-e; avagy csak tágabb, kriminológiai értelemben tekinthető egyértelműen a gyer-
mekpornográfia mindenkori sértettjének. Rámutatott a Kúria arra, hogy a Btk. 52. § 
(3) bekezdését az Európa Tanácsnak a gyermekek szexuális kizsákmányolás és szexuális 
zaklatás elleni védelméről szóló Egyezménye kihirdetéséről, valamint ezzel összefüg-
gésben egyes törvények módosításáról szóló 2015. évi XCII. törvény 6. §-a iktatta 
be – 2015. december 1-jei hatállyal – a magyar jogrendszerbe. Az e törvény 3. §-ával 
kihirdetett nemzetközi egyezmény 5. Cikk 3. pontja szerint a belső jogával összhang-
ban mindegyik fél megteszi a szükséges jogalkotási vagy más intézkedéseket annak ér-
dekében, hogy az olyan szakmák gyakorlásának, amelyeknek része a gyermekekkel való 
rendszeres kapcsolat, legyen feltétele, hogy a jelentkezőket nem ítélték el gyermekek 
szexuális kizsákmányolásával vagy szexuális zaklatásával összefüggő cselekményekért. 
Az Egyezmény 20. Cikk 1. pontja határozza meg a gyermekpornográfiával kapcsolatos 
bűncselekményeket. Eszerint mindegyik fél megteszi a szükséges jogalkotási vagy más 
intézkedéseket az alábbi, jogtalanul elkövetett szándékos cselekmények büntethetősége 
céljából: gyermekpornográfia előállítása; gyermekpornográfia felkínálása vagy hozzá-
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férhetővé tétele; gyermekpornográfia terjesztése vagy továbbadása; gyermekpornográfia 
beszerzése saját célra vagy más személy részére; gyermekpornográfia birtoklása; az in-
formációs és kommunikációs technológiákon keresztül tudatos hozzáférés a gyermek-
pornográfiához.

A terhelt terhére rótt cselekmény mindenben megfelel a fentebb hivatkozott ma-
gatartásoknak. Ezen nemzetközi egyezményben a magyar állam e cselekményre (is) 
vállalta a foglalkozástól eltiltás alkalmazhatóságának lehetővé tételét, annak érdekében 
alkotta meg a Btk. 52. § (3) bekezdését, sőt, a 2015. évi XCII. törvényben való kihirde-
tésével a nemzetközi egyezményt is a belső jog részévé tette. Ekként megállapítható az 
is, hogy a Btk. 52. § (3) bekezdésében szereplő „sértett sérelmére” kifejezés értelemsze-
rűen nem az anyagi jogi vagy eljárásjogi, hanem a kriminológiai értelemben vett sértett 
fogalmának felel meg, ellenkező következtetésre alapot adó korlátozás a törvény szö-
vegében sem szerepel. Következésképp a gyermekpornográfia – megszerzéssel, tartással 
és átadással történő elkövetés esetén is – szükségszerűen a felvételeken szereplő passzív 
alany „sérelmére elkövetett”, ezért azok életkora a Btk. 52. § (3) bekezdése alapján  
a foglakozástól eltiltás kötelező alkalmazását megalapozza.

A Kúria II. tanácsának megállapításait, amelyek a BH2021. 156. számú eseti dön-
tésben is megjelentek, a Kúria Büntető Kollégiuma is megerősítette az 1/2021. (V. 13.) 
BK véleményében. Ezen állásfoglalás rögzítette, a Btk. XIX. Fejezetében írt valamennyi 
bűncselekmény esetében alkalmazni kell a végleges hatályú foglalkozástól eltiltást, ha 
a bűncselekmény passzív alanya – ideértve gyermekpornográfia esetén a felvételen sze-
replő személyt – a tizennyolcadik életévét nem töltötte be. E körben megemlítendő az 
ugyanaznap kelt 2/2021. (V. 13.) BK vélemény is, amely elvi éllel mondta ki, miszerint 
ha a jogerős ítéletben kiszabott büntetés a törvény szerint kivételt nem tűrően kötelező 
büntetési nem kiszabásának elmulasztása miatt törvénysértő, a Kúria azt a felülvizs-
gálati eljárásban a terhelt terhére érdemben orvosolhatja akkor is, ha a bíróság ítéletét  
a terhelt beismerő vallomásának elfogadásával hozta meg, és az ügyészi indítvány  
a kötelezően alkalmazandó büntetés kiszabására nem terjedt ki.

A jogalkotó a fenti jogértelmezéssel egyetértve, azt mintegy átvéve, egyértelműsítet-
te a foglalkozástól eltiltás kötelező alkalmazása körébe tartozó egyes bűncselekményeket  
a Ptv. 16. §-ban. Kiemelendő, hogy – talán a konkrét büntetőügy hatására is – még  
a jogalkotót megelőzően a Legfőbb Ügyészség 2020. augusztus 6. napján körlevelet adott 
ki a tizennyolcadik életévét be nem töltött személy sérelmére elkövetett nemi élet szabad-
sága és nemi erkölcs elleni bűncselekmények elkövetőivel szemben a foglalkozástól eltiltás 
büntetés kötelező indítványozásáról, a Btk. 52. § (1) és (3) bekezdésének viszonyáról.

Megjegyzendő, hogy ugyanezen módosítás érintette a fiatalkorúakra vonatkozó 
speciális szabályokat is, beiktatva és rögzítve, miszerint fiatalkorúval szemben a Btk. 
52. § (3) bekezdése alkalmazása különös méltánylást érdemlő esetben mellőzhető.  
A jogalkotó a kivétel indokolásaként hangsúlyozta, hogy egyfelől a fiatalkorúak sze-
mélyisége enyhébb eszközökkel is eredményesebben javítható, másfelől a kiskorúak 
sérelmére elkövetett nemi bűncselekmények fiatalkorú elkövetői a kortársaikat sértik, 



362 SZABÓ JUDIT

amiből nem lehet messzemenően következtetni kontrollálatlan pedofil hajlamra, és 
arra, hogy e személyek a felnőtté válásuk után a kínálkozó alkalomra valószínűsíthetően 
újabb bűncselekményt követnek el (2021. július 8. napjától hatályos Btk. 113/A. §).

Mindez továbbá azt is jelenti, hogy kiskorúnak öltöztetett, de nagykorú személyek 
és a nem valós, de valósághűen ábrázolt kiskorúnak tűnő személyek tekintetében ezek 
az ábrázolások egyetlen egy kiskorú személyt sem érintenek sem közvetlenül, sem köz-
vetve, így e felvételekre a bűncselekmény elkövetőivel szemben a foglalkozástól eltiltás 
alkalmazható.

1.2. A módosítás „utóélete”
A fenti módosítás követően ugyanakkor a fiatalkorúak végleges hatályú foglalkozástól 
eltiltására vonatkozó gyakorlat kialakítása váratott, várat magára.

A ’különös méltánylást érdemlő esetben’ kitétel vizsgálata során a jogalkalmazás 
azon enyhítő körülményeket (Kúria 56. BK véleménye) veszi figyelembe, amelyek 
száma és nyomatéka e büntetés elrendelésének a szükségessége ellen hatnak. Mindig  
a konkrét egyedi ügyet kell alapul venni, tekintettel a konkrét elkövető személyében 
rejlő társadalomra veszélyességre is. Vagyis a jogalkotó előre nem határozza meg a fi-
gyelembe veendő szempontokat, mérlegelési teret ad a jogalkalmazónak. Hangsúlyozni 
kell ugyanakkor, hogy a ’különös méltánylást érdemlő eset’ figyelembevételére csak 
fiatalkorúak vonatkozásában nyílik lehetőség.

E mérlegelési folyamatot ismét egy konkrét büntetőügyön (Fővárosi Törvényszék 
Fk.390/2024/12.) mutatom be:

Az elkövetéskor 15. életévét betöltött terhelt 2022-ben 6 darab, 2 nap múlva to-
vábbi 6 darab gyermekek szexuális kizsákmányolását ábrázoló felvételt töltött fel az x.y 
felhasználónévvel, és az x.y e-mail címmel regisztrált internetes fiókjába és ily módon  
a felvételeket legalább egy személy számára hozzáférhetővé tette. A felvételek a gyermeke-
ket a nemiséget súlyosan szeméremsértő nyíltsággal, célzatosan a nemi vágy felkeltésére 
irányuló módon ábrázolják, azok azt mutatják, ahogy 12. életévüket be nem töltött sze-
mélyek szexuális cselekményt végeznek. A felvételek egyike a 12. életévét be nem töltött 
gyermeket felnőtt férfival szexuális cselekmény végzése közben vastag lánccal kikötve, 
megalázó testhelyzetben ábrázolja. Ezen túl a vádlott a lakásán foganatosított kutatás 
napjáig, lakóhelyén az általa használt asztali számítógép és az általa használt mobiltele-
fon ún. „Hidden” mappájában összesen 283 darab gyermekek szexuális kizsákmányolását 
megjelenítő, a nemiséget súlyosan szeméremsértő nyíltsággal, célzatosan a nemi vágy fel-
keltésére irányuló módon ábrázoló felvételt tárolt. A felvételek közül 8 darab 12. életévét 
be nem töltött személyt oly módon ábrázol, hogy a felvételek alapján egyértelmű, hogy  
a szexuális cselekmény közben a gyermekek fájdalmat, szenvedést élnek át.

A törvényszék a vádlottat – az ügyészi indítvánnyal egyezően – 2 rendbeli tizenket-
tedik életévét be nem töltött személy sanyargatását vagy erőszak alkalmazását tartal-
mazó felvételre elkövetett gyermekpornográfia bűntette miatt 1 év 10 hónap – fogház 
fokozatú, végrehajtásában 4 évi próbaidőre felfüggesztett – szabadságvesztésre ítélte.
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A tárgyaláson jelenlévő ügyész ugyanakkor indítványozta a vádlott végleges hatá-
lyú foglalkozástól eltiltását is a Btk. 52. § (3) bekezdése alapján. A bíróság e körben 
azonban a következőkre jutott: a büntetéskiszabás során a bíróság enyhítő körülmény-
ként vette figyelembe a vádlott büntetlen előéletét, elkövetéskori (16. évnél fiatalabb) 
életkorát, nyomatékkal a bűnösségre is kiterjedő beismerését, valamint kiemelkedő 
nyomatékos enyhítő körülményként értékelte a terhelt megbánó magatartását, amely-
nek valódiságáról és őszinteségéről a bíróság a közvetlenség elve alapján is meggyőző-
dött. További enyhítő körülményként értékelte a büntetőeljárás során bekövetkezett 
időmúlást, valamint a terhelt büntetőeljárás megindulása óta tanúsított kedvező irá-
nyú magatartását. Ugyanakkor súlyosító körülményként értékelte a felvételek jelentős 
számát. A bíróság ítéletében rögzítette, miszerint a bíróság feladata az ítélkezés során 
a megadott büntetési tételkeret között olyan nemű és mértékű joghátrány alkalma-
zása, amely kifejezi a társadalom megítélését az adott cselekménnyel kapcsolatban, 
ugyanakkor figyelemmel van az elkövető által megvalósított magatartásra és személyi 
társadalomra veszélyességére is. Ugyanakkor a fiatalkorúval szemben kiszabott bünte-
tés vagy alkalmazott intézkedés célja elsősorban az, hogy a fiatalkorú helyes irányba 
fejlődjön, és a társadalom hasznos tagjává váljon, erre tekintettel az intézkedés vagy 
büntetés megválasztásakor a fiatalkorú nevelését és védelmét kell szem előtt tartani. 
A büntetést befolyásoló körülményeket ugyanakkor nem elvont általánosságban, nem 
mechanikusan, hanem a konkrét ügy tényeire vonatkoztatva, egymással egybevet-
ve, összefüggésükben kell értékelnie, és a határozatban megindokolnia a bíróságnak. 
Nem az enyhítő és súlyosító körülmények száma, hanem az adott esetben meglévő 
hatásuk a döntő a büntetés meghatározásánál. Az elkövetett bűncselekmény tárgyi 
súlya, a vádlott személyében rejlő társadalomra veszélyesség, az enyhítő és súlyosító 
körülmények együttes értékelése mellett kell megválasztani a vádlottal szemben az adott 
ügyben a büntetési célok elérését biztosító joghátrányt. A vádlott terhén megállapított 
cselekmény a büntetési tételkeret alapján a jelentős tárgyi súlyú, a nemi élet szabadsága 
és a nemi erkölcs elleni bűncselekmények negatív társadalmi hatása folytán a kimagasló 
társadalomra veszélyességű bűncselekmények közé tartozik (absztrakt társadalomra 
veszélyesség). Nem hagyható figyelmen kívül azonban, hogy az elkövetési magatartás 
kifejtésére milyen ügyben, milyen körülmények között került sor, és milyen mértékű 
káros következményekkel járt (konkrét tárgyi súly). A bíróság megjegyezte, hogy 
 a vádlott személyi körülményei alapján a bűnismétlés veszélye nem áll fenn, mindezen 
körülmények a személyében rejlő társadalomra veszélyeséget jelentősen csökkentik. 
Ekként a törvényszék az enyhítő körülmények számára és nyomatékára, illetve mind a 
cselekmény, mind a vádlott konkrét társadalomra veszélyességére figyelemmel, továbbá 
a vádlott cselekményének a Btk. 98. § (3) bekezdése, illetve a bűnügyi nyilvántartási 
rendszerről szóló 2009. évi XLVII. törvény (Bnytv.) 33/C. § és 75/B. § alapján felállított 
nyilvántartásba bekerülésére és ennek következményeire (ti. a felsőfokú tanulmányok 
választása előtt álló fiatalkorú vádlott jogerős ítélése bekerül a bűnügyi nyilvántartásba, 
és azon belül is a közkeletű nevén „pedofil-nyilvántartásba”, és bár a fiatalkorú terhelt 
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előzetesen mentesül, a bűnügyi nyilvántartásban adatai bent maradnak, ekként bizonyos 
szakmák választása részére eleve kizárt, így a végleges hatályú eltiltás alkalmazása vele 
szemben eltúlzott, aránytalan lett volna), a törvényszék lehetőséget látott a végleges 
hatályú foglalkozástól eltiltásra irányuló ügyészi indítvány mellőzésére a Btk. 113/A. 
§-ban foglalt különös méltánylást érdemlő eset fennállása okán.

Mind az ügyészség, mind a védelem az elsőfokú ítéletet tudomásul vette, az jog-
erőssé vált.

2) Szexting

A már hivatkozottak szerint az irányelv (8. cikk, (20) preambulumbekezdés) és  
a Lanzarote Egyezmény (20. cikk 3. pont) értelmében is a tagállam mérlegelési jogköré-
be tartozik annak eldöntése, hogy büntetendővé teszi-e, ha kizárólag magáncélra készí-
tette és birtokolja az elkövető a tárgybani anyagot, ha a készítéséhez nem került felhasz-
nálásra sem másról készült valóságos, sem pszeudo, sem virtuális gyermekpornográf 
anyag, és nem áll fenn a terjesztés veszélye; vagyis az egymással közös beleegyezéssel 
szexuális kapcsolatot létesítő tinédzserek jellemzően okos eszközökkel rögzített és birto-
kolt felvételeire nézve a büntetendőség tagállami mérlegelési jogkörben maradt. Utóbbi 
tevékenység az ún. szexting, amely kifejezés olyan szexuális utalású vagy kifejezetten 
szexuális tartalmú digitális felvételeket jelent, amelyeket üzenetek és saját készítésű ké-
pek formájában, általában mobil alkalmazásokon vagy közösségi oldalokon keresztül 
küldenek egymásnak (Dornfeld – Mezei, 2017, 33).

A fentiekből következik, hogy a beleegyezési korhatárt elért, vagyis Magyarorszá-
gon a 12. életévét betöltött, de a 18. életévüket be nem töltött személyek által önként, 
saját magukról készített szexuális tartalmak gyermekpornográfiának is minősülhetnek, 
amelyért a fentiekben ismertetett tényállás alapján az a fél, akinek a felvételt továbbí-
tották, és aki jellemzően szintén kiskorú, akár büntethető is. Itt kell megjegyezni, hogy  
a 12. és 14. év közötti fiatalokkal szigorúan 18. év alattiak létesíthetnek szexuális aktust, 
természetesen ők is csak akkor, ha abba a másik fél beleegyezett. Ugyanakkor 12. életév 
alattival végzett szexuális cselekmény konszenzus esetén is mindenkor büntetendő.

A már többször hivatkozott Ptv. a 14. életévét betöltött, de 18. életévüket be nem 
töltött személyek egymás közötti szexuális utalású felvételek készítését, megszerzését, 
tartását végül privilegizált esetként rögzítette (Btk. 204. § (5) bekezdése).

Felmerül, hogy e tartalmak kiskorúak egymás közötti, egyébként konszenzuson ala-
puló megosztásánál egyáltalán fennáll-e a Btk. 4. § (2) bekezdés szerinti társadalomra 
veszélyesség, bűncselekménynek tekinthető-e. Itt meg kell jegyezni azt is, hogy az a kis-
korú, aki saját magáról készítette a felvételt, a hatályos anyagi jogi szabályozás alapján 
nem is büntethető, illetve a törvényszöveg alapján a 12-14. év közöttiek által egymással 
elkövetett szexting nem nyert szabályozást, így ekként büntetlen cselekmény.
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Az előbbi kérdés eldöntésénél természetesen az egyes elkövetési magatartásokból 
kell kiindulni, tekintettel arra, hogy egészen mást jelent, amikor egy két egymással tel-
jesen jogszerű szexuális kapcsolatban lévő 17 éves vágykeltő képeket küld magáról egy-
másnak, és egészen más az az eset, amikor ezeket a képeket valaki bosszúból (Ambrus, 
2021; Sorbán, 2020) vagy felvágásból mutogatja azt más kortársának (Pongó, 2018; 
Meggyesfalvi, 2024).

Létezik olyan értelmezés is, amely szerint e törvényi tényállásnak kollektív jogi 
tárgya van, amely felett a passzív alanynak nincs rendelkezési joga, így a gyermek-
pornográfia konkrét társadalomra veszélyessége nem zárható ki, abszolút tiltott termék. 
Ezen vélemény képviselője a törvényszövegből indult ki elemzése során, de azt is hang-
súlyozta, miszerint „e megállapításaink a hatályos szabályozás értelmezésére vonatkoz-
nak, és semmi esetre sem a szabályozás helyeslését jelentik” (Gál – Hegedűs – Juhász 
– Karsai – Mezőlaki – Szomora – Törő, 2022).

Mivel a jogalkotó adós maradt e privilegizált esethez fűzött indokolással, a jogalkal-
mazóra vár a fenti kérdés eldöntése. Mindenesetre az újabb kutatások alapján úgy tű-
nik, kijelenthető, miszerint már a vádemelésig sem jut el két, 14. életévét betöltött, de  
18. életévüket be nem töltött személy egymás közötti, szexuális utalású felvételeinek ké-
szítése-megszerzése (Szabó – Capucha, 2020),2 amennyiben azokkal nem élnek vissza. 
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A gyermekpornográfia elleni fellépés aktuális 
kérdései és kutatási eredményei – 
fiatalkorú elkövetők, szexting és  

a foglalkozástól eltiltás gyakorlata II.

Bevezetés

A technológiai fejlődésnek számos vívmánya mellett kedvezőtlen hatásai is vannak, 
amelyekkel szemben a büntetőjog gyakran eszköztelen. Ilyen negatív hatások érzékel-
hetők a gyermekek online szexuális kizsákmányolását megjelenítő tartalmak készítése, 
terjesztése, fogyasztása terén, amelyek a gyermekeket nemcsak mint az abúzus elszen-
vedőit, hanem mint potenciális elkövetőit is érintik. A gyermekek online térben való 
intenzív jelenléte, kommunikációs szokásaik (pl. a szexting1) és digitális tudatosságuk 
hiányosságai ugyanis nemcsak az áldozattá, hanem az elkövetővé válás szempontjából is 
fokozott veszélyt jelenthetnek a gyermekpornográfia tényállását kimerítő cselekmények 
tekintetében, különösen figyelembe véve a tizennyolc év alattiak sok tekintetben még 
éretlen érzelemszabályozási és önkontroll funkcióit. A tizennyolc év alattiak a bűnelkö-
vetők közötti átlagos arányukhoz képest felülreprezentáltak a gyermekpornográfia re-
gisztrált elkövetői között,2 és a későbbiekben hivatkozott kutatások eredményei szerint 
az elítéltek körében is viszonylag magas rátát képviselnek. Ennek fényében különösen 
fontos kérdés, hogy milyen jellegű, a gyermekpornográfia tényállását kimerítő cselek-
ményeket követnek el a fiatalkorúak, illetve hogy hogyan reagál ezekre a bűncselekmé-
nyekre a büntető igazságszolgáltatási rendszer. E tanulmány – szorosan kapcsolódva  
a szexting jogpolitikai vonatkozásaival és a foglalkozástól eltiltás ítélkezési gyakorlatával 
kapcsolatos kérdéseket tárgyaló, szintén jelen kötetben megjelent tanulmányhoz3 – két, 
az OKRI-ban4 végzett empirikus kutatás eredményei tükrében foglalkozik a gyermekek 
online térben történő szexuális kizsákmányolásának néhány aktuális kérdésével, kü-

1 A szexting szexuális tartalmú szöveges, illetve képi üzenet küldését, illetve fogadását jelenti.
2 �https://ugyeszseg.hu/wp-content/uploads/2023/12/a-gyermekkoruak-es-a-fiatalkoruak-bunozese-

vel-valamint-a-kiskoru-sertettekkel-osszefuggo-egyes-adatok-2020-2022.pdf.
3 �Szabó Judit: A gyermekpornográfia elleni fellépés aktuális kérdései és kutatási eredményei – fiatalkorú 

elkövetők, szexting és a foglalkoztatástól eltiltás gyakorlata I. 
4 Országos Kriminológiai Intézet.
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lönös tekintettel a fiatalkorúak által megvalósított gyermekpornográfia bűncselekmé-
nyekre. E téma tárgyalását megelőzően rövid áttekintést nyújtok a gyermekek online 
szexuális kizsákmányolását, illetve bántalmazását megjelenítő tartalmak káros hatása-
iról. Szintén szükségesnek látom röviden kitérni az ún. szexting jelenségére a tizen�-
nyolc éven aluli fiatalok vonatkozásában, mivel e tevékenységük összefüggésbe hozható 
a gyermekpornográfia büntetőjogi tényállásával. 

Helyzetkép 

Az elmúlt években számos aggasztó tendencia figyelhető meg a gyermekek online térben 
történő szexuális kizsákmányolása terén. Az egyik ilyen változás, hogy robbanásszerűen 
megnőtt az online terjesztett tiltott tartalmak száma. 2023-ban az Egyesült Államok-
ban működő Eltűnt és Kizsákmányolt Gyermekek Nemzeti Központjának (NCMEC, 
2023) Cybertipline-jához5 12 százalékkal több bejelentés érkezett gyermekek feltéte-
lezett szexuális kizsákmányolása tárgyában, mint az előző évben, az Internet Watch 
Foundation 2023. évi jelentése szerint pedig 8 százalékkal nőtt az online szexuális gyer-
mekbántalmazást tartalmazó, bejelentett weboldalak száma a 2022-es évhez képest. 
Sokkoló adat, hogy az eltávolított tartalmak 92 százaléka ún. “saját készítésű” tartalom, 
ami 14 százalékos emelkedést jelent a 2022. évvel összehasonlítva. Még riasztóbb hely-
zetet jelez az internet hotline-okat tömörítő nemzetközi szervezet, az INHOPE 2024. 
évi jelentése (INHOPE, 2024), amely szerint a gyermekek feltételezett online szexuális 
kizsákmányolása miatt tett bejelentések száma a tárgyévben 218 százalékos emelkedést 
mutatott a 2023-as adatokhoz képest. Az IWF (2023) adatai szerint az említett tar-
talmak túlnyomó része 11-13 éves kor közötti gyermeket ábrázol, de a 7-10 éves kor-
osztályról készült felvételek aránya jelentősen, 65 százalékkal emelkedett 2023-ban  
a korábbi évhez képest.

A hazai adatok hasonlóan aggasztó képet mutatnak. A Nemzeti Média- és Hírközlési 
Hatóság 2011 óta üzemelteti az Internet Hotline-t, amely 2023. évi beszámolójában 
(NMHH, 2023) a kiemelt jelenségek körében megemlíti a szextinget, az online behá-
lózást,6 a szexuális célú zsarolást7 (sextortion), a gyermekek által saját magukról készí-
tett szexuális tartalmú felvételeket és a mesterséges intelligencia által generált szexuális 
tartalmakat, köztük a tiltott tartalmakat. A korábbi évekhez hasonlóan 2023-ban is 
a gyermekek online szexuális bántalmazása tárgyában érkezett a legtöbb bejelentés, 
amely az összes jelzés 42 százalékát tette ki. Az áttekintett URL címek 51,4 százaléka 
minősült feltételezetten gyermekpornográfiának. Az ilyen felvételek 17 százaléka ese-

5 �Ez a szervezet által üzemeltetett non-stop online felület, ahol az online gyermekbántalmazás valamennyi 
formája bejelenthető. 

6 �Az online behálózás vagy becserkészés (angol nyelven grooming) arra a folyamatra utal, amelynek során az 
elkövető a gyermek bizalmába férkőzik (online) szexuális kizsákmányolása céljából. 

7 Angolul sextortion.
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tén volt feltételezhető, hogy a tartalom szexting során készült, és ugyanilyen arányban 
az, hogy a felvétel online behálózás eredményeként jött létre. A gyermekpornográfiá-
nak vélt felvételek 36,6 százaléka volt saját készítésű és 64,45 százaléka készült otthoni 
környezetben. A felvételeken szereplő gyermekek többsége a 13-18 év közötti (50%), 
illetve a 8-12 év közötti (34,3%) korosztályból került ki.

A gyermekek online szexuális kizsákmányolását/bántalmazását 
megjelenítő tartalmak káros hatásai

A gyermekek szexuális kizsákmányolását megjelenítő online tartalmak visszaszorítását 
célzó nemzetközi és nemzeti szabályozásokat a morális-etikai és kulturális megfontolások 
mellett az indokolja, hogy azok jelentős károkat okoznak mind az áldozatoknak, mind  
a társadalom egészének. A legjelentősebbek ezek közül nyilvánvalóan a felvételeken lát-
ható gyermekeknek okozott olyan súlyos érzelmi és mentális következmények, mint pél-
dául a bűntudat és szégyenérzet, a depresszió, a szorongás, az alvási nehézségek, a túl-
zott éberség, a paranoia, az öngyilkossági gondolatok és kísérletek, az önsértés, valamint  
a kapcsolati és szexuális nehézségek. (ld. pl. Ali és mások, 2024; Gewirtz-Meydan és má-
sok, 2019). Az online térben történő szexuális kizsákmányolás esetében a szexuális abúzus 
megörökítése révén a sértettek ráadásul azt élik meg, hogy a bántalmazás folyamatosan 
fennáll (Gewirtz-Meydan és mások, 2018). A gyermekeket ábrázoló tiltott tartalmaknak 
való kitettség, illetve azok esetleges rendszeres fogyasztása az áldozattá nem vált gyerekek 
és serdülők esetében is káros következményeket eredményezhet (Taylor, 2018).

A tárgyalt jelenségnek további olyan potenciális negatív következményei is ismer-
tek, amelyek fényében nemcsak az érintett gyermekek jogainak és emberi méltóságának 
védelme okán kell megakadályozni az ilyen felvételek terjedését. Bár a gyermekek sze-
xuális kizsákmányolását megjelenítő tartalmak rendszeres fogyasztása és a gyermekek 
sérelmére elkövetett kontakt szexuális bűncselekmények között feltételezett összefüg-
gésre vonatkozó kutatási eredmények legalábbis ellentmondásosak, úgy tűnik, bizo-
nyos esetekben – pl. a gyermeket korábban szexuálisan már bántalmazó elkövetők vagy 
az ilyen hajlammal eleve rendelkezők esetében – a tiltott tartalmak használata növelheti  
a visszaesés veszélyét (ld. pl. Johnson, 2014; Kingston és mások, 2008). Korábbi ku-
tatásokból ismert, hogy az explicit szexuális tartalmak rendszeres fogyasztása habituá-
cióhoz és deszenzitizációhoz vezethet, amelyek további kedvezőtlen folyamatokat in-
díthatnak el. A habituáció hozzászokást jelent, a deszenzitizáció pedig a tolerancia egy 
formájaként az érzékenység csökkenését, illetve megszűnését. Az egyén e mechanizmu-
sok miatt új, a korábban kielégítőnek talált tartalmaknál gyakran extrémebb ingereket 
keres a nemi izgalom fenntartása céljából. Daneback és munkatársai (2018) kutatása 
eredményei szerint ez alól a tizennyolc év alattiak sem képeznek kivételt; a longitu-
dinális vizsgálatukban részt vett 1134 diák esetében is megállapítható volt az explicit 
szexuális tartalmak normalizációja a rendszeres fogyasztás eredményeként.
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A mesterséges intelligencia (a továbbiakban MI) megjelenése tovább nehezíti  
a helyzetet. A MI által manipulált felvételek nemcsak az ilyen tiltott tartalmak men�-
nyiségét növelik, hanem a korábbi sértettek újraviktimizálását, illetve más, pl. ismert 
gyermekek áldozattá válását is eredményezik (IWF, 2023). A nemlétező gyermekeket 
ábrázoló MI generálta felvételek is torzíthatják a gyermekekkel kapcsolatos percep-
ciókat, illetve erősíthetik a gyermekek szexuális célú kizsákmányolásának normali-
zációját (Eneman–Gillespie–Stahl, 2009). A MI generálta vagy manipulálta felvé-
teleket a gyermekek online zaklatására és szexuális célú zsarolására is felhasználják  
a bűnelkövetők. Továbbá, mivel az ilyen felvételek az utóbbi időben elárasztották az 
internetet, óriási terhet raknak a bűnüldöző szervekre, és a szexuális kizsákmányolás 
gyermek áldozatainak azonosítását és védelmét is jelentően megnehezítik (Krishna–
Dublosa–Milanaik, 2024).

A szexting

A szexting szexuális tartalmú szöveges vagy képi üzenet küldését, illetve fogadását 
jelenti, amely kommunikációs forma meglehetősen gyakori a tizennyolc év alatti 
gyerekek körében. Egy 2018-ban publikált, 39 korábbi vizsgálat adatain alapuló me-
ta-elemzés (Madigan és mások, 2018) eredményei szerint például az ilyen üzenetek 
küldésének 14.8 százalék, fogadásának pedig 27.4 százalék a prevalenciája a tizennyolc 
év alattiak körében. A beleegyezés nélkül küldött, illetve fogadott szexuális tartalmú 
üzenetek előfordulási gyakorisága 12, illetve 8,4 százalék volt a vizsgált időszakban.  
A kutatók eredményeik alapján arra a következtetésre jutottak, hogy a szexting pre-
valenciája az életkor előrehaladtával nő, és az elmúlt években egyre elterjedtebb jelen-
ség. Mori és munkatársai (2022) egy későbbi meta elemzése szerint ugyan a jelenség 
előfordulási gyakorisága stagnálni látszik, de így is nagyjából ötből egy fiatal küld, há-
romból egy kap, hétből egy pedig tovább küld szexuális tartalmú üzeneteket.

Ez a magatartás a hatályos magyar szabályozás szerint törvénybe ütközik abban az 
esetben, ha az üzenet tárgyát képező felvétel tizennyolcadik életévét be nem töltött 
személyt ábrázol. Ez akkor is így van, ha nem szexuális kizsákmányolás történik, 
hanem egy konszenzuális nemi kapcsolat keretein belül készül a felvétel. Ugyanazon 
magatartás tehát – nevezetesen a szexuális partnerek által saját célra, konszenzuálisan 
egymásról/magukról készített intim felvételek készítése, tartása – felnőtt korúak kö-
zött nem büntetendő, fel sem merül a Btk. relevanciája, míg ha tizennyolc év alatti 
személyek között történik, törvénybe ütközik, mégpedig egy igen súlyos büntetési 
tételekkel fenyegetett tényállásba.
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Szemelvények két hazai aktavizsgálat eredményeiből

Az elmúlt években két, a gyermekpornográfia bűntettével kapcsolatos aktavizsgálat is 
zajlott az OKRI-ban, amelyek során a vizsgált büntetőügyek ügyészségi házi és nyomo-
zati iratait dolgoztuk fel előre meghatározott szempontrendszer alapján. Az alábbiak-
ban a tanulmány témája szempontjából releváns eredményeket ismertetem.

2019-ben „A gyermekpornográfia bűntettének jogalkalmazói gyakorlata, különös te-
kintettel a bűncselekmény tényállását megvalósító fiatalkorúakra” című kutatás8 keretein 
belül a 2016-ban és 2017-ben jogerős bírósági döntéssel lezárt, gyermekpornográfia 
vagy tiltott pornográf felvétellel visszaélés miatt indult büntetőügyeket elemeztük teljes 
országos mintán (N = 178). A kutatás célja az ilyen büntetőeljárások és az azok alapjául 
szolgáló bűncselekmények jellemzőinek és a jogalkalmazói gyakorlat főbb tendenciái-
nak, illetve nehézségeinek feltárása volt, különös tekintettel a fiatalkorúak által megva-
lósított bűncselekményekre. 

A vizsgált büntetőügyek között nagy számban szerepeltek olyanok, amelyekben 
az elkövető különböző internetes oldalakról tiltott felvételeket töltött le, illetve tárolt 
adathordozóján, gyakran átadást vagy nagy nyilvánosság számára hozzáférhetővé té-
telt is megvalósítva. Súlyosabb cselekményeket valósítottak meg azok a terheltek, akik 
különböző módszerekkel,9 illetve zsarolással vették rá a sértetteket10 arra, hogy saját 
magukról (újabb) pornográf felvételeket készítsenek és azokat nekik elküldjék, illet-
ve ilyen felvételekkel zsarolva követtek el más nemi bűncselekményt a sérelmére. Vi-
szonylag kisszámú, ám súlyos bűncselekményeket megvalósító csoportot alkottak azok 
a büntetőügyek, amelyekben az elkövető más nemi bűncselekménnyel – pl. szexuális 
erőszakkal – halmazatban merítette ki a tárgyalt tényállást. A negyedik ügytípus elköve-
tői az általuk ismert sértettről készült, jellemzően a korábban fennállt intim viszonyuk 
vagy egyéb kapcsolatuk (pl. szexting) során birtokukba került felvételekre követték el 
a bűncselekményt. A sértettek e felvételek készítésébe beleegyeztek, nem egy ügyben 
saját maguk készítették és küldték el a képeket vagy videókat a terhelteknek. Az ilyen 
cselekmények elkövetői körében felülreprezentáltak voltak a fiatalkorúak, akik a felvé-
telek tovább küldésével gyakran további fiatalokat vontak be elkövetőként az ügybe. 
Esetükben nem a gyermekek iránti szexuális érdeklődés volt a motiváció, hanem pél-
dául a szakítás vagy más ok miatti harag, sértettség, bosszú, esetleg kíváncsiság, szóra-
kozás, illetve csoportnyomás. 

A feldolgozott, elmarasztaló ítélettel zárult büntetőügyek 214 elkövetője a nem vál-
tozóját leszámítva demográfiailag heterogén csoportot alkot. Átlagos életkoruk 30,8 év 
(SD=13,5) volt az elkövetés idején, és több mint ötödük (23%) fiatalkorúként valósí-
totta meg cselekményét. A terheltek közel 10 százaléka (N=21) nő, akik zöme fiatal-

8 Ennek eredményeit a következő tanulmányokban publikáltuk: Szabó – Csapucha, 2020a; 2020b.
9 Ezek az online behálózás körébe tartozó cselekmények.
10 �A gyermekpornográfia sértettjein az ilyen bűncselekmények kriminológiai értelemben vett sértettjeit 

értem, tehát a passzív alanyokat is.
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korú vagy fiatal felnőtt volt az elkövetés idején, és jellemzően ismerőstől megszerzett, 
többnyire számára ismert sértettről készült tiltott felvételek mások számára történő 
átadásával, illetve hozzáférhetővé tételével követte el a bűncselekményt. A terheltek 
közel 54,7 százaléka büntetlen előéletű volt az elkövetés idején. 

Az általunk vizsgált, elmarasztaló ítélettel zárult büntetőügyekben (N=170) az is-
mert sértettek száma 126 volt, 76 százalékuk lány. Átlagos életkoruk 13,4 év (SD=3); 
a legfiatalabb sértett betöltött életkora 5 év, a legidősebbé 17 év volt a bűncselekmény 
elszenvedése idején. Kutatásunk eredményei szerint az ismertté vált sértettek több mint 
fele a 14 év fölötti, közel harmaduk pedig a 11-13 éves korosztályból került ki. A sértetti 
minta 31 százaléka állt a bűncselekmény elkövetése idején, illetve azt megelőzően az 
elkövetővel konszenzuális intim viszonyban, vagy folytatott vele valamilyen szexuális 
jellegű kommunikációt. Fontos adat, hogy a sértettek közel 40 százaléka saját maga 
készítette önmagáról a bűncselekmény tárgyát képező intim felvételt.

A teljes elkövetői minta 24 százalékát végrehajtandó, 50 százalékát felfüggesztett 
szabadságvesztésre ítélte a bíróság, 56 fővel (26%) szemben pedig nem szabott ki sza-
badságvesztés büntetést. A vádlottak 43,5 százaléka (N=93) halmazati büntetést ka-
pott.11 A vizsgált ügyekben a bíróság fiatalkorú elkövetővel szemben egyáltalán nem 
szabott ki végrehajtandó szabadságvesztés büntetést, közel 60 százalékukat próbára bo-
csátotta, 34 százalékuk esetében felfüggesztette a szabadságvesztés büntetést, három főt 
pedig – a gyermekpornográfia mellett más súlyos bűncselekmények elkövetése okán 
halmazati büntetésként – javítóintézeti nevelésre ítélt. A felnőtt korú elkövetőknél  
a felfüggesztett szabadságvesztés büntetés fordult elő a leggyakrabban (54%), ezt kö-
vette a végrehajtandó szabadságvesztés (~31%), és csak 25 vádlott (15%) kapott sza-
badságvesztés helyett más büntetést. Mindössze 9 olyan vádlott volt az általunk vizsgált 
mintában, akivel szemben nem halmazati büntetés keretein belül szabott ki a bíróság 
végrehajtandó szabadságvesztés büntetést, de ezek a büntetések két kivétellel rövid tar-
tamúak voltak Próbára bocsátást a bíróság a 214 vádlott 15 százalékával szemben al-
kalmazott; a próbára bocsátott 33 vádlottból mindössze 5 fő volt felnőtt korú, a többi 
fiatalkorú. Kutatásunk eredményei szerint a bíróságok a törvény adta keretek között 
differenciáltan kezelték az eltérő életkorú és eltérő elkövetési magatartást megvalósító 
vádlottakat, és volt olyan megyei főügyészség is, amelyik arról tájékoztatott bennünket, 
hogy a szexting körébe sorolható egyes cselekmények12 fiatalkorú elkövetőit az eljárás 
megszüntetése mellett megrovásban részesítette 

A Btk. 52. § (3) bekezdésében szabályozott foglalkozástól eltiltást érintő, 2017 de-
cember 1-től, valamint a gyermekpornográfia tényállását érintő, 2021. július 8-tól ha-
tályos módosítások újabb aktavizsgálat lefolytatását indokolták. A Legfőbb Ügyészség 
kezdeményezésére tavaly indult „A gyermekpornográfia dogmatikai kérdései és jogalkal-

11 �A mintaelemszám alacsony volta miatt nem vizsgáltuk külön a nem halmazati büntetést kapottak min-
táját, így az eredmények nem tükrözik torzításmentesen a büntetéskiszabási gyakorlatot. 

12 �Azon cselekmények, amelyeket a passzív alany által saját magáról készítette, illetve általa átküldött fel-
vételekre követtek el. 



A GYERMEKPORNOGRÁFIA ELLENI FELLÉPÉS AKTUÁLIS KÉRDÉSEI ÉS KUTATÁSI EREDMÉNYEI – II. 373

mazási problémái a megváltozott törvényi tényállás tükrében” című kutatás a 2021. július 
8-át követően megvalósított, valamint azon bűncselekmények miatt indult büntető-
eljárásokra terjedt ki, amelyek elkövetőire a bíróság más oknál fogva az új tényállást 
alkalmazta. A kutatás célja a gyermekpornográfia módosított tényállása alapján indult 
büntetőeljárások és az azok alapjául szolgáló bűncselekmények, továbbá azok elkövetői 
és passzív alanyai (sértettjei) főbb jellemzőinek feltárása és elemzése volt jogerős bírósá-
gi határozattal lezárt ügyek alapján. Fontos célkitűzés volt továbbá gyermekpornográfia 
bűncselekményével kapcsolatos dogmatikai kérdések, jogalkalmazói problémák és  
a jogalkalmazói gyakorlat főbb tendenciáinak, illetve nehézségeinek összefoglalása.  
A tárgyalt bűncselekmény sajátosságai, a fiatalkorúaknak az elkövetői körben más bűn-
cselekmények elkövetői köréhez képest nyilvánvaló felülreprezentáltsága, valamint az 
általuk megvalósított tényállásszerű magatartások specifikumai okán különös figyelmet 
szenteltem ennek az elkövetői korcsoportnak. Mivel nem telt el sok idő az új szabályo-
zás hatályba lépését követően, szerény, mindössze 60 büntetőügyből álló minta vizs-
gálatára nyílt mód.13 A feldolgozott ügyek elkövetőinek száma 66, az ismert sértettek/
passzív alanyok mintája pedig 37 főből áll.

A kutatás során feldolgozott 60 bűncselekmény 63,3 százalékát felnőtt korú,  
35 százalékát fiatalkorú követte el, egy büntetőügyben pedig felnőtt és fiatalkorú elköve-
tő is érintett volt. Az eredmények közül kiemelést érdemel a fiatalkorú elkövetők magas  
(37 százalékos) aránya az elkövetői mintában. A mindössze öt női elkövető egy kivételével 
fiatalkorú, és ötödik társuk is csak tizennyolc éves volt a bűncselekmény elkövetése idején 
Az idei eredmények alapján is megállapítást nyert, hogy a gyermekpornográfia elkövetői 
életkor, iskolai végzettség, foglalkozás és az általuk elkövetett bűncselekmények tekinteté-
ben is heterogén mintát alkotnak. 

Az idei kutatási mintában a legjellemzőbb elkövetési magatartás és ennek megfele-
lően ügytípus – a korábbi kutatásunkhoz hasonlóan – a tiltott felvételek megszerzése, 
illetve tartása volt. Az ilyen bűncselekmények elkövetői a legkülönbözőbb módokon 
jutottak a gyermekek szexuális kizsákmányolását, bántalmazását megjelenítő felvéte-
lekhez, amelyeket gyakran meglehetősen könnyelműen és óvatlanul tartottak, általá-
ban számítógépen, mobiltelefonon, illetve más adathordozókon, de volt példa online 
tárhelyen, felhőben történő tárolásra is. Az átadással, illetve hozzáférhetővé tétellel 
vagy nagy nyilvánosság számára történő hozzáférhetővé tétellel megvalósított gyermek-
pornográfia bűncselekmények egy részében az elkövetők a fenti módon megszerzett 
felvételeket osztották meg másokkal, általában közösségi oldalak, illetve üzenetküldő 
alkalmazások használata révén.

E két egyszerű ügytípuson kívül vannak további, összetettebb ügyek, amelyek közös 
jellemzője, hogy többnyire ismert a sértett(ek) személye. Ilyenek azok a bűncselekmé-
nyek, amelyek elkövetői az online térben cserkészték, hálózták be a gyerekeket abból  
a célból, hogy tőlük pornográf jellegű felvételeket csaljanak ki. Ezek az elkövetők – 

13 �Az alacsony mintaelemszám fényében indokolt a kutatás egy későbbi időpontban, nagyobb mintán 
történő folytatása/megismétlése és az eredmények óvatos és körültekintő értékelése. 
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gyakran álprofilt létrehozva – közösségi oldalakon, illetve üzenetküldő alkalmazásokon 
keresztül vették fel a kapcsolatot a jellemzően tizenéves sértettekkel, de néhány egész 
fiatal (8-9 éves) gyermek is volt a kutatási mintában. A becserkészett gyerekeket intim 
felvételek készítésére próbálták meg rávenni, általában valamilyen manipulatív, nem egy 
esetben zsaroló jellegű magatartás révén, többnyire célt érve. Néhány elkövető a saját 
magáról készített pornográf felvétel átküldésével igyekezett hasonló jellegű felvételeket 
kicsalni a sértettől, mások a sértettektől korábban kapott felvételekkel zsarolták őket 
további, egyre extrémebb felvételek megszerzése céljából. Az online grooming során így 
néhány esetben a gyermekpornográfiával halmazatban egyéb bűncselekmény – szemé-
remsértés, szexuális kényszerítés, szexuális erőszak, illetve kényszerítés – is megvalósult.

Ami a korábbi kutatáshoz képest új jelenség, az a fiatalkorúak megjelenése a groo-
ming, illetve a szexuális célú zsarolás (sextortion) elkövetői körében. Az idei kutatásban 
volt több olyan büntetőügy is, amelynek fiatalkorú elkövetői egyedül vagy barátaikkal 
álnéven, olykor ellenkező neműnek kiadva magukat hoztak létre hamis profilt, illetve 
csoportot valamelyik közösségi felületen, hogy iskolatársuktól vagy más kortársuktól 
intim felvételeket szerezzenek meg, majd ezeket a felvételeket jellemzően átadták, il-
letve hozzáférhetővé tették mások számára. Néhány esetben az elkövetők zsarolással 
szexuális cselekmény végzésére és annak rögzítésére is rávették a sértetteket. Az általunk 
idén vizsgált büntetőügyek között a legsúlyosabb grooming, illetve sextortion típusú 
büntetőügy elkövetője egy mindössze 15 éves fiú volt, aki erőszakosan és durván lépett 
fel az általa megkörnyékezett gyerekekkel szemben, komoly félelmet keltve bennük.

Külön ügytípusnak tekinthető az a néhány bűncselekmény, amelyeket a tizennyolc 
éven aluli sértett által önszántából készített és átadott felvételekre követték el. Ezekben 
az ügyekben általában konszenzuális intim kapcsolat volt a sértett és a vádlott között, 
vagy legalábbis a sértett saját akaratából küldte el a felvételt a vádlottnak, aki vissza-
élt azzal, például tovább küldte vagy megmutatta azt másoknak. Olyan ügy is volt, 
amelyben az elkövető illetéktelenül jutott ilyen felvétel birtokába és küldte azt tovább. 
Szintén önálló csoportot alkotnak azok a büntetőügyek, amelyek vádlottjai maguk ké-
szítették a felvételt a sértettről. Néhány elkövető a vele intim kapcsolatban lévő sér-
tettről vagy kettejük nemi aktusáról készített felvételt, amelyet vagy a sértettnek, vagy 
harmadik személynek küldött át, például egy szakítást követően. Végül, volt néhány 
olyan büntetőügy is a mintában, amelynek elkövetője a nevelése, illetve felügyelete alatt 
álló sértett sérelmére valósította meg a bűncselekményt. 

Az elemzett büntetőügyek 37 ismertté vált sértettjének 83,8 százaléka lány. A cse-
lekmény elszenvedése idején életkoruk 4 és 17 év között volt (átlag 12,9 év, SD=3,336), 
tízen közülük még nem töltötték be tizenkettedik életévüket. A sértetti minta élet-
kori megoszlása nagyon hasonlóan alakult a 2019-es kutatásunk sértetti mintájában 
tapasztalt arányokhoz, annak ellenére, hogy a mintaelemszámban jelentős eltérés van 
(126 fő a 37 főhöz képest); a 14-17 év közöttiek majdnem 49, a 11-13 év közöttiek 
közel 30 százalékot tesznek ki. Az elkövetővel való tényleges vagy “virtuális”, konszen-
zuson alapuló korábbi intim viszony a sértettek közel 30 százaléka esetében fennállt, 
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és az elkövető az ily módon birtokába jutott, vagy általa készített felvétel(ek)re kö-
vette el a bűncselekményt. Nyolc (22,2%) olyan sértett volt a mintában, akinek sé-
relmére egyéb nemi bűncselekménnyel halmazatban, azzal összefüggésben követték el  
a gyermekpornográfia bűncselekményét. Mind a cselekmények büntetőjogi megítélése, 
mind a prevenció szempontjából fontos adat, hogy az idén vizsgált gyermekpornográfia 
bűncselekmények ismertté vált sértettjeinek több mint fele (53,1%) maga készítette  
a felvételt, amellyel aztán visszaéltek.

A bíróságok által kiszabott büntetések tekintetében az eredmények – bár azok alap-
ján az alacsony mintaelemszám miatt csak igen korlátozott következtetések vonhatók 
le ebben a vonatkozásban is – nem mutatnak lényeges eltérést a 2019-ben végzett, 
2016-ban és 2017-ben jogerős bírósági döntéssel lezárt ügyek vizsgálatán alapuló ku-
tatásunk eredményeihez képest. Továbbra is a felfüggesztett szabadságvesztés bünte-
tés a meghatározó (77%), és az idei mintában végrehajtandó szabadságvesztés bünte-
tést (15%) csak halmazati büntetés esetén szabott ki a bíróság. Halmazati büntetést  
27 fő, azaz az elkövetők 40,9 százaléka kapott, közülük 11-en több rendbeli gyermek-
pornográfia bűntettét követték el, 16 fő pedig egyéb tényállás(oka)t is megvalósított, 
például szexuális erőszakot, szexuális kényszerítést, kényszerítést, zaklatást, személyes 
adattal visszaélést. A felnőtt korú, egy rendbeli gyermekpornográfiát elkövetett vádlot-
tak esetében a bíróság a kiszabott szabadságvesztés büntetést minden esetben felfüg-
gesztette, és két vádlott kapott emellett pénzbüntetést is. Letöltendő szabadságvesztés 
büntetést (N=10) tehát csak halmazati büntetésként szabott ki a bíróság. A mindössze 
25 fős mintát alkotó fiatalkorú terheltek tekintetében azonban tapasztalható változás  
a korábbiakhoz képest; a korábban domináns próbára bocsátást most mindössze néhány 
(N=5) elkövetővel szemben alkalmazta a bíróság, míg a minta 80 százaléka (N=20) fel-
függesztett szabadságvesztés büntetést kapott. Ez a változás részben vélhetően a foglal-
kozástól eltiltás büntetéssel áll összefüggésben, amelyet a bíróság a fiatalkorú elkövetők 
44 százaléka (N=11) esetén mellőzött. Volt olyan jogerős ügydöntő határozat, amely-
ben egyáltalán nem esett szó erről a büntetésről, egyszerűen csak nem szabták ki.14 
Tizenegy vádlott példájából nem lehet messzemenő következtetéseket levonni, ezért az 
alábbiakban csak néhány információt osztok meg az érintett fiatalkorúakkal, illetve a 
büntetőügyeikkel kapcsolatban. Ami e körben említésre méltó, hogy az érintett fiatalok 
többsége éppen, hogy betöltötte a büntethetőségi korhatárt, vagy nem sokkal haladta 
meg azt az elkövetés idején - négyen tizennégy, négyen tizenöt évesek voltak. Két vár-
megyében három-három, egy további vármegyében pedig két fiatal esetében is mellőzte 
a végleges hatályú foglalkozástól eltiltást a bíróság, de ezek az adatok csak tájékoztató 
jellegűek, a nagyon alacsony mintaelemszám miatt nem alkalmasak a büntetéskiszabási 
gyakorlat területi eltéréseinek feltárására. Az egyik megyében azon fiatalkorú esetén is 
mellőzte a bíróság a foglalkozástól eltiltás büntetést, aki meglehetősen durva módon 
cserkészett be és fenyegetett meg fiatal lányokat az online térben pornográf felvételek 

14 �Itt megjegyzem, néhány felnőtt korú vádlott esetén sem tartalmazta az ítélet a foglalkozástól eltiltás 
büntetésre utalást, pedig ezt kötelező kiszabni a gyermekpornográfia felnőtt korú elkövetőire.
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kicsalása érdekében, és aki a letartóztatását követően javítóintézetben is megfordult. 
Ugyanezen megyében két további fiatalkorú esetében mellőzte a bíróság ezt a preventív 
jellegű szankciót, akik gyermekpornográf felvételeket tartottak viszonylag nagy men�-
nyiségben, köztük tizenkét éven aluli gyerekekről készült felvételeket, pedig ez nem  
a fiatalkorúak esetén tipikus szexting-el kapcsolatos elkövetési mód, sőt, akár felvethet 
valamilyen pszichoszexuális fejlődési zavart is. Egy másik megyében ugyanazon ügy 
három tizennégy éves vádlottja esetén mellőzte a bíróság a foglalkozástól eltiltást, Az 
egyik fiú fiatal lánynak kiadva magát csalt ki intim felvételeket egy iskolatársától és 
küldte azokat tovább, illetve adta át a másik két vádlottnak, akik egyike szintén tovább 
küldte a felvételeket másnak.

Az ügy érdekessége, hogy az elsőfokú bíróság nem látott alapot a foglalkozástól eltil-
tás mellőzésére, míg a másodfokú bíróság a környezettanulmányokban és az igazságügyi 
pszichológiai szakvéleményekben írtakat különös méltánylást érdemlő körülménynek 
tekintette, amelyek megerősítik a Btk. 52. § (3) bekezdéséhez fűzött indokolást, és 
alkalmazhatóvá teszi a Btk. 113/A.§-ban foglaltakat.

A többi fiatalkorú elkövető között, akiket a bíróság nem tiltott el a gyerekekkel 
kapcsolatos foglalkozásoktól, illetve tevékenységektől, volt, aki a korábbi élettársáról 
készített felvételek másoknak történő átküldésével állt bosszút a fiatal lányon a sza-
kítás miatt. Néhány vádlott tiltott képeket szerzett meg, tartott, illetve adott át vagy 
tett hozzáférhetővé különböző csatornákon. Egy olyan vádlottat szintén nem tiltott el  
a bíróság végleges hatállyal a Btk. 52. § (3) bekezdése szerint foglalkozások gyakorlásától, 
illetve tevékenységek végzésétől, aki hamis profilok segítségével pornográf felvételeket 
csalt ki lányoktól, azokkal további felvételekért zsarolta őket, illetve egyikük képét 
nagy nyilvánosság számára is hozzáférhetővé tette a sértett személyének megjelölésével. 
Bár ennek a bűncselekménynek az elkövetési ideje 2021 nyara előtti, a bíróság azért 
alkalmazta az új tényállást, mert csak így volt lehetősége mellőzni a foglalkozástól 
eltiltást a fiatalkorú vádlott esetében. Egy további, szintén nem enyhe megítélésű 
bűncselekmény is volt a vizsgált ügyek között, amelynek fiatalkorú elkövetője esetén  
a bíróság mellőzte a végleges hatályú foglalkozástól eltiltást. A mindössze 15 éves fiú 
egy másik fiataltól kapott intim felvétellel zsarolva bírta rá a felvételen látható lányt sze-
xuális cselekmény végzésébe, amelyről felvételt készített, azzal tovább zsarolva a lányt. 
Ő a gyermekpornográfia készítése mellett szexuális kényszerítésért is felelt.

A bíróság tehát a huszonöt fiatalkorú elkövető közül tizennégy vádlottat tiltott el 
végleges hatállyal minden olyan foglalkozás gyakorlásától vagy egyéb tevékenységtől, 
amelynek keretében tizennyolcadik életévét be nem töltött személy nevelését, felügye-
letét, gondozását, gyógykezelését végzi, illetve ilyen személlyel egyéb hatalmi vagy be-
folyási viszonyban áll, és voltak köztük, akik esetében erősen megkérdőjelezhető cse-
lekményük szexuális jellege. A jogalkalmazónak természetesen erősen megkötik a kezét  
a jogszabályi rendelkezések, és mivel a Btk. 52. § (3) bekezdés alkalmazása fiatalkorúaknál 
is csak különös méltánylást érdemlő esetben mellőzhető, annak kiszabása nem kérhető 
számon a jogalkalmazókon. Néhány ügy alapján is látszik, hogy ez a kérdés megosztja 
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a jogalkalmazókat is, az pedig, hogy közel a minta felénél nem szabott ki a bíróság 
foglalkozástól eltiltást, azt jelzi, hogy a bírók a lehetőségekhez képest igyekeznek élni  
a mellőzés lehetőségével. A jogbiztonság szempontjából azonban fontos volna az 
egységes és következetes jogalkalmazói gyakorlat, illetve az, hogy a különös méltánylást 
érdemlő eset ismérveit konszenzus övezze.

Következtetések

A tizennyolc év alatti gyerekek mind az ENYÜBs adatok, mind a jogerősen elbírált ügye-
ken alapuló OKRI kutatások eredményei szerint nagy arányban vannak jelen a gyer-
mekpornográfia elkövetői körében, és a közelmúltban szigorúbbá vált szabályozás okán 
a korábbiaknál is komolyabb jogkövetkezményekkel kell szembenézniük. A fiatalkorú 
elkövetők ugyanakkor sajátos pszichológiai, szociális jellemzői, illetve cselekményeik sa-
játosságai mentén gyakran jelentősen eltérnek a felnőtt korú elkövetőktől. Bár a gyere-
kek körében elterjedt szexting során egymásnak küldött felvételek saját használatra való 
készítésére, illetve tartására – ha más elkövetési magatartás nem valósul meg – ritkán 
derül fény, az ilyen felvételek meggondolatlanságból, bosszúból, zaklatási célból vagy más 
hasonló, a kamaszok impulzivitásából és tapasztalatlanságából is eredő motivációból tör-
ténő átadása, hozzáférhetővé tétele már nagyobb arányban jut a hatóságok tudomására. 
Ezek az ügyek azonban, legyenek bármilyen kedvezőtlen hatással is a sértettekre, eltérnek 
azoktól a cselekményektől, amelyek szankcionálására a tényállás eredetileg létrejött, 
hiszen nem a gyermekek felnőttek által történő szexuális kizsákmányolását valósítják 
meg. A gyerekek szociális életének és párkapcsolatainak meghatározó színtere az online 
tér, amelyhez akár korlátozás nélkül hozzáférnek, ám amelynek veszélyeivel gyakran nin-
csenek tisztában. Mindemellett személyiségfejlődésük és pszichoszexuális fejlődésük még 
folyamatban van, nemi érdeklődésük még képlékeny, viselkedéskontrolljuk – ide értve  
a kognitív, az érzelmi és a végrehajtó kontrollt – éretlen, ezért hajlamosabbak az impulzív, 
meggondolatlan viselkedésre. Esetükben még az esetleg kórosnak ítélt nemi érdeklődés 
további sorsa is kérdéses lehet, a nem szexuális célzatú vagy motivációs hátterű cselek-
ményeikből pedig még annyira sem lehet arra következtetni, hogy a jövőben potenciá-
lis szexuális bűnelkövetőként veszélyt jelentenek majd a tizennyolc év alattiakra. A Btk.  
52. § (3) bekezdésében szabályozott végleges hatályú foglalkozástól eltiltás egy preventív 
célú szankció, amely a gyermekek védelmében azt hivatott megelőzni, hogy a gyermekek 
sérelmére nemi bűncselekményt megvalósítók, ideértve a gyermekpornográfia elkövetőit, 
újabb ilyen jellegű bűncselekményt valósítsanak meg tizennyolc év alattiak sérelmére. 
Hogy egy tizenéves fiatal meggondolatlan vagy akár rosszindulatú cselekménye men�-
nyiben enged arra következtetni, hogy a későbbiekben mint potenciális szexuális bűnö-
ző veszélyt jelent a gyermekekre, véleményem szerint releváns kérdés, amelyet abban az 
esetben is fel kell tenni a jogalkalmazónak, ha esetében egyébként nem merül fel különös 
méltánylást érdemlő körülmény.
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A tárgyalt probléma megelőzése, illetve kezelése kapcsán nyilvánvaló a büntetőjog 
ultima ratio jellege, és az nem is képes betölteni a neki tulajdonított preventív funkciót, 
ha az érintettek nem ismerik magatartásuk – jelen esetben az online térben kifejtett 
tevékenységük – kereteit, korlátait. A gyermekvédelem nem merülhet ki az áldozattá 
válás megelőzésében, különösen mivel a gyermekek és fiatalok elkövetővé válása szem-
pontjából rizikót jelentő körülményekért mi, felnőttek vagyunk a felelősek. A bizton-
ságos internethasználat kapcsán tehát fontos felhívni a gyermekek15 figyelmét ezekre  
a veszélyekre is, különösen tekintetbe véve a szexting mint kommunikációs forma nép-
szerűségét körükben.16 Célszerű volna iskolai programok keretében is megvalósítani az 
áldozattá és az elkövetővé válás megelőzését, az ismeretátadást és a szemléletformálást, 
illetve érzékenyítést célzó tevékenységet, amely optimális esetben egy olyan átfogó sze-
xuális edukációs program keretein belül valósulhatna meg, amelyben egyebek mellett 
az emberi kapcsolatok és a szexualitás különböző társadalmi, biológiai, pszichológiai és 
morális-etikai kérdései és büntetőjogi vonatkozásai is helyet kapnak.
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