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Elsljaréban

A fogvatartotti munkdltatds mir a modern bortonrendszerek megjelenése 6ta szerves ré-
szét képezi a szabadsdgvesziés biintetések végrehajrdsdnak. A borconmunkdltacdsi rendsze-
rek kiilonbozd orszdgokban és kiilonboz6 tdrténelmi korszakokban tobbnyire szisztemati-
kus hasonlésdgot mutaté célok szerint szervezddnek. E célok kozé sorolhaté tobbek kozoee
a blinelkévetdk megjavitdsdra, munkdra nevelésére, vagy éppen a gazdasdgossigi szempont-
ok érvényesitésére, az dllamhdztartdsi bevételek novelésére, a haszonszerzésre valé torekvés.
Vizsgdlatra érdemes kérdés azonban, hogy kiilonbozd kontextusok strukturélis lehet8ségei
és kényszerei pontosan mely célok kittizésének irdnydba hatnak, illetSleg milyen koériilmé-
nyek kozott engednek teret a kitlizott célok érvényesiilésének. Jelen tanulmdny a magyar-
orszdgi fogvatartotti munkdltatds' dualizmuskorabeli célrendszerét, a célok érvényesiilésé-

nek keretrendszerét? vizsgdlja.

1 Habdr a munka és biintetés viszonydhoz szdmos térténeti el6zmény kapcsolddik, jelen tanulmdny kizd-
rélag a biintet$jogilag meghatdrozott szabadsdgvesztés biintetés végrehajtdsdhoz kapesolédd, a modern
biintetés-végrehajtdsi rendszerek keretei kozote megvalésulé munkaltatdsra és annak kézvetlen eldzmé-
nyeire fokuszdl. Vagyis a munkdra elsédlegesen nem, mint biintetésre, sokkal inkdbb a modern borton-
rendszerek altal alkalmazott eszkozre tekint.

2 A terjedelmi korldtokra valé tekintettel ez az irds els6sorban a strukturalis lehet8ségek és kényszerek felva-
zoldsdra, valamint a fogvatartotti munkaltatdssal kapcsolatos fontosabb korabeli dilemmdk bemutatdsra
szoritkozik. A koztes szerepet betdltd kapesolodé szakpolitikdk, piaci folyamatok, valamint intézmény-
rendszeri sajétossdgok elemzése kiilon tanulmdny tdrgyét képezi.



A fogvatartotti munkdltatds célrendszere a gazdasdgi
és tarsadalmi viszony-rendszerben

A biintetési formdk olyan tdrsadalmi termékek, amelyek elvalaszthatatlanok a fenndll6 ter-
melési méd miikodésétdl és belsd ellentmonddsaitél (Rusche — Kircheimer, 1939[2003];
Melossi, 2003). Ahogy Rusche és Kirchheimer 1939-ben megjelent, mdra mdr klasszikus-
sd vélt munkdjukban fogalmaznak: , Minden termelési rendszer hajlamos megraldlni azokar a
biintetési médokat, amelyek leginkdbb osszhangban vannak a rendszer termelési viszonyaival”
(Rusche — Kirchheimer, 1939 [2003, 5]). Vagyis, a szabadsdgvesztés biintetés és azzal 6sz-
szefiiggésben a borton intézményének elterjedése elvdlaszthatatlan mindazoktdl a gazdasi-
gi-tdrsadalmi véltozdsoktdl, melyek a feudalizmus felbomldsdt és a kapitalista tdrsadalmi
rend kialakuldsdt a 16-18. szdzadban jellemezték.

A szabadsdgvesztés biintetés egy olyan biintetési forma, amely az elitélttel mdr nem el-
s@sorban, mint az elrettentést szolgdlé kegyetlen testi biintetések alanydval, vagy pusztin
csak a tdrsadalombdl eltdvolitandé egyénnel, hanem mint a kapitalista termelés keretei kozé
be- és visszaillesztendd, azon beliil sziikség esetén jol hasznosithaté munkaerdvel is szdmol.
A munkaerdpiac kialakuldsa, azaz a bérmunka kereteinek és viszonyainak kiépiilése tdvolrél
sem automatizmusként, és kiilondsen nem kényszerekedl mentesen ment végbe. A kapita-
lizmusba val6é dtmenet id8szakdban el6bb a munkdltatdsra nagy mértékben épitd dolog-és
fenyit6hazi elzdrds, majd pedig a munkdltatdst ugyancsak gyakori elemként hasznosité sza-
badsdgvesztés biintetés a tdrsadalmi kontroll kiemelt eszkdze lett (Lebaron, 2012).

A fogvatartotti munkdltatds lehetséges céljait Guynes és Grieser (1986) hdrom kiilonbs-
26 1éptéken hatdrozza meg. Egyéni szinten érvényesiild célként a munkdra nevelést, a szaktu-
dds elsajdtitdsdt, a jovedelemszerzést emelik ki, tovabbd a munkavégzés sordn felhalmozhaté
szakmai tapasztalatok szerepét hangsilyozzdk. Szervezeti szinten a munkdltatdst a tétlenség-
gel szemben sikerrel bevethetd eszkozként, valamint a napirendet strukturdlé és a fogvatartds
koleségeinek csokkentésére haté tényezdként jelenitik meg a modellben. Tirsadalmi szinten
haté célként pedig a blincselekménnyel okozott kdr szimbolikus visszafizetését emelik ki.
Bér, a modell magdba foglalja a fogvatartotti munkéltatds leggyakrabban felmeriil8 potenci-
alis céljait, nem tér ki a megjeldle célok viszonydra, sem pedig az azok kézott esetlegesen fe-
sziilé konfliktusokra. A fentiekben ismertetett gondolatmenet alapjin elmondhatd, hogy a
fogvatartotti munkdltatdsi rendszerek épp gy, ahogy a keretiiket jelentd bortdnrendszerek
is, minden esetben az adott kor termékei, vagyis gazdasdgi, politikai, tdrsadalmi koriilmé-
nyek dltal meghatdrozottak (Mellossi — Pavarini, 1981). Ennek megfelel8en a fogvatartotti
munkdltatds, mint a modern biintetés-végrehajdsi rendszerek alapvetd eleme ,maga is a
Jfoguatartds kiilsd és belsé kiriilményeinek a rabja”, amelyet nagy méreékben meghatdroz ,a
kiilsé adotisdgok é a belsd lehetdségek szdtte kényszerhdls” (Kabdédi — Mezey1 990b, 43-45). E
kényszerek és lehetdségek tetten érhetdk tobbek kozott a piaci kornyezet aktudlis sajdtos-

sdgaiban, a munkaerdpiac jellemz8iben, a fogvatartotti munkaerd adottsdgaiban, vagy épp



a fogvatartotti munkdltatds korébe vonhaté munkalehet8ségek szdmossdgiban. Ilyen érte-
lemben a fogvatartotti munkdltatds miikodése nagyméreékben fiigg actdl, hogy az adott gaz-
dasdgi-tdrsadalmi kontextus, valamint az attél szintén nem figgetlen biintetés-végrehajtd-
si szervezeti strukedra és szakmapolitikai irdnyvonal mely célok érvényesiilésének kedvez. A
munkdltatdsi rendszerek vizsgdlata tehdt megkoveteli, hogy a fogvatartotti munkdltatds cél-
rendszerét minden esetben annak tdrsadalmi bedgyazottsdgival egyiict, a munkalcatdsi rend-
szerek mikddésére és mikddretésére hat6 érdekek figyelembevétele mellett vizsgéljuk.
Ahogy a borton sem els6sorban egy felviligosult és humdnus intézmény a kordbbi ke-
gyetlen biintetésekkel szemben, hanem sokkal inkdbb a hatalomgyakorlds egy dj form4-
ja, amely a formdlis tdrsadalmi kontroll megerdsitését és fenntartdsdt szolgdlja, valamint
mids egyéb intézmények mellett a kapitalista rend Gjratermelédésének feltételeit biztositja
(Gibson, 2011), tgy a munkaltatds biintetés-végrehajtdsbeli megjelenése sem értelmezhe-
t8 kizdrdlag a felviligosodds dikedlta humanizmus és javité szdndék mentén. A fogvatartotti
munkdltatds megszervezéséhez kapcsolddé jobbitd vizidk és progressziv szakpolitikai kisérle-
tek ugyanis, fliiggetleniil a nemes szdndék meglétéed], gyakran titkozeek igencsak valds korld-
tokba. Kiilonosen igaz ez egy olyan kelet-eurdpai orszdgra nézve, amely, mint Magyarorszdg,
a vilagldtott politikusai és szakemberei dltal kdzvetitett nyugati bortoniigyi el6képhez kivédnt
volna felzdrkézni egy olyan idészakban, amit mélyen dthatott a nagyhatalmi logikakedl valé
fiiggBség és a misodik jobbigysig 6roksége, tovabbd nagymértékben determindlt az Osztrdk-
Magyar Monarchidban és azon keresztiil az 0j kapitalista vildgrendben szdmdra kijel6lt moz-
gdstér. Mindez kovetkezetesen tetten érhetd a dualizmuskorabeli bértoniigy, azon beliil is a
fogvatartotti munkaltats rendszerében. A tanulmdny tovdbbi részében a kozvetlen torténe-
ti el6zmények bemutatdsdt a fogvatartotti munkadltatds dualizmuskori intézményi kereteinek
felvézolasa koveti, végiil pedig korabeli orszdggytlési jegyz8konyvek alapjén a rabmunkal-
tatds két leggyakrabban felmeriild célkitlizésének — a javité szdndéknak és a gazdasdgossigi

megfontoldsnak —egymdshoz valé viszonya keriil a vizsgdlédds kozéppontjdba.

A biintetés-végrehajtdsi munkdltatds megjelenésének elzményei

A fogvatartottak munkdltatdsa a szabadsigvesztés biintetéssel csaknem egyidds jelenség.
Kézvetlen elézményei azonban a szabadsigvesztés domindns biintetési nemmé véldsa el6t-
ti id8szakban keresenddk. A kiilvildgtdl valé elzdrds és a munkdltatds egyiittes alkalmazi-
sdnak gyokerei jéval a modern biintetés-végrehajtdsi rendszerek kiépiilése el8tti id8szak-
ra, a 16-17. szdzadra nyulnak vissza. A fogvatartdsés munkdltatds dsszekapcsoldddsa ere-
dendden nem a biintetdjogi gondolkodds vagy épp a biintetés-végrehajedsi gyakorlat fejls-
désének eredményeként, sokkal inkdbba feudalizmus felbomldsa utdn,a kapitalista terme-

lési rend kialakuldsdnak korai idészakdban jelentkezd tdrsadalmi problémék, igypélddul a



szegénykérdéskezelésére szdnt, vagy éppen a munkamegosztds kapitalista rendszerébe valé
betagozddis kikényszeritését célzd megolddskéntvéltelterjedté (Kabédy—Mezey, 1990a).

A korszak Nyugat-Eurdpdjaban széles korben és bizonyos méreékig valtozatos intézmé-
nyi formékban terjedt el a munkdltatdsra, mint kozpont elemre épitd dolog- és fenyitdhi-
zak intézménye. Ezen intézmények elsdleges feladata volt a tdrsadalomra nézve veszélyes-
nek {téle, annak periféridjira szorult tdrsadalmi csoportok elzdrdsa, feliigyelete, és legf6kép-
pen munkdra szoktatdsa (Mezey, 2018). A dolog- és fenyit6hdzak még nem klasszikus ér-
telemben vett biintetés-végrehajtdsi intézetek voltak, hiszen nemecsak, és nem elsdsorban a
biindzésre, hanem a tdrsadalmi problémak és gazdasdgi kényszerek ennél jéval szélesebb ko-
rére reagdltak. Ebben az értelemben sokkal inkdbb egyfajta dtmenetet képeztek a feudaliz-
mus korszakdban uralkodé testi- és tomlocbiintetések, valamint a modern szabadsdgvesz-
tés biintetés intézménye kozott. Ennél fogva fontos szerepet toltdttek be a bérmunka keretei
kozé betagozédni képtelen, 6nhibdjukbdl szegénynek itélt tirsadalmi rétegek biintetésében.
Habdr a dologhdzakba — ellentétben a fenyit6hdzakkal, — 6nkéntes alapon tortént a bekerii-
1és, ezek az intézmények mégis sokkal inkdbb hasonlitottak egyfajta bortonre, semmint va-
lamiféle szocidlis intézményre (Gydni, 1999). A munkdltatds, mint a modern bortonrend-
szerek fontos eleme, tehdt tulajdonképpen a dolog-és fenyit8hdzi eszmék révén honosodott
meg a biintetés-végrehajtds teriileten (Kabddy — Mezey, 1990a).

Magyarorszdgon a dologhdz (rabdolgoztaté hdz) sajitos formdban, mintegy a tomléc
mellett, annak egy véltozataként, kiegészitéseként jott létre. Ilyen rabdolgoztaté hdzat hoz-
tak létre tobbek kozott Arad és Borsod megyében, vagy példdul 1837-ben a megyehdzi
tomléc mellett Gyuldn is. Hazdnkban bizonyos értelemben a rabdolgoztaté hdzként ki-
bévitete tomloc ldtea el azt a funkcidt, amit Nyugat-Eurdpdban a dolog- és fenyitéhdzak.
(Gydni, 1999) (Gyurkd, 2016) Kivételt képez ez alél az 1772-ben étesitett, Szempcen lét-
rehozott elsd és egyetlen magyar fenyit6hdz. A fenyithdz céljaul tizte ki az ott 1évdk szor-
galmas munkdhoz szoktatdsdt, méghozzd a képességeihez és alkatukhoz leginkdbb ill§ mun-
kaforma révén. Célként hatdrozta meg tovdbbd azt is, hogy szorgalmuk és munkdjuk mi-
ndségédl fuggben az itt elzdrtak sztonzésképp jutalomban részesiiljenek (Kovér, 1994).
Habdr az alapit6 okirata alapjdn az intézmény deklardltan a fenyitéhdz idedltipusaként meg-
valésult amszterdami példdt volt hivatott kévetni, a korabeli, a hollandtdl 1ényegesen elté-
18 gazdasdgi-térsadalmi koriilmények jelentds mértékben ellehetetlenitették a mikodését.
Finanszirozdsa és fenntartdsa a kezdetektdl fogva nehézségekbe titkozote, tovdbbd a lefek-
tetett miikodési elvek érvényesiilésé az is jelents méreékben akaddlyozta, hogy az osztrdk
kormdnyzat rendre itt helyezte el stilyosabb bunelkdvetdit. Az intézetet el8bb Tallésra, majd
Szegedre torténd dtkoltoztetését kovetden végiil a 1831-ben felszamoltik (Mezey, 2019).

Mind a rabdolgoztatd hdzak, mind pedig a szempci fenyit6hdz fontos eldzményét képezi
a szabadsdgvesztés biintetés és a munkdltatds hazai osszekapcsoléddsanak. Magyarorszdgon

a modern bortonrendszer kialakuldsdnak kezdetei, pontosabban az annak kiépitésére ird-



nyuld elsd szisztematikus lépések a 19. szdzad mdsodik felére tehet8k. 1852-ben [épett élet-
be ugyanis Magyarorszdgon az osztrék birodalmi biintetd térvénykonyv, melynek hatdsra
a szabadsdgvesztés dltaldnos biintetési nemmé 1épett eld. Mindez orszdgos illetékességli in-
tézetek létrehozdsit tette szitkségessé. Az egyetlen, mér kordbban is m(ikodd regiondlis ha-
taskorQ szamostjvari borton mellece ekkor létesiileek tovabbi intézetek Lipétvaron, Illavdn,
Vicott, Mdrianosztrdn, Munkécson, Negyenyeden, Lepoglavdn és Zagrébban. A késébbiek-
ben ezek jelentették a dualista bortonhdlézac alapjait (Esték, 2019; Kabédi — Mezey, 1987).
Ugyanezen idészakra, vagyis az 1850-es évek mdsodik felére tehetd a fegyintézeti ipar bein-
duldsa is, melynek alapjat kezdetben a hadsereg részére elééllitott ruhdzati termékek el64lli-

tésa jelentette (Varga, 1883).

A fogvatartotti munkdltatds keretei a dualizmusban

A kiegyezést koveten nagy lendiilettel vette kezdetée a polgdri jogrend megalkotdsa és a kap-
csolédd dllami intézményrendszer megalapozdsa, melynek a bortoniigy is kiemelt terepé je-
lentette. 1878-ban hatdlyba lépett a Csemegi-kddex (1878/V. Tc.), az els§ magyar biinte-
t8 torvénykonyv, mely egyben a borténrendszer potencidlis fejleszeési irdnyait is kijeldlte. A
szdzadfordulén Gsszesen 9 orszdgos fegyintézet, valamint 65 torvényszéki és 313 jardsbirdsi-
gi foghdz miikdd6te Magyarorszdgon (Estdk, 2019). A fegyintézetekben 1869-t6l kezdédéen
valt dltaldnos érvénytivé a fogvatartottakra vonatkozé munkakényszer (Mezey, 1995).

A fogvatartotti munkaltatds korai id8szakdt alapvetéen a munkdltatds hirom szerveze-
ti formdja: a bérbeaddsi rendszer, a vdllalkozdsi rendszer, valamint a hdzi kezelés(i tizemelte-
tés jellemezte, melyek szdmos vondsukban emlékeztethetnek a ma is jellemz8 munkdlcatd-
si szisztémadkra. A bérbeaddsi konstrukeié lényege, hogy az dllam a fogvatartottak munka-
erejét egy kiils6 szerepldnek ellenszolgdltatds fejében dtengedi. Ennek a rendszernek tovabbi
alvaltozatai léteztek aszerint, hogy a bérlg hatdskore a munkalcatdsra milyen mértékben, ille-
t8leg a munkaltatdson tdl milyen egyéb tizemeltetési tevékenységekre terjedt ki. A vallalko-
zési rendszer keretében az intézet kiils6 szereplével kotdte szerzédés alapjan adott munka el-
végzését vallalja. Ez esetben a munkaanyagot és a munka ellenéreékée a kiilsé véllalkozé biz-
tositja, a termelés lebonyolitdsa és a munkaszervezés azonban az intézet felel6ssége. A hdzi
kezelésben a munkdltatdst 4dllami feladatként az intézet bonyolitja (Kabddi — Mezey, 1990a).
A dualizmus els6 évtizedeiben mikddd 6 orszdgos fegyintézet koziil a munkdltatds egy he-
lytite bérbeaddsi rendszerben miikodétt, a tobbi intézetben pedig a véllalkozdsi és a hdzi tize-
meltetés keveredése volt jellemzd.

Habdr a dualizmus a hazai bortoniigy progressziv id6szakdnak tekinthet, a korsza-
kot valéjaban korldtozott mozgdstér és ellentmonddsos fejlddés jellemezte, ahogy ezt a

fogvatartocti munkaltatds korabeli mtikodése is j6l illuszerdlja. A munkdltatds célszerti meg-



szervezéséhez kothetd elméleti dlldspontok és a gyakorlat valés miikodése még az aranykor-
nak szdmité dualizmus évtizedeiben is gydkeresen eltért egymdstdl. Egyrészrél a borton-
tigyi irodalom alapvetden ellenezte a bérleti és kritizdlta a véllalkozé6i formdt, mondvén ezen
rendszerekben hdttérbe szorul a biintetés kozjogi jellege és uralkoddvd valik a gazdasdgossdgi
szempont (Kabddi — Mezey, 1990a). Mésrészrdl az adott korilmények dleal kikényszeritett
pragmatikus szempontok a legritkdbb esetben teteék lehetdvé a tisztdn hdzi kezelés megva-
16sitdsat. Ahogy Csillag és Tauffer fogalmaznak az orszdggy(ilés megbizdsabél 1868-ban ké-
szitett jelentésiikben: habdr a javitds szempontjdbdl elengedhetetleniil fontos munkélats-
si elem mdr a hazai bortonrendszerben is megjelent, e javité szindék érvényesiilése azonban
felettébb problémads, ,,mert a munka ésmunkds a javitdsczéljiroleltérdeniizlerczélokraeszkiziilh
aszndltatik. Nem gyaniisitjuk a szerzddésszerzdit ily czélzattal, de hogy az életmeghiusitttd jobb
szdndékaikat az bizonyos” (Csillagh — Tauffer 1868, 138). A korabeli orszdggytlési vitdk ala-
posabb vizsgdlata szimos tovabbi ellentmonddst fed fel a fogvatartotti munkaltatds lehetsé-

ges és valds céljaival kapcsolatban.

A fogvatartotti munkdltatds céljai a korabeli orszdggytilési
jegyz8konyvek titkrében

A dualizmus korai szakaszdnak tehdt egyik kozponti kérdése volt, hogy lehetnek-e a politikai
és kozéletben akkoriban igen hangstlyosan megjelend szakmai szempontok a redlis tirsadal-
mi viszonyoktdl elvdlasztva a biintetés-végrehajtds, azon beliil pedig a munkaltatdsi rendszer
szervezésének kizdrolagos alapjai (Mezey, 1995)? A korszak bortdntigyét, igy a munkaltatdst
érintd elképzeléseket és gyakorlati 1épéseket is alapjaiban hatdroztdk meg a progressziv fej-
lesztési ambicidk és a valds mozgdstér keretei kozott fesziil§ ellentétek, amit jol titkroznek a
vizsgdlt periddus orszdggyilési jegyzdkonyveiben a téma kapcsin fel-felbukkané képviseldi
kérdések és felszolaldsok. Az 1867-1918 kozotti orszdggytilési naplok kozel 150 ezer oldal-
nyi anyagdban kdzel 80 olyan naplérészlet taldlhaté?, amely érinti a fogvatartotti munkal-
tatds témakorée. A naplérészletek hozzdvetSlegesen haromnegyede a szézadfordulé eldeerdl,
egynegyediik pedig az 1901 utdn orszdggy(ilési id8szakokbdl szdrmazik.

Habdr a javit6 szdndék, mint a korabeli szakirodalomban a fogvatartottak munkaltatdss-
nak egyik leggyakrabban hangoztatott vezérelve gyakori visszatér6 elem volt a fogvatartotti
munkdltatds orszdggytilési tdrgyaldsa kapesdn is, e nemes célkittizés igen gyakran megrekedt

a retorika szintjén. A javitdssal kapcsolatos viziét kivdléan 8sszefoglalja Horvdth Boldizsir,

3 Az Orszdggytilési Konyvtdr gylijteményeiben megtaldlhatd, az Arcanum Digitélis Tudomdnytdron keresz-
tiil digitdlisan is elérhetd és kereshetd 1867 és 1818 kozotti orszdggytilési napldk (felsérendihdzi naplok,
illetve képvisel8hdzi naplék) anyagaiban.



igazsdgligyi miniszternek egy, a dualizmus elsd éveiben kialakitott igazsdgligyi reformprog-
ram kapcsdn elhangzott felszélaldsa: ,,Ma a bortonokmunkahdzakkd alakultak dt, s bizonyo-
san nem azért: hogy a fegyenczeket az dllam anyagi tekintetben utilisdlja, — mert hiszen a
munka rendszere mellett is a fegybdzakfentartdsamindeniitt tetemes dldozatbakeriil; — hanem
azért, mert a biintetésnek egyik féczélja, a javitds, alig eszkiziolhetd jobban és biztosabban, mint
a munka dltal, a mely nemesit.” (OGY FN, 1869-1872/XXXI, 158) A humanista szemlélet-
tel dtitatott optimista korszak, valamint a reformoknak kedvez8 nyugodt parlamenti helyzet
azonban nem tartott sokdig. Az igazsdgligyi tdrcdt rendre éreék kritikdk, jobb- és baloldalrél
egyardnt. E kritikdk pedig alapvetSen két kérdéskor mentén Gsszpontosultak. A képvisels-
ket leginkdbb a bértoniigy gazdasdgos miikodésének lehetséges modozatai, valamint rabke-
zelés elvi és gyakorlati dilemmdi foglalkoztattdk (Mezey, 1995).

Ahogy arra maga Horvith Boldizsdr is utalt, a bértonrendszerek miikodtetése minden-
tict jelentds anyagi rdforditdsokat igényelt. A koltségvetési szigor azonban tédvolrél sem se-
gitette a megdlmodott modern bortdnrendszer kiépitését. Nem meglepd hdt, hogy a javitd
szdndék mellett - azzal a legritkdbb esetben dsszhangban mikodésbe lépve - szinte a kezde-
tekedl fogva megjelenik a gazdasdgossdg is, mint a fogvatartottak munkdltatdsdnak kulesfon-
tossdgl dimenzidja. Simonyi Ernd orszdggyilési képviseld szavai jol leképezik azt a viszo-
nyuldst, mellyel a képvisel8k jelentds része a rabok munkdltatdsa irdnt ezidStdjt viseltetett:
oEn azt tartom, hogy a fegyenczekmunkdltatdsinakkérdése igen nagyfontossdgii kérdés, figyel-
met érdemeljovedelmezdségszempontjdbél, de mdsszempontbél is. (...) Ugy erkdlesi, mint gaz-
ddszati tekintetben’(OGY KN, 1875-1878/46, 386). Fontos tehdt a segitd-javitd szdndék,
de gazdasdgi megfontoldsokat figyelmen kiviil hagyni nem lehet. Még egységes bortonrend-
szer sem létezett, mikor a képvisel6k mdr szamonkérték az igazsdgiigyi tdrcdn a fogvartartotti
munkdltatds keretében potencidlisan megszerezhetd bevételt, és a gazdasdgossdgi szempont-
ok érvényesitését. Mdridssy Béla képviseld példdul mér a fegyhdzreform kezdeti szakaszi-
ban, 1871-ben hatdrozati javaslatban szdlitotta fel az igazsdgiigyi minisztert a munkarend-
szer gazdasdgossdgi megfontoldsokra alapozott kialakitdsira (OGY KN, 1869-1872/283).

Az tigy lasst el6rehaladdsdrdl drulkodik Simonyi-Semadam Sdndor orszdggy(ilési képvi-
selé Balogh Jend igazsdgiigyi miniszterhez intézett kérése, melyben az dllami sziikségletekhez
igazitott rabmunka rendszer bevezetését siirgeti 1917-ben: , En tehit arra kérném a t. igazsig-
iigy minister urat, hogy méltéztainék intézményszeriileg megkeresni annak a médjdt, hogy a rab-
munka bedllittassék az dllami szitkséglet keretébe.(...) Tizezer emberrdl van tehdt szd, akiknek
munkaereje a mi tokéletlen, biintetési rendszeriink mellett eddig abszolite nem volt kibaszndlha-
16”7 (OGY KN, 1910-1918/711). Habdr a bortoniigyi szakirdk és az igazsigligyi reformprog-
ram 4ltal preferdlt hdzi kezelés dltalinos bevezetése mdr 1869-70-ben a kormdnyzat szindéka-
ban 4llt, ez még hosszd ideig nem valésulhatott meg.Ahogy ezek a korai kiragadote példék is

mutatjik, a koleségvetési korldrok és gazdasigi kényszerek mdr a kezdeti idészakban sem tet-



ték lehetdvé, hogy a nevelési célzat, jobbité szandék mellett, sokszor annak ellenében meg ne
jelenleg a haszonszerzés, vagy legaldbbis a gazdasdgi fenntarthatésdg célkittizése.

A fogvatartotti munkdltatds témakore a vizsgdlt idészakban a leggyakrabban koltségveté-
si vagy iparszabdlyozdsi vonatkozdsban keriilt teritékre az orszdggy(ilésben. Ezen beliil is két
fokuszpont jelent meg visszatéren a korszak fogvatartocti munkdlcatdssal kapesolatos vitd-
iban. A kéltségvetési vonatkozdst érint8en jellemz8en a rabrartds fedezetének el6teremtése
kapesdn, mig iparszabélyozdsi vonatkozdsban tdbbnyire a rabmunka és a szabad munka vi-
szonya révén keriilt a napirendre a fogvatartotti munkdltatds rendszere.

Az orszdggyilés iilésein a bortontigyi kérdések tdrgyaldsa sordn rendre visszatérnek a bor-
tonmunkdra mint bevételi forrdsra tekintd megkozelitések. Az éves koltségvetési tervezetek
tdrgyaldsa sordn a vizsgdlt idészakban rendszeresen meriilnek fel a rabmunkdbdl szdrmazé
bevételek ndvelésével, a rabrartdsi koleségek lehetséges csokkentésével kapcsolatos kérdések.
Mindez nem meglepd, hiszen a fegyhdzak bevételei gyakran a kiaddsok 10%-dt sem éreék
el (Mezey, 1995). A rabmunkdbdl szdrmazé bevételek egy részével, killondsen a szdzadfor-
dulé eldeti iddszakban, az dllam a fenndllé szerzddéses kototeségei miate dltaldnos jelleggel
nem rendelkezhetett. Nem szélva arrél, hogy sok esetben a haszonszerzési célzat 4ltal moti-
vélt fogvatartotti munkaltacds tdrgyi feltécelei sem voltak adottak. A fogvatartotti munkdl-
tatds hdzi kezelésben, dllami keretek kozott szervezett formdjinak megalapozdsihoz ugyanis,
ami kdzéptdvon az dllami biidzséhez val6 hozzdjdruldsnak leginkdbb megdgyazhatott volna,
jelent8s beruhdzdsokat lett volna szitkség.

Ami a rabtartds koltségeit illeti, ebben a vonatkozdsban is nehezitette a helyzetet,
hogy a fogvatartottak élelmezésérél és elldtdsdrdl tobb esetben szerz8ddte vdllalkozdk gon-
doskodtak, ami jelentés kiilonbségeket okozott a rabrartds egy fére jutd koltségeinek
intézetenkéntimegoszldsiban. Tovdbbi nehezitd tényezként hatott, hogy a fogvatartottak
a rabkoleségek részleges megtéritésére voltak ugyan kotelezve, ezen dsszegek behajrdsa
azonban az esetek tobbségében az elitélt és csalddjdnak vagyoni helyzete, vagy a végrehaj-
tashoz szitkséges dllami appardtus hidnya miatt nem volt megoldott. Az elvdrdsok és va-
16s lehet8ségek viszonydt jél mutatja a vici fegyintézet példdja a 1870-es évek végén, ahol
az ipari munka a t6bbi fegyhdzhoz viszonyitva kedvezd feltételek mellett dllamilag szerve-
zett médon tdrtént. Az intézet ekkoriban az dsszes fegyintézet gydri jovedelmeinek 42%-4t
adta, mégis, ahogy a korabeli kimutatdsokbdl kideriil, még igy is csak a rabtartds kolt-
ségeinek harmaddt volt képes a fogvatartotti munkdltatds révén kitermelni (OGY KN,
1878-1881/93).

Habdr a bortdniigy nagy reformkorszakdban az igazsdgiigyi teriilet jelentds raforditdso-
kat igényelt volna, a valdsdgban az igazsdgligyi tdrca koltségvetése a dualizmus id8szakdban
igen gyakran esett dldozatul a pénziigyi bizottsdg szigordnak. Kivételt ez aldl csupdn a ki-
egyezést kovetd néhdny év képez, amikor is az orszdgos fegyintézetek koltségvetése igen te-

temes volt. A fegyhdzakra szdnt keret ekkoriban az igazsdgiigyi tdrca blidzséjének tobb mint



20%-4t tette ki (Mezey, 1995).A forrdshidny azonban a késébbiekben igen meghatdrozé jel-
lemzdje volt az igazsdgiigyi teriiletnek. Ahogy Csermdk Ernd orszdggyilési képvisel Székely
Ferenc igazsdgiigy miniszternek cimzett beszédében fogalmaz 1917-ben: bdven akadnak
olyan teriiletei az igazsdgligyi tdrca koltségvetésének, ,hol a konczepczidkar megakasztja az,
hogy elviszik a pénzt” (OGY KN, 1910-1918/323). Ez a gyakorlat alapvetéen a hdboris kor-
szakot megeléz8en sem volt ismeretlen. Példa erre tobbek kdzdte annak a Széll-kormény
alate sziiletett rendelkezésnek az esete is, ami a pénzbiintetésekbdl befolyd bevételeknek egy
bortonbél szabadultakat timogaté alapba toreénd dtcsoportositdsardl rendelkezett. Ahogy
azonban Polényi Géza, igazsdgiigy-miniszter 1907-es felsz6laldsibél kideriil, néhdny évvel
késébb ezen bevételeknek csupdn mdr csak egy toredéke felett rendelkezett az igazsdgiigyi
térca. Ahogy 6 fogalmaz: , ezdltal biintetétorvénykonyv ezen egyik legnemesebb intenczidja egy-
szeriien nevetség targydvd tétetik (OGY KN, 1905-1910/93, 11).

A fogvatartotti munkdltatdst is érinté orszdggytilési vitdk mdsik sarkalatos kérdéskoré-
nek szdmitott a rabmunka és a szabad bérmunka viszonya. A 19. szdzad utolsé harmaddtdl
kezd8d8en rendszeresen jelentek meg olyan tiltakozé irdsok kiilonb6zd kisiparos szerveze-
tek, ipartestiiletek lapjainak hasébjain, vagy akdr orszdgos napilapokban, melyek a rabmun-
ka hasznositdsébol fakadé versenyel6ny ellen emeltek sz6t. A kapitalista nagyipari termelés
kereteinek létrejottét megelz8en a kialakuléfélben 1év6, kezdetekben jellemz8en a helyi pi-
acokra tdmaszkodé fogvatartotti munkdltatds rendre konfliktusba keriilt a helyi kézmiives-
ipar képviselSinek érdekeivel. A helyi kisiparosok tiltakozdsdt pedig tobb esetben az adott
megyék orszdggytilési képviseldi is tolmdcsoltdk az orszdggyilésben, illetdleg tobb izben szd-
litottdk fel az adott id6szakban regndlé igazsdgiigy minisztereket a fegyencipar korldtozdss-
ra. Szederkényi Ndndor orszdggytlési képvisel§ példdul az aldbbiakban foglalta 6ssze a meg-
el8z8 évek tapaszialatait: ,, Az illetd intézd kiroknek figyelmér azonban nem szabad, hogy elke-
riilje azon koriilmény, hogy a fegyenczek ipari foglalkozdsdval egyszersmind Magyarorszdg ipa-
rosainak bizonyos dgakban oly concurrentids csindlnak, a mely concurrentia az iparosok érdeke-
inek egyenes kdrositdsdval jar” (OGY KN, 1881-1884/297).

A rabmunka és a szabad munka viszonydnak megvitatdsa az 1872-es londoni és az 1885-
6s rémai nemzetkozi bortoniigyi kongresszusok napirendjén is kozponti helyet foglalt el.
Ezen tandcskozdsok eredményeképpen — igaz, elsésorban nyugat-eurépai tapasztalatokra
alapozva — vélaszok és megolddsok is sziilettek a fesziiltség elkeriilésére, felolddsira vonatko-
zéan. Finkey szerint a 19. szdzad mésodik felében széles korben elterjed , harcias, de ma mdr
szinte komikusan hangzd jelszd, hogy mentsiik meg a szabad ipart a rabmunka concurrentididtd,
a bortoniigyi szakemberek és a bortoniigyi kongresszusok kritikdja folytdn” az 1930-as évekre el-
hallgatott (Finkey 1930, 9). Bdr ezt a nézetet képviselte Erdély Sdndor igazsdgiigyi minisz-
ter is a szdzad forduldja tdjin, megnyugtatva az orszdggy(lést, hogy ,a helybelicknek érdeke
tehdt a lehetdséghez képest meg van dva” (OGY KN, 1896-1901/68, 9), valéjiban azonban
a szdzadfordulén tdl is meg-megjelentek aggddé hangok — példdul tobbek kozotr Lazdr Pél



orszdggytilési képviseld részérdl — miszerint ,,az iparossdg korében (...) kifogdsoljik, hogy azok
a tdrgyak, a melyek a fegyenczek miihelyeiben, valamint a javitdintézetekben késziiltek, olcson
hozatnak a piaczra és jelentékeny konkurrenczidt csindlnak a kisiparosoknak’(OGY KN, 1906-
1911/31, 115). Valéjaban tehdt elmondhaté, hogy az iparos érdekek fegyintézetek 4ltali fe-
nyegetettségének gondolata tulajdonképpen mindaddig napirenden maradt, amig a magyar

gazdasdg gerincét a helyi szinten szervezddd kisipar és a mez8gazdasdg adra.

Osszegzés

A fogvatartottak munkdltatdsénak gyakorlata a 16-17. szdzadi dolog- és fenyit8hdzak in-
tézményi tapasztalataira épitve a 19. szdzadra a modern biintetés-végrehajtds egyik alapve-
t8 eleme, eszkoze lett. A borton- és azon beliil is a munkdlatdsi rendszerek olyan tdrsadal-
mi termékek, melyek kialakuldsa és mlikodése szoros osszefiiggésben 4ll a gazdasdgi-tdrsa-
dalmi véltozdsokkal. A fogvatartotti munkaltatds mogodttes céljainak tekintetében tehdr ki-
emelt figyelmet érdemelnek azok a tdgabb tdrsadalmi folyamatok, melyek a célok érvénye-
stilésének kereteit meghatdrozzak.

A 1867 és 1918 kozotti id8szak orszdggy(ilési jegyzdkonyveit vizsgilva elmondhatd,
hogy a segitd, javité szdndék, valamint a gazdasdgossdgi szempontok és az ebbdl fakadé kor-
ldtok alapvetden hatdroztik meg a fogvatartotti munkéltatds céljairél valé gondolkoddst, va-
lamint a célok érvényesiilésének lehetdségeit. Jol lithatd ez abbdl is, hogy a vizsgalt korszak-
ban a fogvatartottak munkdltatdsinak kérdése jellemzden koltségvetési és iparszabdlyozdsi
vonatkozdsban tematizdlédott a magyar orszdggytilésben. A fogvatartotti munkdltatds meg-
szervezése és mikodtetése vonatkozdsdban tehdt mdr a dualizmus bortdniigyi szempontbdl
egyébként progresszivnek szdmité korszakdban is megkeriilhetetlen kényszeritd erdként ha-

tottak a gazdasdgossdgi szempontok.
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