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Vezetdi osszefoglalé

Tanulmdnyunkban interjikbdl nyert és adminisztrativ adatok elemzése révén azt vizsgaljuk, mik
Magyarorszdgon a forintra dtszamolt, éves végrehajtasi tdrsadalmi koltségei hdrom olyan
szabalysértési tényallas szankciondldsdnak, melyek gyakran érintik hdtrdnyos helyzetii cso-
portok tagjait: romdkat (,Kozati kozlekedési szabdlyok kisebb fokt megsértése, nem gépjdr-
miivel”), hajléktalanokat (,Koztisztasdgi szabdlysértés”), és szexmunkasokat (, Tiltote prostiti-
ci6”). Szdmitdsainkban a véllalatok adminisztrativ terheinek mérésére kidolgozott tn. Standard
Cost Model-t haszndltuk és kizdrdlag a hatdsdgi véltozd koltségekre (,végrehajedsi koleségekre”)
koncentréleunk: a helyszini eljdrds, az el84llitds, kisérés, az el6készitd, ill. a szabdlyséreési eljards, a
birdsigi eljards, az elévezetések, a kozérdek(i munka és az elzdrds koleségeit vettitk szdmba.

Eredményeink legfbb tanulsdga, hogy a hdrom vizsgélt tényillds iild6zése jelentds térsa-
dalmi eréforrasokat emészt fel: éves szinten a kozlekedési szabélyok kisebb fokii megsértése
nem gépjarmiivel elkovetett aleseteinek iild6zése 164-464 milli6 forintba, a budapesti haj-
léktalanokat érintd koztisztasdgi szabélysértési tényilldsok iild6zése 50-83 millié forintba,
a szexmunkdsok iild6zése pedig 138-204 milli6 forintba keriil a tirsadalomnak.

Az ezekre a ténydllisokra szdmitva Ssszesen évi 353-752 millié forintos tdrsadalmi vég-
rehajtdsi vdltozd koleségek koziil kiemelkednek egyrészrdl az el8készitési-, ill. a szabdlysértési
eljdrds, mds részrdl az elzdrds koltségei: ez a két tétel egylittesen a koleségek 50-90 szdzalékdt
teszi ki. Az el6bbicket a rend8rségnél, ill. a jérasi hatdsdgndl a szabdlysériési tigyintézéssel tol-
tott sokezer munkadra, az utdbbiakat az elzdrds magas tdrsadalmi koleségei névelik naggyd.

Nem gondoljuk, hogy mindenkinek el kellene fogadnia, feltétlentil a teljes dekriminalizdlds
lenne minden esetben az elfogadhaté megoldds. A hazai szabédlyozds anomalidit és a nem-
zetkozi gyakorlatot is figyelembe véve ezért mindhdrom tényillds esetén azonositottunk
egy-egy, a jogalkoté céljait tovdbbra is szem el8tt tarté alternativ, a hiba helyrehozdsdt
(pl. hidnyzd kerékpdr-prizma pétldsic) is lehetévé tevd, el8szor tobbszords irdsbeli figyel-
meztetéssel operdld, a borton elkeriilését megkénnyits szankciérendszert. Ugy taldleuk,
hogy egy ilyenre valé 4ttérés nem csak a potencidlis hatdsdgi 6nkény lehetdségée csokken-

tené, hanem jelent@s tdrsadalmi megtakaritdssal jarna: csak a hirom részletesen vizsgalt
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tényillds esetén, pusztdn a vizsgalt végrehajtdsi koltségek oldaldn is évente 58-443, 12-76,
ill. 53-184 milli6 forintot lehetne még igy is megtakaritani.
Reméljiik, szdmitdsaink hozzdjarulhatnak ahhoz is, hogy a jov8ben a szabdlysértésekre vonat-

kozé szabdlyozds egésze is humdnusabb és az adéfizet8k szdmdra olcsobb irdnyba mozdulhasson el.

Bevezetd

A Budapest Intézet 2016 februdrja és jaliusa kozott, a Helsinki Bizottsdg megbizdsdbol és
vele egylittmiikddésben igyekezett felmérni hdrom tdrsadalmi csoportot sajté szabdlysértési
eljdrasok tdrsadalmi kéltségeinek a hatésdgok oldaldn felmeriild részét. A Bizottsig munka-
térsaival és a projektben érintett és abban résztvevd hdrom csoport (a gyakran diszkrimindcié
dldozatdvd valé romdk, hajlékealanok és szexmunkdsok) érdekeit védelmezd szakemberek-
kel egyeztetve kivdlasztottuk egy-egy, gyakran az illetd csoport tagjait érintd szabdlyséreési
tényilldst, és megvizsgdltuk, mennyi adéforintot takarithatna meg a magyar térsadalom, ha
e ténydlldsok tldozését — a nemzetkozi és a kordbbi hazai gyakorlattal 8sszhangban — kevés-
bé biintetd jellegt, és a hatdsdgi onkényre kevésbé lehetdséget add szankcidrendszerrel igye-
kezne végrehajtani. Tudtunkkal eddig még nem sziiletett olyan tanulmdny, amely a magyar
szabdlysértési vagy biintetd eljdrdsok tdrsadalmi koltségeit mérte volna fel.

Munkénk a felmeriild koltségek szimbavétele sordn a nyilvdnosan elérhetd, ill. adatké-
réssel megkapott adatok haszndlatdn kiviil (ezek forrdsait aldbb jelezziik) tizenkét anonim
(személyes, telefonos, ill. egy esetben irdsos) interjura tdimaszkodott. Ezek a vizsgdlt szabély-
sértésekkel foglalkozé kiilonboz8 hatdsdgok, legnagyobb részt a renddrség, ill. egy jardsi
hivatal, a biintetés-végrehajtds, a munkaiigyi intézményrendszer és a birésdgok egy-egy kép-
visel8ivel késziiltek — az 8, ill. eloljdrdik segitségét és hozzdjdruldsit munkdnkhoz eziron is
koszonjiik. Tee koszonjitk meg a hdteérmunkdlatokban részevevd gyakornokok: Lisa Qian,
Alexander Buitenhuis és Borcsok Tamds munkdjdt. Ugyancsak koszonjik Hack Péternek,
Reszketd Petrdnak, Jovdnovics Eszternek, K8bdnyai Istvdnnak és Szegd Dérdnak is e szdveg
elsé valtozatdhoz flizotr megjegyzéseiket — a szovegben esetleg még megmarade hibdkére
természetesen nem Ok, hanem a szerzdk felel6sek. Adataink és informdcidink részben bi-
zonytalan, hidnyos, ill. ellentmondé volta, ill. az a tény, hogy szdmitésaink sordn egy sor, alibb
szintén részletesen bemutatott egyszer(isitésre kényszeriiltiink, oda vezetnek, hogy biztos sza-
mokat nem mertiink mondani: koltségbecsléseink ezért tn. intervallum- (,t6l-ig”) becslések.

A tanulminy felépitése a kovetkezd: az 1. fejezetben rovid szakirodalmi 4ctekincést
adunk, a 2. fejezetben el8szor a mddszertant, majd a vizsgdle ténydlldsokat mutatjuk be,
majd szankciondldsuknak a jelen szabdlyok melletti tdrsadalmi koleségeit vesszitk szdmba. A
3. fejezetben bemutatjuk, milyen alternativ megolddsokat javaslunk és ennek koleségeit sz4-

moljuk ki. A 4. fejezetben 6sszefoglaljuk és interpretdljuk eredményeinket. A szdmitdsaink
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részleteire kevésbé kivancsi olvasé az 1., a 2.1 és 2.2, a 3.1 és a 4. részek elolvasdsival alkot-

hat gyors képet az itt bemutatott munkdrél, kontextusardl, médszereirdl és eredményeirdl.

1. Fejezet
1.1 Hazai szakirodalmi 4ttekintés

A 2012-ben elfogadott 1j szabdlysértési torvény (2012. évi I1. tdrvény, tovabbiakban Szabstv.)
szakit az eddigi szabdlysértési dogmatikai megkozelitésekkel és megerdsiti a biintetdjogi és biinte-
t6 eljdrdsjogi elemeket a szabélyséreési teriileten. Az 4j tdrvénnyel a szabdlysértési jog jogon beliili
dtpoziciondldsa figyelhetd meg: a szabdlysériési feleldsségi- és szankciérendszer innentdl fogva
tilnyomé részt ,krimindlis” elemeket tartalmaz. Ezzel megkérd6jelezi a jogteriilet kozigazgatdsi
vonatkozdsdt, és a kozigazgatdsi biintet8hatalomnak valé megfelelés helyett, sokkal inkdbb egy
latens kihdgisi jog jellemzdit hordozza. (Nagy, 2012, 217.0.) Nem vildgos, hogy ezt a véltoztatdst
mennyiben az a jogalkotéi vagy feltételezett dllampolgdri hit tdpldlta, hogy a szigorabb szank-
ciérendszer magasabb fokd jogkovetéshez vezet, és mennyiben arrdl van sz6, hogy a 2010-ben
hatalomra kertilt Fidesz egy erds és centralizdlt dllamigazgatdsi szervezetrendszerre kivdnja épiteni
a kozigazgatdsi feladatok végrehajudsdr. (Nagy, 2012, 217-218.0.).

Az elsé magyar biintetd torvénykdnyv, az 1878. évi V. torvény a Csemegi-kédex biintett
és vérség kategéridkat ismert, amelyet sdly szerinti harmadik kategéridval a Kihdgdsi Biintetd
Torvénykonyv, az 1879. évi XL. torvénycikk (Kbtk.) dltal szabélyozott kibdgdsok egészitettek ki.
Ez a szabdlyozds 1955-ig volt életben’, amikor is az 1955. évi 17. szdmu torvényerejli rendelet
felszdmolta ezt a hdrmassdgot®. (Hack, 2012, 59.0.) Ekkor keriiltek a magyar jogrendszerbe a
szabdlysértés elnevezési jogsériések, és bar az 1999. évi tdrvényig hidnyzott a szabdlysértés fogal-
mdnak definidldsa a magyar jogbdl, a szakirodalmi definicids torekvésekbdl jol ltszott, hogy
a jogteriileteel foglalkozdk evidenciaként kezelik a szabalysériések kettdsségét, miszerint a jog-
anyagot egyfeldl a kozigazgatds érdekeit véd§ igazgatdsi, masteldl pedig Gn. bagatell-biintetdjogi
tényélldsok alkotjak. Ehhez mérten a 1999. évi torvény kozigazgatdsi blintetdjogként definidlja
a szabdlysértéseket, mivel mind kozigazgatdsi, mind pedig biintet8jogi vonatkozdsti anyagi és
eljérdsjogi elemek is taldlhatéak a szabdlysértési jogban. (Nagy, 2012, 218.0.)

A Szabstv. preambuluma szerint az Orszdggy(ilés célja az G t6rvénnyel ,a tdrsadalmi
egylittélés dltalinosan elfogadott szabdlyait sértd vagy veszélyeztetd, a blincselekményként tor-

ténd biintetni rendeléshez sziikséges kockdzatokkal és veszélyességgel azonban nem rendelkezd

! Békés—Foldvari-Géspar—Tokaji: Magyar biintetdjog dltaldnos rész, Budapest, 1980. 35, idézi Hack (2012)
? Békés—Foldvari-Gaspdr—Tokaji (1980) 44, idézi Hack (2012)
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krimindlis cselekmények elleni hatékony fellépés” elésegitése, amivel egyértelmiien krimindlis
cselekményeknek tekinti a ténydlldsokat, ahol a védend jogi tdrgy az emberek etikai rosszall4-
san alapszik. E torekvést tdmasztja ald, hogy e torvényben megjelennek a biintetdjogi felel&ssé-
gi alakzatok (blnsegéd, felbujtd), az, hogy dnkormdanyzatok helyett mér csak torvény statudl-
hat szabdlysértési ténydlldst, amivel a torvényalkotd lényegében Gjra megteremtette a kordbbi
kihdgasi jogot, anélkiil, hogy a kihdgisi jog garanciarendszerét hozzdrendelte volna, és az a
wémdnkba vigé tény, hogy bevezetésre keriil az elzdrdsbiintetés (ill. a kotelezéen elrendelendd
jarmivezetésétd] eltileds). (Nagy, 2012, 220.0., Hack, 2012, 60.0.) Ez alapjogi problémdkon
ttl szdmos rendszerszinti anomdlidhoz is vezet.

Egyfelsl, ahogyan azt Mdndi (2013) kifejti, a személyes szabadsdg torvényes elvondsa is
okozhat alaptalan jogsérelmet, hiszen az minden mds alapjoghoz hasonléan csak a sziiksé-
gességi és ardnyossdgi teszt alkalmazdsval korldtozhaté. Mdndi (2013) kutatdsa a Debreceni
Jérdsbirésdgon 2012. november 12. és 2013. madrcius 1. kdzote lefolytatott gyorsitott birs-
sdg elé llitdsos szabdlysértési eljdrdsok vizsgalata alapjdn arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
az Grizetbe vettek tdbb mint felének esetében keriilt sor szabalyséreési 8rizetbe vételre tgy,
hogy az eljards ald vont személy biintetlen eléélett volt. Az 8rizetbe vettek 44 szdzaléka
egyticemikodotee a rendbrséggel (beismerte a cselekmény elkdvetésér), illetdleg figyelmezte-
tés intézkedés keriilt vele szemben kiszabdsra. (Mdndi, 2013, 45.0.) Ezekben az esetekben
kiilondsen felmeriil, hogy még ha csak dtmenetileg is, de valéban indokolt-¢ a legszigorubb
biintetés, a személyi szabadsdg korldtozdsanak alkalmazdsa.

Az G Szabstv-t Hack (2012) elszalasztott nagy torténelmi lehet8ségnek ldtja, mivel mind a
2010. évi LXXXVI. torvénnyel, mind pedig az 4j Szabstv-vel erds tendencia indult el a jogtertilet
kriminalizdldsa felé, de a szabdlyozds tartalma tovébbra sem teremtett 6sszhangot a szabélysértési
és a biintetd jogszabalyok kozott. Hack arra is felhivja a figyelmet, hogy a két rendszer mester-
séges elvalasztdsa stlyos anomalidkhoz vezet. Az ardnytalansigok jol érzékelhetSek az dltala dltal
bemutatott példdn keresztiil. Tegyiik fel, hogy két ember ugyanolyan értekben kovet el lopdst
(példdul egy tydkot), de az egyik udvarba bemdszva (blincselekmény), a mdsik pedig drokpartrdl
felkapva (szabdlysértés) kovet el. A blineselekmények kdzote ez az eset annyira csekély stlydanak
szdmit, hogy a sértetten és a terhelten kiviil maga az tigyész is egyértelmiien abban érdekelt, hogy
megrovast alkalmazzon, vagy pedig kozvetitdi eljdrds keretében a séreett és az elkovetd megegye-
zését kovetben tevékeny megbdndsra hivatkozva megsziintesse az eljdrist. Ezzel szemben a sza-
balysértésként elbiralt lopds a szabalysértések kozott nem szdmit kiilonosen csekély mértékiinek,
igy egy kelléen leterhelt és kelléen biirokratikus felfogdst biré vagy birdsdgi titkdr esetében a
felndtt kort elkévetd konnyen kaphat akdr 60 napi elzdrds biintetést is. (Hack, 2012, 60-61.0.)
Vagyis, a jogalkoté egyfelél elmozdult a térsadalomra csupdn kisebb stlyt cselekmények krimi-
nalizdldsa felé, masteldl viszont elmulasztotta bevezetni azokat az egyéniesités, illetve helyredllitd
igazsdgszolgdltatds érvényesiilését el6segitd szankcidkat, amelyeket a biintetd anyagi és eljdrdsi

normdk a blincselekmények tekintetében lehetévé tesznek.
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Szintén e problémdt emeli ki Nagy (2012), azzal, hogy az j szabélysértési t6rvény legna-
gyobb problémédjit a szankcidrendszer kordbbiakhoz képest példa nélkiili stlyosbitdsiban létja.
Miben is 4ll ez szerinte? Egyfeld] a proporcionalitds figyelmen kiviil hagydsiban, mésfeldl pedig
a kell6en differencidle szankcidrendszer hidnydban: a jogalkotd elmulasztotta az Gjabb tipust
szankciok bevezetését, mikozben az elzdrds biintetés nagyméreékli novekedése figyelhetd meg.
Mivel az 4j Szabstv. preambuluma szerint is a szabdlysértés és a blincselekmény kozotd elkii-
16nités legfébb szempontja a tdrsadalomra veszélyesség csekély fokti mértéke, igy semmi sem
indokolja a tdrsadalomra pusztdn csekély fokban veszélyes cselekményre a legstilyosabb szankcié,
az elzdrdsnak nevezett végrehajtand6 szabadsdgelvonds kiszabdsdt. (Nagy, 2012, 222.0.)

Tovébbi probléma, hogy a megmaradt ténydlldsok tovébbra is vegyes jellegtick, vagyis a
szabélyozds célja tovdbbra is sok esetben a kézigazgatasi aktusok kikényszeritése, mint példdul
a megel6z8 tévoltartds alaptalan kezdeményezése (181. §), biintetés-végrehajtdsi intézet kor-
nyezetének megzavardsa (194. §), a jégen tartézkodds tilalmdnak megszegése (202. §) vagy az
osszes kozlekedésrendészeti szabdlyséreési kor. Vagyis, azon tdl, hogy a jogalkoté szigortibban
biinteti e magatartdsokat anélkiil, hogy ezt kiilondsebben megindokolnd, krimindlisnak tekint
olyan magatartdsokat, amelyeknek krimindlis kapcsolatuk nem mutathaté ki, amely Nagy
(2012) szerint mindenképpen ,elméleti zlirzavart” is mutat (Nagy, 2012, 221.0.).

Nagy (2012) tovdbba4 kifejti, hogy a szabalysériési eljards nem tud megfelelni a két egymdssal
ellentétes elvdrdsnak, miszerint egyfel8l legyen gyors és oles6, mésteldl pedig krimindlis jelleg
miatt nytjtson megfeleld garancidkat. Az Alkotmdnybirdsdg a 20/2005. (V. 26.) AB hatdrozati-
ban kimondta, hogy jogintézmények szabalyozdsakor célszertiségi és gazdasigossdgi szempontok
érdekében a jogalkoté nem mondhat le az alkotmdnyi garancidk érvényesitésérdl. Vagyis, mivel
az alkotmdnyjogi garancidknak teljesiilnie kell, a krimindlis jelleg(i szabdlysértési eljdrdsok nem is
lehetnek koltségtakarékosak. (Nagy, 2012, 222.0. és Mdndi, 2013, 45.0.) Az 6j Szabstv. szerinti
eljérdsok az elzdrds biintetés széles kor(i kiterjesztésével egyfeldl, mint aldbb igyeksziink megmu-
tatni, nagyon koltségesek, mdsfeldl pedig hidnyoznak bel8le a megfeleld garancidlis szabdlyok.
Nagy (2012) szerint szabadsdgvesztés biintetés kiszabdsdt jogdllami keretek kozotr csak a bin-
tetGjogban szabdlyozottan, a biintetjog garancidi kozote lehetne szabdlyozni. Ezzel szemben a
jelenlegi rendszerben sem az 6nallé elzdrds alkalmazdsa, sem pedig az elzdrésra dtvaltoztatds esetén
nincsenek rogzitve a torvényben a mérlegelés szempontjai. (Nagy, 2012, 223.0.)

Kiilénosen szembetting mind a koltségessége, mind az elzdrds kiszabdsinak indokolat-
lansdga azoknal az j Szabstv-be frissen bekeriild tényalldsokndl, amelyek stdtuszt vagy élet-
helyzetet kriminalizdlnak, illetve azokndl, amelyek olyan széles korben elterjedt ténydlldst
szankciondlnak, hogy az lehetdséget nytjt a hatdsdg diszkriminativ fellépésére.

E tanulmdny célja épp annak bemutatdsa, hogy az ilyen jellegli tényélldsok miatt inditott
eljdrasok mennyibe keriilnek a magyar tdrsadalomnak, illetve hogy a jelenlegi szigora és
drdga megtorlé (repressziv) szankcidk helyett a helyredllitd igazsdgszolgdltatds jegyében szii-

letett alternativ, reparativ szankcidk alkalmazdsa mekkora tdrsadalmi megtakaritdssal jirna.
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A kovetkez8kben el8szor bemutatjuk azon nemzetkozi szakirodalmi eredményeket,
amelyek szabdlysértési eljdrdsok koltségeit hatdrozzdk meg, tovabbd pedig a nemzetkozi gya-
korlatban haszndlt helyredllitd (reparativ) szankcidkat és a tradiciondlis szankcidkedl eltérd

elterelési mddokat tekintjiik 4.

1.2 Nemzetkozi szakirodalmi dttekintés

Bar sok olyan tanulmany sziiletett, amelyek alaposan korbejarjak és megmagyarazzak
a szabalysértési eljarasok potencialis koltségeit’, a nemzetkdzi szakirodalomban is na-
gyon kevés tanulmany ad konkrét, szamszerti becslést a szabalysértési eljarasok (vagy
altalaban igazsagszolgaltatas) soran felmeriild gazdasagi vagy tarsadalmi koltségekre.

Blaine et al. (2010) Oregon 4llam biintetd igazsdgszolgdltatdsi rendszerét vizsgdledk 2003
és 2008 kozott. Az dlealuk haszndle un. log-log modellel a teljes biréi koltségeket igyekeztek
megbecsiilni mind a szabdlyséreési, mind pedig a blinelkovetdi letartézratdsokat alapul véve.
Ezek alapjdn azt taldltdk, hogy a szabdlysériési eljardsok dtlagosan 1679 dolldr koleséget
jelentettek az 4llam és az adéfizet8k szdmdra.

Blaine et al. tanulmdnydnak alapjéul az Aos és szerzdtdrsai (2001) dleal készitett jelentés szol-
galt. Ebben az 1995-ben lefolytatott szabalysértési eljdrdsok koltségeit becsiilték, amire a kévet-
kez8 eredményeket kaptak: Egy eljards renddrségi része 764 dollr, 336 dolldr pedig a birdsdgi
szakasz, ami az egész eljdrést tekintve Gsszesen 1100 dolldr. Ez 6sszességében, mai értéken szimol-
va megkozelitSleg 1720 dollirnak felel meg eljérdsonként.* Erdemes megemliteni még a Police
Reform Organizing Project (2012) dltal végzett kutatdst, amely New York vdrosiban ugyanezt a
koleséget 1750 dolldrra (mai értéken 1815 dolldr) becsiilte.

Kulesfontossdgti kérdés, hogy a szabdlysértések tildozésével kapesolatos tdrsadalmi kolt-
séget milyen, a fenndllé szabdlyoknal kivdnatosabb alternativikhoz képest szdmoljuk ki. A
kovetkez8kben az alternativ szankciondldsi lehet8ségeket vessziik szdmba 4ltaldnosan, illetve
vizsgalt csoportok tekintetében.

Fent mdr jeleztiik, hogy a nyilvdnvalé mordlis megfontoldsokon till a biintetdjogban ismert al-
ternativ szankcidk alkalmazdsa szabalysértésekre dogmatikailag is kivanatos lehet. Ez azonban még
nem mond semmit e szankcik tdrsadalmi koltségeirSl. Szerencsére szimos tanulmdny sziiletett

ezen eszk6zok gazdasdgi hatékonysagdrdl. Ilyen tobbek kozote a Cid (2005) dleal végzett probdra

3 Egy ilyen példa Howell (2009), aki a new yorki birdsigok nem szdmszer( kéltségeit vizsgdla, melyek
f6ként a tdrgyalds, adminisztrécio, iktatds, illetve biintetés-végrehajtds koltségeibdl dllnak.

“A mai értékre 4tvdltds a Bureau of Labour Statistics fogyasztéi drindexei alapjan késziilt inflicids
kalkuldtor szerinti eredmény. http://www.in2013dollars.com/1995-dollars-in-20162amount=1100
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bocsdtds intézményének hatékonysdgi vizsgdlata Spanyolorszdgra vonatkozdan, illetve Albanian
Governement Action Plan (2007), mely a partfogé feliigyelet koltség-haszon elemzését végezte el.

Az Egyesiilt Allamokban rendszeresen alkalmazott alternativ intézkedések az elsé elka-
vetSk elterelésére létrehozott specidlis programok, amelyek pontos tartalma dllamonként
eltérd, de kozos elemiik, hogy az elkdvetés okainak megértésée és azok kezelésée célozzdk
terdpidn, tandcsaddson, mentor rendszeren, illetve munkapiaci képzéseken kereszeiil.’
Hasonlé céllal Franciaorszdgban, azokban az esetekben, ahol lehetdség van szabadsdgvesziés
biintetést kiszabni, a birésdg dénthet gy, hogy szabadsdgvesztés helyett az elkovetdnek 4l-
lampolgarsgi kurzuson kell részt vennie. E kurzusok tdrgya a tdrsadalmi egyiittélés alapvetd
normdinak, illetve a tolerancidn és az emberi méltdsig tiszteletben tartdsdn alapulé éreék-
rend 4taddsa. Ilyenkor a birdsdg egyben arrdl is hatdroz, hogy a kurzuson vald részvétel kolt-
ségét az elkdvetd dllja-e vagy mentesiil koltségviselés aldl. Szintén szabadsdgvesziés kiszabdsa
helyett van lehetdség egyéb alapvetd jogok kisebb mértékii korldtozdsdra, példdul bizonyos
eszkozok elkobzdsdra (kozlekedési eszkoz, fegyver), meghatdrozott teriiletekrél valé kitileds-
ra vagy csekk kidllitdsdnak vagy hitelkdrtya haszndlatdnak megtiltdsdra.®

A pénzbirsgokat tekintve a kisebb stlyt esetek korében az tigyészi szakbol indulé el-
terelés részeként Németorszdgban lehet8ség van a pénzbirsdg megvéltdsira azdlal, hogy az
elkovetd meghatdrozott intézmények részére meghatdrozotr 6sszeget adomdnyoz. (Feeney,
1998) Az egyéniesités szempontjdt azonban leginkdbb a francia rendszer juttatja érvény-
re azdltal, hogy szabalysértés elkdvetése esetén a fix biintetési tételek helyett a pénzbirsdg
mértékét az elkdvetd napi bevételeinek ardnydban hatdrozza meg, igy biztositva, hogy az
elkévetd képes legyen megfizetni azt.

Az Egyesiilt Kirdlysigban a kisebb stlyd krimindlis cselekmények esetén rendszerint alkal-
mazott intézkedés a feltételes figyelmeztetés (conditional cautions). Feltételes figyelmeztetés akkor
szabhat6 ki, ha az elkdvetd elismeri az elkovetés ényét és eleget tesz a meghatdrozott feltéeelek-
nek. E felcéeel lehet egy bocsdnatkérd levél megirdsa, bizonyos dsszegli jovatétel megfizetése vagy
egy meghatdrozott kezelésen, illetve terdpidn valé részvétel. (Ministry of Justice, 2014)

Tovabbd érdemes megemliteni a Hollandidban 2011 6ta m{ikodé ZSM programot, aminek

lényege, hogy a birdsigi tdrgyalds helyett az ligyész a szocidlis elldtérendszer szerepldivel egytite

5 Egy ilyen példa Jacksonville, Florida (http://jacksonville.com/news/crime/2016-03-26/story/diversion-
programs-help-kids-avoid-criminal-records-while-saving#), North Carolina (https://www.chetson.com/first-
offender-and-deferral-programs/), illetve Illionois (hteps://www.illinoispolicy.org/reports/making-illinois-
smart-on-crime-first-steps-to-reduce-spending-ease-offender-re-entry-and-enhance-public-safety/).

¢ A francia biintetd tdrvénykdnyv angol forditdsa alapjan. Letslthetd: hteps://www.google.com/url?sa
=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi8-dfhr]3NAhXiQZoKHb
xCAy8QFggpMAI&url=https%3A%2F%2Fwww.legifrance.gouv.fr%2Fcontent%2Fdownload %2F1957
%2F13715%2Fversion%2F4%2Ffile%2FCode_33.pdf&usg=AFQjCNFIN55Rt8BcsanvTquEEFx5E03
Cgw&sig2=PS1S04Im7Ma-WWY11F7gEQ&bvm=bv.124088155,d.bGg
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egy kerekasztal keretén beliil egy hét leforgésa alatt javasol alternativ megolddsokat az elkévettet
szabdlysértés kezelésére, illetve a sérelmet szenvedett fél kompenzaldsdra. A program célja, hogy az
eseteket olyan ,,gyorsan, koriiltekintéen, egyszerien és a tdrsadalom-orientdltan intézzék, ahogy
az csak lehetséges”. A program 2013-ra lett orszdgos kiterjedtségli, amikor is 15 000 szabalyséreé-
si tigybdl 11 000-et mdr ilyen médon tdrgyaltak. (Jacobs and Van Kampen 2014)

A nem személygépjarmiivel elkovetett kizlekedési szabdlysértésekre vonatkozd alternativ szankcidk

A nem gépjérmivel elkévetett kozlekedési szabdlysértések esetében az dltaldnos elterelési
lehetdségeken kiviil tovabbi szankcié lehet a kozosségi szolgdlat (community service) vagy
kozlekedési tanfolyamon valé részvétel elrendelése. Az USA-ban a legtobb kerékpdrral
elkovetett szabdlytalansdg csekély mértékd kihdgdsnak szdmit (perty offense), amelyeket a
szabdlysértésekhez hasonldan kezelnek. Ezek esetén az 5000 dolldr pénzbirsigot meg nem
haladé biintetési tétellel jard cselekmények esetén, ha az elkdvetd elismeri felel8sségée, nem
feltédentil keriil sor tdrgyaldsra és sikeresen teljesiti a kozdsségi szolgdlatot vagy tanfolyamort,
az eljérdst megsziintetik. (Staff, 2011)

Hajléktalanokat érinté alternativ szankcidk

A hajlékealanok elleni szabalysértési eljérdsok esetében komoly gondot okoz, hogy a biinte-
tések kikényszeritése gyakran lehetetlen. A hatésdg szempontjdbdl tekintve a f8 probléma,
hogy a kiszabott birsdgok messze meghaladjak a hajléktalan egyén jovedelmét, melyek is-
mételt be nem fizetése egy olyan dngerjesztd folyamatot indit el, amelybdl szinte lehetetlen
kikertilni. Erre a Franciaorszdgban alkalmazott jovedelemardnyos birsdg rendszere egy lehet-
séges megolddsi forma lehet (Id. a francia Code Pénal 131-5 paragrafusdr).

Egy miésik probléma emellett, hogy a hajléktalan emberek gyakran nem jelennek meg a
birésdg el6te, aminek egyik oka lehet, hogy a birdsdgi kornyezetben stigmatizdlva érzik ma-
gukat megjelenésiik vagy a tobbségi tdrsadalom elitélése miatt. E problémdt Kalifornidban
egy innovativ megolddssal, a hajléktalan birdsigokkal igyekeznek orvosolni. Ezeket a biré-
sdgokat hajléktalanszdllokon vagy egyéb kozosségi intézményekben 4llitjdk fel, és a hajlék-
talanokra jellemzd tipikus tigyek tdrgyaldsira specializdlédnak (mint példdul rendzavards,
koztéri szeszes italfogyasztds tilalmdnak megszegése vagy életvitelszert kozteriileten tartéz-
kodds tilalmdnak megszegése). A program lényege, hogy a kiszabott pénzbiintetés megvalt-
haté alternativ szankcidkkal, mint példdul életvezetési képzésen valé részvétel, drog- vagy
alkoholfiigg6k szdmdra szervezett rehabilitdcio, kozdsségi szolgdlat vagy szakképzés. A San

Diegé-i program eredményességét mutatja, hogy a hajlékralan birdsdgokon megjelend haj-
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léktalanok az azt kovetd 90 napban jéval kisebb ardnyban keriiltek tjra kapcsolatba a ha-
tosdgokkal a programban részt nem vevékhoz képest. Az eredetileg San Diegébdl indult
program sikerét kovetSen Kalifornia mds részein is bevezetésre kertilt a hajléktalan birésig

rendszere. (Binder 2002)

Szexmunkdsokra vonatkozd alternativ szankcidk

Svédorszdgban a prostitticié maga nem krimindlis cselekmény, azonban 1999-t8l az szexmunkésok szol-
géltatdsdt igénybe vevd személyek cselekménye szabdlysértésnek mindsiil. A jogszabalyvaltozds kovet-
kezményeként 1995 és 2010 kozott a szexmunkdsok ardnya a tizedére esett vissza. (Waltman, 2011)

Az USA-ban mind a prostittcié, mind pedig a prostitudltaknak ajénlatot tevd személyek cselek-
ménye szabalysértés, azonban mindkét fél részére léteznek rehabilitdcids programok. Az utébbi csoport
szdmdra létrehozott program lényege a képzés (,John School”), amelyen vald részvételt tobbnyire a biin-
tetés helyett, de ritkdn akdr azt kiegészitve szabnak ki. Atlagosan 400 dolldrba keriil egy {6 képzése, az
elkovetd hozzdjaruldsa a koleségekhez 0 és 100 szdzalék kozote a birdsdg megitélése szerin alakul. A San
Franciscé-i gyakorlat szerint az elkdvetdnek meg kell téritenie a képzés teljes koltségée, illetve ezen felil
a renddrség koleségeinek egyharmaddt, tovdbbd pedig a szexmunkdsokat tdmogat6 szervezeteket is td-
mogatniuk kell. A program sikeres elvégzése esetén az elkdvetd ellen indult eljdrdst megsziintetik. A San
Francisc6-i program eredménye, hogy a visszaesék ardnya szdémottevéen alacsonyabb volt a programban
részt nem vevOkkel dsszehasonlitva. (Bachar et al., 2008)

A szexmunkdsok szdmdra is elérhet8ek elterel programok, melyek célja a személy reintegrécidjaa tér-
sadalomba, tovabbd pedig a prostittici6 valasztasdnak okait, illetve a probléma gydkereit kivénjik orvosol-
ni. A mddszer lényege a tandcsadds és a terdpia, mely kiilondsen azok szamdra fontos, akik kényszer vagy
erészak dldozatai voltak. A program részei tovabbd kiilonbozd képzések, példdul pénziigyi alapmiveltség
dtaddsa és munkaerd piaci szakképzés. A program sikeres teljesitésével ebben az esetben is megsziintetik az
eljdrést. Dallas vdrosban az ilyen programok éltal 500 dolldr perkéltséget lehetett megspérolni esetenként,
melybe nem szdmoltdk bele a borton és a renddrség koltségeit sem. (Felini et al., 2012)

A fentiekbd] ldthat6, hogy mind az elméleti megfontoldsok, mind pedig a gyakorlati tapasztalatok
szerint a kisebb stlyd krimindlis cselekmények elkdvetése esetén a tradiciondlis igazsdgszolgaltatdsi mo-
dok nem feltédleniil jelentik a legcélravezetdbb megolddst. A jogrendszernek kiilondsen a térsadalom-
ra kisebb mértékben veszélyes cselekmények esetén lehetdsége lehet az elkdvetés mogote meghizédd
okokat kezelni, aminek nemecsak az eljdrdsi koltségekre, hanem a visszaesési ardnyra is csokkentd hatdsa
lenne.A kovetkezdkben a magyar szabdlysértési eljdrdsok szankciondldsanak koltségeit tekintjiik

4, illetve egy kivalasztott alternativ szankcidrendszerhez képest vett koltségeit mutatjuk be.
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2. Fejezet
2.1. Médszertan

Fontos megjegyezni, hogy a szabdlysértési tigyekben inditott eljérdsok tdrsadalmi koltségei
nem csak a jogi intézményrendszer oldaldn meriilnek fel. Ahogy arra Howell (2009) rdmutat,
az elkovetdk és a velitk kapcsolatban 4ll6 kozdsségek dleal viselt érzelmi, szocidlis és gazda-
sagi koltségek szintén ide sorolhatéak (mint példdul a munkanélkiiliség, kilakoltatds koltsé-
gei). Tovabbd emlitésre méled, hogy az egyes kiszolgaltatott csoportokkal szembeni magasabb
szankciondldsi ardny a koriikben a rendérségbe, a jogrendszerbe és az dllamba vetett bizalom
megrendiiléséhez vagy elvesztéséhez vezethet. Ezen ldtens koltségek szdmszerisitése kiilondsen
nehéz, igy e tanulmdnyban eltekintiink t8liik, és csupdn a jogi eljdrisokhoz szorosan kapcsold-
dé, a hatdsdgok oldaldn felmeriils ,végrehajtdsi” koltségekkel foglalkozunk.

Szdmitdsaink sordn a Standard Cost Model-t (tovabbiakban: SCM) vettiik alapul, amelyet
eredetileg a kormdnyzati szabdlyozdsbél fakadd és a vallaladi szférdc terhel§ adminiszerativ kole-
ségek felmérésére alakitottak ki, mely azonban haszndlhaté az 4llami szabdlyozds minden egyéb
teriiletén is. Az SCM Iényege, hogy szigortian csak az adott szabdlyozdsnak valé megfelelésbdl
felmeriil8 kolségeket méri fel, vagyis nem veszi figyelembe sem a szabdlyozdsbdl fakadé koz-
vetleniil felmeriild pénziigyi koleségeket, sem pedig a szabdlyozds miatt hossza tévon realizd-
16d6 strukturalis véltozdsbél fakadé koltségeket. Kozvetleniil felmeriil§ pénziigyi koleségként
tekinti az SCM a kormdnyzatnak fizetendd konkrét, meghatdrozott pénziigyi transzfereket,
mint példdul addk, dijak, engedélyek, illetékek, stb. A szabdlysértési eljdrisok kapcsin ilyen
koltségek példdul a foglalkoztathat6sdgi szakvélemény dija vagy fellebbezés esetén az eljdrdsi
illecék megfizetése. Hosszt tdvi strukeurdlis koleségnek tekinthetdk azok a valtozdsok, amelye-
ket az 4j szabdlyozds miatt kialakulé magatartdsvéltozdsok okoznak. Szabdlysértések esetében
ilyenek lehetnek példdul azok a koleségek, amelyek a nem jol felszerelt kerékpdrok szigortibb
biintethetdsége miatti kerékpdrhaszndlac visszaesésébdl fakadnak.

Misképp megkozelitve: a szabdlyozdsnak valé megfelelés koltségei két részre bonthatd-
ak, egyfeldl a megfelelés lényegi részére, mdsfeldl pedig ¢ megfelelésbdl fakadé adminiszt-
rativ kéltségekre. Az elsé kategéridba tartoznak a pénzbirsdg, helyszini birsdg befizetései, az
elzdrds biintetés letoltésébdl fakadd koleségek vagy az elévezetés koltségeinek azon részei,
amelyet az elkovetd fizet. Az SCM szerint ezek nem tekinthetd dssztdrsadalmi koleségnek,
sem haszonnak: a befoly6 birsdg a koltségvetésnek haszon, a megbiintetettnek koleség, a
tdrsadalom egésze szempontjibdl hatdsuk nulla. A mdsodik kategéridba tartoznak azok az
adminisztrativ koleségek, amelyek az eljards lefolytatdsdbdl fakadnak. Ilyen példdul a hely-
szinel§ rend6r munkabére vagy a hatdsdg oldaldrdl felmeriil§ postakoltség. Az SCM csak ez
utébbi, mdsodik kategéridt veszi figyelembe, {gy szdmitdsink sordn mi is csak ezen kolesé-

geket vizsgdljuk. A logika taldn jobban kévethet, ha az addszedés adminiszerativ koleségei-
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nek szdmbavételének analégidjat haszndljuk: e megkozelités szerint az ad6hivatalnokok bére
része a rendszer tdrsadalmi koltségének, maga a beszedett adé azonban nem. Végiil az SCM
fontos pillére, hogy mindent, az eléadé-munkaérdtdl a szdimitégép-amortizicidig forintra
szdmol 4t és igy tesz Osszehasonlithatévd. (SCM Network, 2005)

A teljes koleségnek két részée kiilonboztetjitk meg: fix koleségeket és véltozé koluségeket. Fix
koleségnek tekinthetd minden olyan koltség, amely az esetszdm véltozdssal nem valtozik. Ilyenek
példdul a renddrségi épiilet fenntartdsi koleségei, tgymint kozm( koleségek vagy a takaritds kole-
ségei. Ezen koltségek akkor is felmeriilnek, ha egyetlen eljirdst sem folytatnak le a dolgozdk,
vagyis, ha az esetszdm nulla lenne. Ezzel szemben véltozé kéltségnek nevezziik azon koltségeket,
amelyek az esetszdmmal egytitt valtoznak. Ilyenek az alkalmazottak bérkoltségei, a papir kolesé-
gek vagy postakoltségek. Tekintve, hogy a fix kéltségek az alternativ szcendridk esetén sem csok-
kennének lényegesen, szdmitdsaink sordn csak a valtozd koltségeket vessziik figyelembe.

Az eljardsok lefolytatdsdnak koltségei kozote elsdsorban a bérkdleségeket mérjiik fel. E
kapcsdn felmertil a kérdés, hogy az dllam szempontjdbél a brutté vagy nettd bérkoltségeket
kell-e figyelembe venniink. Az, hogy az dllam szempontjdbdl pontosan melyik sszeg meriil
fel koleségként, azon mulik, hogy a vizsgdlt eljirdsok lefolytatdsa miatt alkalmazott szemé-
lyek egyébként milyen més poziciéban lennének foglalkoztatva. Ha az dllamigazgatdson ki-
viil keriilnének alkalmazdsra, akkor a brutté koltségeket kell figyelembe venni, hiszen ennek
egésze kerill befizetésre az dllam szdmdra. Ha pedig az dllamigazgatdson beliil més feladatot
ldtndnak el, akkor a netté bérkoltség az irdnyadd, hiszen ebben az esetben az dllam ,az egyik
zsebébdl a mdsikba teszi” a bérkéltség jarulékait. (Budapest Szakpolitikai Elemezd Intézet,
2014). Mivel az dltalunk vizsgdlt személyek végzettsége féként kozigazgatdshoz kothetd,
elemzésiinkben ez utdbbi feltevéssel éltiink, vagyis a nettd bérkoltségeket vettiik figyelembe.
A nett6 bér a 2015-ben hatdlyos torvények szerint a brutté bér 65,5 szdzaléka.”

A koleségek pontos kiszdmitdsdhoz orszdgos, egyéni, illetve eljdrdsi szintd adatokra lett
volna szitkségiink, amelyet a magyar dllam a Szabdlysértési Nyilvdntartdsi Rendszerben
(SZNYR) tart szdmon, azonban ezek kutatdsunk sordn sajnos nem dlltak rendelkezésiink-
re.® Szdmitdsainkhoz igy els@sorban a Biniigyi Statisztikai Rendszer (tovabbiakban: BSR)
adatait haszndltuk, amely a Beliigyminiszeérium altal kezele STAT-VIR adatbdzis adacait tar-
talmazza.” A Beliigyminisztérium a Kozigazgatdsi Elektronikus Nyilvdntartdsok Kézponti
Hivatala (KEKKH) dltal kezelt SZNYR adatokbdl képzett aggregdlt (vagyis nem egyéni
szint() adatokat tart nyilvan. Ezen tdl, kozérdek(i adatigényléssel fordultunk az ORFK-hoz,

7 A 33,5 szdzalék 16 szdzalék személyi jovedelemadét, 10 szdzalék nyugdijjarulékot, 7 szdzalék egészsé-
gbiztositdsi jarulékot és 1,5 szdzalék munkaerd-piaci hozzdjaruldst tartalmaz.

8 A Szabdlysértési Nyilvntartdsi Rendszert (SZNYR) a Kézigazgatdsi Elektronikus Nyilvantartdsok Kézponti
Hivatala (KEKKH) tartja nyilvan, amely kozérdekd adatigénylésiinket csak 2,5 millié forintért teljesitette volna.

? Elérhetd: hetps://bst.bm.hu/SitePages/Nyitolap.aspx



84 A SZABALYSERTESI ELJARASOK KOLTSEGEI

illetve interjualanyaink egy részéhez, tovibbd pedig az eljdré hatésigok 4ltal weblapjukon
kozzétett statisztikai adatokat haszndltunk.

Az ORFK-t6l kapott adatok és a BSR-adatok kozotti kiilonbség két forrdsbdl is szarmazhat:
egyfeldl lehetnek statisztikai mddszertani kiilonbségek (melyeket akkor tudtunk volna feltdrni,
ha hozzaférést kapunk az esetszint(i adatbdzishoz) mésfeldl pedig a Szabstv. 4leal felsorolt tény-
4lldsokban (pl. koztisztasdgi szabdlysértés) nem csak jarérok szabhatnak ki helyszini birsdgot,
hanem kéztertilet-feliigyelSk is, amely eseteket az ORFK dltal kozole adatok nem tartalmaznak.
Alabb, ahol a jardri tevékenység koltségeit igyeksziink felmérni, igy itt az ORFK adatait hasz-
ndltuk, mindentitt mdsutt a komprehenzivebb BSR adatbdzis adataival szdmoltunk.

Interjualanyainktél nagyjabdli becslést is kértiink arrél, az egyes eljdrdsi cselekmények
hdny, milyen rendfokozat munkatdrs hdny percét veszik igénybe. Ezen adatok a médszer-
tani kiilonbségek miatt eltérhetnek egymdstl; ezt szdmitdsaink sordn figyelembe vettiink.

Az egyes részeknél kiilon jelezziik az adatok forrdsdt.

2.2. Tényilldsok

A tanulmény célja, hogy felmérje, mennyibe keriil az adéfizet6knek hdrom kiszolgaltatott
tarsadalmi csoport: romdk, hajléktalanok, illetve szexmunkdsok ellen kiilondsen gyakran
indulé szabalysértési eljdrdsok lefolytatisa. Ehhez a Szabstv. kévetkezd tényalldsait vettiik
alapul: a 224. § (1) Kozati kozlekedési szabdlyok kisebb fokt megsértése, hajléktalanok
esetében: 196. § (a) Koztisztasdgi szabalysértés, szexmunkdsok esetében: 172. § Tiltott pros-
titcid.'’ A ténydlldsokat a megbizéval és mds jogvédd szervezetekkel, illetve a szabdlysértési
hatdsdgokkal folytatott interjik alapjdn vélasztottuk ki, figyelembe véve, hogy elmonddsuk
szerint mely tényélldsok érintik leginkdbb az 4ltalunk vizsgdlt csoportokat, ill. figyelembe
véve a 2015. évben lefolytatott eljérdsok szdmdt is. Természetesen ez nem jelenti sem azt,
hogy ezek alapjdn a ténydlldsok alapjén csak az illetd csoportok tagjai ellen indulna szabdly-
séreési eljards, sem azt, hogy mds ténydlldsokban ne lennének érintettek. A cél természete-
sen nem sztereotipidk megerdsitése volt, hanem az, hogy a rengeteg szabdlyséreési ténydllds
koziil azt a hdrmat, melyek adminiszerativ kéltségeit részletesen megvizsgdljuk, azok koziil

vélasszuk ki, melyeket az érintettek maguk problematikusként azonositanak.

10 A teljesség eléréséhez tovdbbi ténydlldsok vizsgdlata is fontos lehet, hiszen a vizsgdlt csoportok tagjai
ellen tobb tipust tényéllds miatt is indulhat eljdrds, azonban tovébbi tényélldsok elemzése tilmutatat e
tanulmdny keretein. Ilyen pl. a tdbbnyire hajléktalan ellen induld 200. § (1) Szeszesital-drusitds, -kiszolgs-
lds és -fogyasztds tilalmdnak megszegése vagy a szexmunkdsok ellen inditote 224. § (1) Kozati kozlekedési
szabdlyok kisebb fokt megsértése.
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A Szabstv. 224. § (1) Kozuti kozlekedési szabalyok kisebb fokt megsértése tényallisban a
szabdlysértési hatésdg a rend8rség. Az eljdrdsokat helyi szinten, a rendérkapitdnysdgok igazga-
tdsrendészeti osztdlyai folytatjak le. E ténydllds keretében azokat az eseteket vizsgdleuk, ame-
lyeket nem gépjarmivel kovettek el. Ebben a kategéridban a gyalogosok dltal és nem gépi
meghajtdst jarmvel (pl. kerékpdrral) elkovetett szabdlyséreéseket tart nyilvdn a rendérség.

A koztisztasdgi szabdlysértések koziil a kozteriileten vagy kozforgalom céljéc szolgdld
épiiletben, illetve kdzforgalmu kozlekedési eszkozon szemeteld, illetve ezeket beszennyezd
esetek vizsgdltuk (196. § (1) a). E ténydllds esetében az elkovetd lakdhelye szerint illetékes
jérdsi hivatal, mint 4ltaldnos szabalysértési hatdsdg rendelkezik hatdskorrel és illetékességgel.
Mivel a hajléktalanok helyzetérél jéval pontatlanabb képiink van a Budapesten kiviili tele-
piilésekrdl, igy jelen tanulmdnyban ezen a kategéridn beliil is csak a budapesti eseteket vizs-
galtuk — ez természetesen nem jelenti azt, hogy vidéken ne fordulna eld ugyanez a tényallds.

A Szabstv. 172. §-a rendelkezik a tiltott prostittciérdl. A tiltott prostiticié a torvény sze-
rint elzdrdssal is biintethetd, {gy az tigydontd hatdrozatot az elkdvetés helye szerinti jardsbirdsdg
hozza meg, de az el6készitd eljardst a renddrkapitdnysdg kozrendvédelmi osztdlya folytatja le.

A szabélysériési eljdrdsok koleségeit @énydlldsonkénd és eljdrdsi szakaszonkénti bontdsban tdrgyal-
juk, azt, hogy melyiket hol, mely alfejezetben taldlja az olvasé aldbb, a kdvetkezd tdbldzat foglalja ossze:

1. tdbldzat Mit hol tdrgyalunk? A vizsgdlt harom ténydillds eljdrdsi szakaszok szerinti bontdsban

Jelenlegi eljdrdsi koltségek Alternativik szerinti koltségek
Helxsz}ini Ha_tc,’)s;a'gi Bir6sagi Kézérdekii Elnirds Hel‘)fsz/ini Ha_t([is;a'gi Birdsdgi Kézérdeki Elyards
eljdrds eljdrds szakasz munka eljdrds eljdrds szakasz munka
Kézl. sz.
kisebb fokit 2.4.1 3.2.2
(224.8)
Koztiszrasigi
szabs. 2.4.2 3.2.2
(196.§ (1) a)
2.3 2.5 2.6 2.7 3.2.1 3.2.3 3.2.4 3.2.5
Tiltott prost
() 243 3.2.2
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2.3. Helyszini eljardsok

A szabélyséreési eljérds meginditdsdt megel6zi a szabdlysériési cselekmény észlelése. Az dltalunk vizs-
galt esetekben a cselekményeket tobbnyire renddér jardr észleli.! A jar6roz6 renddrok tiszthelyette-
sek, és dltaldban egyszerre ketten végeznek szolgdlatot. Szabdlysériési cselekmény észlelésekor a jérdr
hérom lehet8ség koziil vélaszthat: szébeli figyelmeztetésben részesit, feljelentést tesz, vagy helyszini
birsdgot szab ki. Azt, hogy melyik lehetdséget vélaszija, a jérdr a cselekmény stlyossdga alapjan
hatdrozza meg. A rend8rkapitdnysdgokkal és az ORFK-val készitett interjiik alapjdn az a rendSrségi
gyakorlat, hogy a kisebb stilyt szabalysértések esetén a jarér inkdbb szébeli figyelmeztetést alkalmaz,
mig az elzdréssal is biintethetd szabalysértéseknél a jarérok kevésbé haszndljdk ezt az eszkozt.

Ha a jardr szébeli figyelmeztetést alkalmaz, dokumentdlja cselekményét, de a figyelmez-
tetés ténye nem jelenik meg a statisztikai nyilvdntartdsi rendszerekben, igy egyénileg nem
visszakovethetd, hogy az adott személy részesiilt-e valaha szdbeli figyelmeztetésben. Evente
180-190 ezer szébeli figyelmeztetést alkalmaznak jér6rok.

Helyszini birsdg és feljelentés megtétele esetén is hasonld az eljdrds menete: a jérérok fel-
veszik az elkovetd(k) adarait, kitoltik a nyomtatvdnyokat. Ha a vélt elkdvetd elismeri, hogy
a szabdlyséreés kovetett el és a cselekmény kis tdrgyi stly, akkor a jérér helyszini birsdgot
szab ki. Kitolti és dtadja a csekket, majd felhivja az elkdvetdt az osszeg befizetésére. Ha a vélc
elkévetd nem ismeri el, hogy szabdlysértést kdvetett el, a renddr ekkor csak feljelentést tehet,
egy mds tipusti nyomtatvnyt tolt ki, dtadja a papirokat, és ezzel a helyszini eljdrds befejezddik.
Eléfordulhatnak olyan esetek, ahol egyéb eljardsi cselekményt kell foganatositania a jarérnek,
tgymint példdul elkobzis, de ezek az dltalunk vizsgdlt esetekben nem meriilnek fel. Ezt kéve-
téen az eljdrd jarérok a szolgdlati helyiikon elkészitik a dokumentdciét papir alapon és eleke-
ronikusan is, ezt 4tnézi a felettes tiszt, majd postdzzak a feljelentést az illetékes hatdsdgnak.

Az ORFK Rendészeti Féigazgat6sdga dltal kiadott éves statisztikai jelentés alapjdn'? 2015.
évben Ssszesen 467 726 személyt stjtottak helyszini birsdggal és 180 519 esetben tettek szabdly-
séreési feljelentést. Ahhoz, hogy a rend6rségi jérérok dleal tett feljelentések szdmdc megkapjuk,
ez utébbi szdmbdl ki kell vonnunk az elddllitdsok szdmdc, hiszen ebben az esetben az el6készitd
eljérdst lefolytatd el6add teszi meg a feljelentést. Az igy kapott eredmény BSR adatokbdl becsiilve
176 079 darab feljelentés, ami a 185 000 darab szébeli figyelmeztetéssel egyiict 828805 darab el-
jérast kezdeményeztek rend6r jérérok. Fontos megjegyezni, hogy a helyszini birsdgot jelold adat a
birsigolt személyek szdmit jeloli, nem pedig a kiszabott helyszini birsdgok szdmit. Igy a helyszini

eljdrdsi cselekmények szdma ennél magasabb lehet.

' A koztisztasdgi szabdlysérések esetén egyéb személyek, mint példdul kozteriilet-feliigyeld vagy ter-
mészetvédelmi 8r is szabhat ki helyszini birsigot. A helyszini birsdg be nem fizetése esetén a végrehajtdst a
kiszabé szervtdl fiiggetlentil a jardsi hivatal folytatja le, igy azokat egységesen kezeltiik.

12 heep://www.police.hu/sites/default/files/kozrendvedelem_hk_2015._12.pdf
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A BSR adatai szerint az dltalunk vizsgdlt hdrom ténydllds alapjdn kiszabott helyszini birsdgok
szdma 2015-ben 5,5 szdzaléka volt az dsszes 2015-ben barmilyen ténydllds alapjdn kiszabott hely-
szini birsigok szdmdnak, mig a feljelentések ardnya 3,3 szdzaléka. A tényillisokra bontott ard-
nyokat, illetve, az ORFK statisztikai jelentésébdl elérhetd adatokra BSR adatok alapjén becsiilt
szdmokat az 2. tdbldzat tartalmazza. A BSR adatbdzisa 8sszes eljdrds, helyszini birsdg, pénzbirsdg,
kozérdekli munka és elzdrds kategoridkat tartalmaz ténydlldsonként. Feljelentés-kategoride tgy
készitettiink, hogy az 6sszes eljdrasbol kivontuk a helyszini birsigok szdmt.

A tdbldzat Osszes” oszlopa mutatja az Gsszes szabdlysértési tényallds alapjan inditott el-
jardsok szdmdt, mig a "Vizsgalt' oszlop mutatja az dltalunk vizsgdle hdrom ténydllds adatait
tényélldsonkénti bontdsban. Az dltalunk vizsgdle tényélldsok sziikebbek, mint az illet§ pa-
ragrafusok alatt nyilvéntartott tényélldsokra vonatkozé adatok: a kozuati kdzlekedés szabd-
lyainak kisebb fokt megsértése (224. §) miatt inditott eljdrdsok koziil, mint fent jeleztiik,
csak a nem gépjarmiivel elkovetett esetek vettitk be az elemzésbe, amely ardny pest megyei
adatok alapjdn kb. 7,05 szdzalék.”® A kovetkezkben e ténydllds (224. §) miate indult eljé-
rdsok alatt a BSR adatainak 7,05 szdzalékos ardnydt érijitk. A koztisztasdgi szabdlysértések
(196.§ 1) a)) esetében csak a budapesti hajléktalanok ellen indulé eljardsokart vettiik figye-
lembe, amely egy jdrasi hivatal szabdlyséreési tigyekére felel8s osztdlyvezet8jével folytatott
interju tapasztalatai alapjan a budapesti esetek (11,62 szdzalék) 75 szdzaléka, vagyis dsszes
eset 8,7 szdzaléka. A tdbldzat utolsé két oszlopa pedig a vizsgdlt esetek ardnydt mutatja az
sszes esethez képest. Az ORFK adatok kézotti kiilonbség két forrdsbdl is szdrmazhat: egy-
fel8l lehetnek statisztikai médszertani kiildnbségek, mdsfeldl pedig a Szabstv. 4ltal felsorolt
ténydlldsokban (pl. kéztisztasdgi szabdlysértés) nem csak jarérok szabhatnak ki helyszini
birsigot, hanem kozteriilet-feliigyelSk is, amely eseteket az ORFK dltal kozolt adatok nem
tartalmaznak. Mivel ezen a ponton a jéréri tevékenység koltségeit igyeksziink felmérni, igy
itt az ORFK adatait hasznaltuk, azonban a tovdbbiakban, mint fent jeleztiik, célravezet8bb

a BSR adatbdzis teljesebbnek gondolt adataival szdmolni.

' Ezt az ardnyt a Pest Megyei Rend8r-fékapitdnysdg feljelentéssel indul eljdrdsai alapjan szdmoltuk ki.
Feltételeztiik, hogy ez az ardny a helyszini birsdgok tekintetében is érvényes.
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2. tdbldzat Renddr jarérok dltal kezdeményezett eljdrdsok és szobeli figyelmeztetések szdma 2015-ben

Vizsgalt/ | Vizsgalt/
Osszes Vizs gélt Osszes Osszes
ardny ardny
(ORFK) (BSR)
ORFK BSR ORFK BSR
Osszes eljdrds | 56 805 | 1003929 45887 | 53729 |  55% 5,5%
Szama
28699 33131 6,1% 6,1%
Helyszini Koal. o ;S‘;k)’b foldt | 55336 | 29249 5,4% 5,4%
birsdggal stjtote | 467726 539961 % tisztasa'l-gi 2abs
dlyvek Z . 0 0,
személye (196.$ (1) a) 1540 1778 0,3% 0,3%
Tiltott prost. (172.5) 1823 2104 0,4% 0,4%
5 836 9247 3,3% 3,3%
Kork- oo Moo ki | 506 | 7282 2,6% 2,6%
Feljelentés 176079 | 278968 |—— (224.5) -
OZtlSZtaSagl Szabs. 0, 0
(196.§ (1) a) 274 434 0,2% 0,2%
Tiltott prost. (172.9) 966 1530 0,5% 0,5%
Szébeli
figyelmeztetés 185000 11351 6,1% 6,1%
szdma

Az ORFK-val készitett interji alapjdn a vizsgdlt esetekben lefolytatott helyszini eljdrdsok
kb. 15 percet vesznek igénybe, melyet két jardr végez. Ezt mds interjik alapjdn alsé becslés-
nek gondoljuk, és 15-30 perccel szdmoltunk. Feltételezziik, hogy az dltalunk vizsgilt esetek
egyszerli megitéléstiek, igy mind a helyszini birsdg, mind feljelentés adminisztricidja kb. 20
percet vesz igénybe. A szdbeli figyelmeztetések kiszabdsdra — ezen cselekmények rogzitésével
egyiitt — 5 percet szdmoltunk. Ez dsszesen 78 491 darab tigy, amely 29 867 munkadrit vett
igénybe renddrjérdrok részérdl. Egy Borsod-Abatij Zemplén megyei renddrkapitdnysdggal
készitett interju szerint a helyszini birsdg, illetve feljelentés megtétele legaldbb 30 percet vesz
igénybe a két eljdrd jar6r szdmdra, ami ezzel az ardnnyal szdmolva 46 652 munkadrit tesz ki.
Az tigyek szdmdban vett kiilonbség a fenti tabldzathoz képest, hogy tiltott prostiticié esetén
a feljelentések kategéridjiban 1év4 tigyek nagy része gyorsitott eljdrdsban zajlik, aminek kolt-

ségeit kiilon pontban tdrgyaljuk. Havonta 174 munkadrdval szimoltunk.
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3. tdbldzat Helyszini eljdrdsok iddkiltsége

perc/igy/fé | 6 P erc/ﬁg/ésszes vizsgdle tigy Osszes dra dsszes hénap
alsé alsé felsé alsé fels6
Helyszini eljards 15-30 2 30-60 33570 | 1678533570 | 96 | 193
23241 g)z kisebb fold 15-30 2 30-60 29 933 14966 | 29933 | 86 | 172
ﬁ‘;zglsgt‘(‘ijg;)mbs' 15-30 2 30-60 1815 907 | 1815 | 5 10
Tiltott prost (172.§) 15-30 2 30-60 1823 911 | 1823 | 5 10
Adminisztricié 20 1 20 33570 | 11190 | 11190 | 64 64
g";l g)z kisebb foki 20 1 20 29 933 9978 | 9978 | 57 57
5()91;5?33%523135. 20 1 20 1815 605 | 605 3 3
Tiltott prost (172.5) 20 1 20 1823 608 608 3 3
Szébeli figyelmeztetés 5 2 10 11351 1892 1892 11 11
23241 S Kisebb fold 5 2 10 3784 631 | 631 | 4 4
5‘;26‘”;‘?;‘%3“"5‘ 5 2 10 3784 631 | 631 | 4 4
Tiltott prost. (172.5) 5 2 10 3784 631 631 4 4
Osszesen 78491 29867 | 46652 | 172 | 268

A bérkoltségek kozott csak az alapilletményt vettiik figyelembe, az egyéb pétlékokat és tel-
jesitményjuttatds mértékét figyelmen kiviil hagytuk, mivel ezek becsléséhez sziikséges infor-
miécié nem dllt rendelkezésiinkre. Az alapilletményt csak a beosztdsi illetménybdl szdmol-
tuk, vagyis sem szolgdlati id8pédtlékot, sem hivatdsos pétlékot nem tartalmaznak a szdmolt
bérek, igy a kapott eredmények alulbecslik a valéban felmeriild személyi koltségeket. Az
alapilletményt a 2015-évre vonatkozé kéltségvetésben meghatdrozott 38 650 Ft-os rendvé-
delmi illecményalappal®, illetve a rendvédelmi feladatokat elldtd szervek hivatdsos dllom4-
nydnak szolgdlati jogviszonyardl sz6l6 2015. évi XLIIL. torvény 5. mellékletében megadott
szorzészdmokkal szdmolva hatdroztuk meg. Mivel nem 4ll rendelkezésre adatunk az egyes
jarérok fizetési fokozatdrdl és besoroldsi kategéridjardl, ezért egy als6, kozép és felsd becslést
is készitettiink. Az alsé becslést az 5. melléklet szerinti legalacsonyabb, 4,7-es szorzéjéval,
a felsd becslést a legmagasabb, 8,9-es szorzéjéval, mig a kdzép becslést pedig a besoroldsi

kategéridk dtlaginak fizetési fokozatok szerint vett dtlagdval, 6,6-o0s szorzéval szdmoltuk.

14 A koltségvetésrdl sz616 2014. évi C torvény 59.§ (1a)
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Az alsé és fels6 becsléseket Osszevonva, az ORFK altal kozolt esetszimmal szamolva
oOsszességében a vizsgdlt esetek munkabér-koltsége 32,7 millié Ft és 96 millié Ft kozott
intervallumra tehetd. Alsd becslésnek a 15 perces eljdrdsi id6vel becsiilt alsé éreékée, felsd
becslésnek pedig a 30 perces eljdrdsi iddvel becsiilt felsd becslésée vettiik alapul, mig a ko-

zépériéket a kér kozépériék ddaga adja.

4. tdbldzat Helyszini eljdrdsok forintkiltsége

Osszes hénap Fizetési kateg6ria Osszesen (e Fr)

alsé kozép felsd alsé kozép felsd alsé kézép felsd

Kozl. sz. kisebb foka
(224.9)

Koztisztasdgi  szabs.

147 190 233 | 118984 Ft | 166793 Ft | 225310 Ft | 17488 | 31688 52 496

(196. § (1) 2) 12 15 18 118 984 Ft | 166 793 Fr | 225310 Fe 1465 2489 3949
Tiltott prost. (172.9) 12 15 18 118 984 Ft | 166 793 Fr | 225310 Fe 1470 2498 3964
Osszesen 172 220 268 118984 Ft | 166793 Ft | 225310 Ft | 32723 | 58471 91,194

2.4. Hatésdgi eljardsok

2.4.1. A renddrség, mint szabdlysértési hatdsdg eljdrdsa
(224. § Kozlekedési szabdlyok kisebb fokii megsértése)

A kozlekedési szabdlyok kisebb foki megsértése (224. §) miatti eljdrdsok a f8szabdlynak megfeleléen fel-
jelentéssel vagy helyszini birsdg kiszabdsdval indulnak. A Szabstv. szerint egyes esetekben lehetséges, hogy
kozteriilet-feliigyeld szabjon ki helyszini birsdgot, azonban ez csak gépjarmiivel elkovetett egyes esetekre vo-
natkozik, igy az dltalunk vizsgalt tigyek mind rendérjarérok dleal kiszabott helyszini birsdg vagy feljelentés
miatt, illetve egyéb feljelentésre indulnak. A helyszini birsdgok becsiilt értéke 2015-ben 29 249 (ami, mint
fent jeleztitk, a BSR-ben taldlhaté 414 933 tigy 7,05 szdzaléka), mig a becsiilt feljelentések szdma 7 282.
A kozlekedési szabalyok kisebb fokd megsériése (224. §) miatt indult eljdrdsoknal a szabalysériési ha-
t6sdg a renddrség, amelyet az igazgatdsrendészeti szakdg folytat le. Az eljdrést lefolytatd eldaddk, illetve
adminisztrativ tevékenységet végzd dolgozdk létszdmar ORFK igazgatdsrendészeti f6osztdlydnak informd-
ci6i alapjan szdmoltuk ki. Ezek alapjin tdjékoztatast kaptunk az 6sszes megyeszékhely szerinti rendSrkapi-
tdnysdg, illetve megyénként egy véletlenszertien kivalasztott mdsik renddrkapitdnysdg tiszti, tiszthelyettesi,
illetve kézalkalmazotti dllomdnydrdl. Ez utbbi kategéria dtlagdbol becslést készitettiink a nem megyeszék-
hely szerinti rend6rkapitdnysdgok (134 darab) dllomdnyi adataira, amelyhez hozzdadtuk a megyeszékhely
szerinti dllomdnyi adatokat. Ezek alapjdn a 154 rend6rkapitdnysigon 162 kozalkalmazott, 135 tiszt, 147
tiszthelyettes és 154 vezetd végez napi nyolc érdban szabdlysértéshez kapesolddé feladatokat. E személyi

dllomany bérkoleségér a kovetkezd tdbldzar mutaga:
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5. tdblizat Hatosdgi eljdrds koltsége: kizlekedési szabdlyok kisebb fokii megsértése, nem gépjarmiivel

, , - Ev ardnyosan
Hoénap Hoénap 6sszesen Ev Osszesen N Y’ L.
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2015-ben 6sszesen, helyszini birsdggal egyiitt 518 240 eljards indult kozlekedési szabélyok
kisebb fokt megsértése miatt (224.5), amely 80,2 szdzaléka az dsszes olyan eljdrds szimdnak,
ahol a rendérség, mint szabdlysértési hatésdg jdr el (646 550 darab eljirds 2015-ben). Ennek
7,05 szdzaléka indult nem gépjdrmiivel elkdvetett tigyek miatt, igy az dltalunk vizsgle tigyek
bérkoltségei 68 milli6 és 96 milli6 forint kézott alakulnak.

Dologi koltségek ebben az eljdrdsban két forrdsbdl szdrmaznak: egyfelél a postakoleségek,
mésfelé] pedig a csekkszelvény koltségei. Egy budapesti rend6rkapitdnysdggal készitett interji
szerint eléfordul olyan tigy is, ahol akdr 4-5 levelet is valtanak az elkdvetdvel, de olyan is, ahol
nincs szitkség levél feladdsdra, igy sszességében dtlagosan tigyenként két levéllel szimolhatunk.
Az ORFK dltal kozolt adat szerint 137 313 darab eljdrést foltattak le rendérkapitdnysigok olyan
kozlekedési szabélyok kisebb fokd megsértése miatt, ahol nem helyszini birsigot szabtak ki. Ezt
nem gépjarmivel elkdvetett esetekre ardnyositva, azt kapjuk, hogy az dsszes vizsgalt ligyszdm
9 679 darab tigy 2015-ben. Egy szabvdnyos, ajénlott levél koltsége a posta.hu belfoldi levél
dijkalkuldtora szerint'> 395 Ft/darab. Az 8sszes postdzisi koltség ezek alapjén 7,6 milli6 Fr.

Posta Zrt. dijkalkuldtora: heeps://www.posta.hu/ugyfelszolgalat/belfoldi_level_dij_kalkulator. a szab-
vinyos, ajdnlott levél 4ra 2016. jalius 14-én 395 Fr.
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Egy megyei rend8r-fokapitdnysdg tdjékoztatdsa szerint évente 86 000 darab csekkszelvényt
osztanak ki, amelynek darabja 9 forint. Orszdgosan ardnyositva és a nem gépjarmivel elkovetett
kisebb fokt kozlekedési szabdlyok megsértésének ténydlldsdra ardnyositva ez az dsszeg 875 ezer F.

A személyi és dologi koltségek Osszesen tehdt az igazgatdsrendészet eljérdsa sordn a nem
gépjarmivel elkovetett kozati kozlekedési szabdlyok kisebb fokti megséreése miatt 76,4 mil-

li6 forint és 104,3 millié forint koézott alakulnak.

2.4.2 Jdrdsi hivatal eljdrdsa (Koztisztasdgi szabdlysértés 196. § (1) a))

Koztisztasdgi szabélysértések kozott a Szabstv. 196. § (1) @) pontjaban foglalt a kizzeriileten,
a kozforgalom céljait szolgdls épiiletben, vagy kozforgalmii kizlekedési eszkizin szemetel, ezeket
beszennyezi fordulat alapjdn inditott eljardsokart vizsgltuk. 2015-ben a BSR szerint 20 412
darab helyszini birsigot szabtak ki és 4 985 darab eljards indult, amelyeket az dltalunk vizs-
gélt budapesti hajléktalanokra ardnyositva azt kapjuk, hogy a vizsgdlt csoporttal szemben
1778 darab helyszini birsdgot szabtak ki és 434 darab feljelentést tettek. Az utébbi szimok
osszes helyszini birsdg 0,3, az Osszes feljelentésnek pedig 0,2 szdzalékdr teszik ki.

Ezen eljérdsok lefolytatdsit a jardsi hivatal, mint 4ltaldnos szabdlyséreési hatdsdg végzi. A
készitete interjuk alapjdn az mondhaté el, hogy a jardsi hivatalokban 4tlagosan 4,2 {8 foglal-
kozik szabdlysértési eljardsokkal, ami orszdgosan a 198 darab jdrdsi hivatalban 831,6 £6 4llami
tisztvisel$ és 99 £6 dllami tisztviseld osztdlyvezetd napi nyolc 6rai munkavégzését jelenti. Az
illetményeket az 4llami tisztvisel6krél sz616 2016. évi LII. tdrvény 1. sz. melléklete alapjdn sz4-
moltuk. Az interjtalanyunk tdjékoztatdsa szerint, bdr a legtobb szabdlysértési el6adé felsfoka
végzettségl, lehetnek olyan jérdsi hivatalok, ahol kozépfoku végzettséggel ldtjak el a szabdlysér-
ési tigyeket, igy a melléklet els6 (fels6foku végzettségl tigyintéz8k) és mdsodik (érettségi vég-
zettséggel rendelkezd tigyintézdk) elémeneteli fokozatainak dtlagaibol készitettiink alsé és felsd
becsléseket, illetve ezek ddagabdl kozépsd éreéket a szabdlysértési eléadok illetményére. Az 1.
sz. melléklet negyedik kategéridja (vezetSi beosztdsu tigyintéz6k) alapjén hatdroztuk meg az
osztdlyvezetdi illetményt. Az alapilletményen kiviil egyéb pétlékokat vagy juttatdsokat ebben
az esetben sem szdmoltunk —1d. a 6. tdbldzatot (Innentdl, az olvasdst megkdnnyitendd, a téte-
les adattabldk tobbségét a tanulmdany végén, a Részletes tdbldzatok részben taldlja az Olvasd).

Miutdn megkaptuk az dsszes szabdlysértéssel foglalkozé dllami tisztviseld éves nettd bérét
(kb. 2 és 2,8 millidrd forint kozotti 8sszeg sszesen), kiszdmoltuk, hogy milyen ardnyban
végeznek tevékenységet az el6addk az ltalunk vizsgdlt csoport tigyében. A BSR adatbdzisa
szerint a koztisztasdgi szabdlysértések szdmdnak ardnya dsszes ligyhoz képest, ahol jardsi hi-
vatal a szabdlysértési hatdsdg 27,8 szdzalék. Az dsszes koztisztasdgi szabdlyséreés miace indi-

tott eljardsok kolesége 552,7 milli6 és 759 milli6 forint kozé tehetd.
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Egy jdrdsi hivatal szabalysériési tigyekért felel8s osztdlyvezetdjével folytatott interju
alapjdn a koztisztasdgi szabdlysértések legnagyobb része a hajléktalanokat érint, ami kb. 75
szdzalékra tehetd. Tovdbbd, mivel a hajléktalanok helyzetérdl jéval pontatlanabb képiink
van a Budapesten kiviili telepiilésekrél, igy jelen tanulmdnyban csak a budapesti eseteket
vizsgaltuk. A budapesti jérdsi hivatalok szdma az orszdgos ardnyhoz képest 11,62 szdzalék.

A budapesti hajléktalanok tigyében val6 hatdsdgi eljdrds koltsége pedig 48,1 millié Fr és
66,1 millié Ft kézotd intervallumban mozog. Személyi dllomdny tekintetében ez az dsszeg
20 édllami tisztviseld és 2 dllami tisztviseld osztdlyvezetd éves bérének felel meg, akikre 2213
darab tigy jut 2015. évre (ldsd 7. tabldzatot).

Ami a dologi koltségeket illeti, ebben az eljdrdsban nincs kiilén informdciénk a jdrasi
hivatalok posta vagy csekk kiosztdsi gyakorlatdrdl. Azonban ha feltételezziik, hogy jdrdsi
hivatalok gyakorlata nem tér el jelentésen az igazgatdsrendészet eljardsdtdl, akkor a posta-
koleség tekintetében is két levél per tiggyel szdmolva az dsszes koztisztasdgi szabalyséreési
tigy tekintetében kb. 2,5 millié forint postakoltséggel szimolhatunk, amelybél az dltalunk
vizsgalt csoport tekintetében ez az dsszeg 216,6 ezer forint.

Bér a csekkszelvények koltsége a nagyobb esetszdmu kisebb fokua kozlekedési szabdlysér-
téseknél sem volt jelentds, az ott felmertilt kb. 875 ezer forintos csekkoltséget a koztisztasdgi
esetszdmra ardnyositva, azt kapjuk, hogy ez tovdbbi 284 ezer forintnyi koltséget jelent az
Osszes koztiszrasdgi szabdlysértés esetében, amelyeknél nem helyszini birsdgot alkalmaztak.
Az 4ltalunk vizsgalt hajléktalan emberek csoportjira e koltségek kb 25 ezer forintot jelen-
tenek. Tgy 6sszesen a budapesti hajléktalanok ellen indul eljérdsok koltsége 48,4 és 66,4
millié Ft kozote alakul (I4sd a 8. tdbldzatot).

2.4.3 Elbkészitd eljdrds (Tiltott prostitiicid 172. §)

A Szabstv. lehet8séget ad a diltott prostiticié (172. §) elzdrdssal valé biintetésére. Azon
tényalldsok tekintetében, amit a torvény elzdrdssal is biintethetdnek rendel, a szabdlysértési
hatdsdg eljdrdsi feladatait (a szabalysértési ténydllds felderitése, elkdvetd kilétének megdlla-
pitdsa, bizonyitdsi eszkozok felkutatdsa) a renddrség elékészitd eljards keretében folytatja le,
az ligydontd hatdrozatot azonban az elkdvetés helye szerint illetékes jardsbirésdg hozza meg.
Az ORFK dltal k6zolt adatok szerint 2015-ben a rend8rkapitdnysigok 6sszesen 76391 da-
rab tigyet inditottak elékészitd eljérdsban orszdgosan. A Szabstv 73. §-a szerint, ha az adott
magatartds elzdrdssal is biintethetd, tettenérés esetén — gyorsitott birésdgi eljdrds lefolytatdsa
céljabdl — az elkovetd Srizetbe vehetd. 2015 folyamdn 5032 darab &rizetbe vétel tortént,
melybdl 4515 esetben keriilt sor gyorsitott birdsigi eljdrdsra.

A rendérkapitdnysdgokkal készitett interjik tanulsdga szerint a tiltott prostitiicié miatt in-

ditote tigyeket gyorsitott birdsigi eljardsban tdrgyaljdk, ha az elkovetd nem esik abba a kategé-
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ridba, ahol kizdrt a szabdlysértési elzdrds alkalmazdsa (példdul varanddssdg tizenkettedik hetét
elérd nd, gyermekét egyediil neveld gydm, sziild). Igy ha egy személy tiltote prostiticiot kovet
el, a szabdlysértést észleld jarérok a renddrkapitdnysdgra elédllitjak. Ha a helyszinen kideril,
hogy a személy tekintetében elzdrds nem alkalmazhaté akkor feljelentést tesznek, vagy helyszini
birsdgot szabnak ki a jarérok. A rend8rkapitdnysdgon az el6készitd eljards részeként az eléadd
meghallgatja az el64llitote személyt, az el8dllitoce személy nyilatkozik, hogy elismeri-¢ a sza-
bélyséreés elkovetését, majd az el6adé elkésziti az eljardshoz kapcsol6dé egyéb dokumentdcioe.

Kozosségbe helyezés el6tt az elkdvetSt orvosi vizsgalatra kisérik a jarérok, ennek eredményée
megvarjak, majd ha nincs elzdrdst kizdr6 ok, akkor 8rizetbe veszik, illetve elkészitik az ehhez
szitkséges dokumentumokat. Az elddllité helyiségbél az elkévetd a fogddba keriil, ahonnan
pedig egy meghatdrozott id8pontban a birésigi tdrgyaldsra. Abban az esetben, ha az elkévetd
renddrségi fogddba val6 befogaddsdra a hivatali id6 lejirta miatt nincs lehet8ség, az elkévetd a
készenléti renddrségi fogddra kertil, majd a kivetkezd hivatali idében a renddrségi fogddra.'
Az el8dllitds id8tartama nem haladhatja meg a nyolc 6rdt, ami négy drdval hosszabbithatd, az
Srizetbe vétel idStartama pedig legfeljebb a hetvenkét drée.

A renddrségi fogddn dolgozd kisérdk az elkdvetdt a tdrgyaldsra vezetik, megvarjak a tdr-
gyalds eredményétr, majd ezt kovetSen, ha a birdsdg nagyobb méreék(i elzdrist szabote ki,
mint az el8allitdstdl a tdrgyaldsig eltelt id8, akkor a tdrgyalds végével az elkovetrdt biintetés-
végrehajtési intézetbe szdllitjdk 4t. Minden egyéb esetben az elkévetdt szabadon engedik.
A birésdgi térgyaldson az elkészitd eljardst lefolytaté személy "kvdzi tigyészi’ szerepben vesz
részt a tdrgyaldson, a szabdlysértést észleld jardr pedig tantiként kertil meghallgatdsra, ha az
eljaras ald vont nem ismeri el a szabdlysértés elkovetését.

A tiltott prostittcié (172. §) alapjén inditott eljdrdsok koltségei kozott a kovetkezd ka-
tegoridkat vettiik figyelembe: a szabdlysértést észleld jardrok, illetve az elkdvetdt tdrgyaldsra,
illetve végrehajtdsi intézménybe szdllito tiszthelyettesek alapilletménye, az el8készitd eljardst
lefolytaté személyek alapilletménye, illetve a rendérségi fogddn felmeriild koleségek.

Egy Pest megyei és egy Borsod-Abatj Zemplén megyei renddrkapitdnysdggal készitett in-
terjli alapjdn a jarérok és az elkovetSt kisérd és szdllitd dszthelyettesek cselekménye kb. nyole
munkadrdt vesz igénybe tigyenként, melyet cselekményenként két rendér végez. Az ORFK
adatait haszndlva dsszesen orszdgosan 966 darab tigyet folytatnak le, azonban arrél nem 4ll
rendelkezésiinkre informécid, hogy ebbdl hdny esetben keriil sor gyorsitott eljdrds lefolyta-
tésdra. Feltételeztiik, hogy az 6sszes 966 darab eljdrdst gyorsitott birdsigi eljdrdsban kiildik a
birdsdg elé, mivel ezen esetek egyszer(ibb megitéléstick. Ez az esetszdm az osszes 4515 darab

gyorsitott eljardsnak kb 21 szdzaléka, ami a lefolytatott interjik tapasztalatai alapjdn redlisnak

' Egy Pest megyei renddrkapitanysigon készitett interj alapjdn.



A SZABALYSERTESI ELJARASOK KOLTSEGEI 95

mondhatd. Ezek alapjdn az sszes tiltott prostitticié miatt felmeriil elévezetési, illetve kisérési
id8tartam a renddr jardrok, illecve kisérd tiszthelyettesek 89 hénapjdrt veszi igénybe.

A miér emlitett bérkategdridkkal szdimolva a gyorsitott eljdrdsok elévezetési, illetve kisé-
rési koltsége 10,6 millié és 20 millié forint kozote alakule 2015-ben (l4sd a 9. tdbldzator).

Az ORFK dltal kozolt adatok alapjdn 432 tiszthelyettes és 184 tiszt folytat le el6készitd
eljardst orszdgosan. A béreket a mdr emlitett hasonlé médszerrel szdmolva és a tiltott prosti-
tacié tényalldsra ardnyositva elmondhatd, hogy az el6készitd eljdrdsok személyi koltsége osz-
szesen 48 és 86,1 millié Fr kozote vole 2015-ben. A tiltott prostiticidra vett ardnyt az 8sszes
elzdrdssal is biintethetd eljdrdsok szimdnak (79 296, BSR alapjdn) és ugyanezen kategéria
tiltott prostiticidra vonatkozé szdmdnak (3 634, BSR alapjdn) ardnydbdl szdmoltuk, ami
4,58 szazalék (I4sd a 10. és a 11. tdbldzatot).

Ezek a koltségek tartalmazzak mind a gyorsitott eljrdsok, mind a tobbi elékészitd eljé-
rds esetén az ligyet vizsgdld el6addnak az ligydontd hatdrozat meghozatala céljdbol az tigyet
eldkészitd cselekményeit (pl. az elkdvetd személyének megdllapitdsa, bizonyitdsi cselekmé-
nyek), a birdsdgi tdrgyaldson valé részvételével felmerild cselekményeket, tovdbbd pedig
mind a helyszini birsidg, mind a birésdg dltal meghatdrozott szankcidk végrehajedsdval fel-
meriil§ cselekményeket. Ez utdbbi tényezd miatt az ardnyok szdmitdsakor az dsszes inditott
eljardsok ardnyait szdmoltuk ki a helyszini birsdg adataival egytitt.

Az eljarast lefolytat6 el@addkon kiviil adminiszerativ (irat érkeztetés, postdzds) tevékeny-
séget is végeznek rendbrségi dolgozok, azonban ezen dllomanyi adatokrdl nincsen inform4-
ciénk. Tgy ez az 6sszeg vérhatéan alulbecsli a valéban felmeriil§ kltségeket.

A renddrségi fogda koltségeinek kiszdmitdsdhoz az ORFK adatait vettitk alapul. Ezek
szerint 2015-ben az 4927 érizetbe vett ft helyeztek el renddrségi fogddn, dtlagosan 41
6ra id6tartamra (6sszesen 199 611 6ra). A BVOP tdjékoztatdsa szerint egy fogvatartottra
juté napi koleség 2015. évi adatok alapjan 9702 forint, ami mivel dtlagos kéltség, pontatla-
nul jelzi az elzdre személyek szdmdnak vdltozdsdbdl fakadé koleségvdltozdsdt, hiszen vannak
olyan fix koleségek (pl. az épiilet fenntaredsi koltségei), amelyek nem valtoznak az elzdrc
személyek szdmdval. A Budapest Szakpolitikai Elemez8 Intézet 2014-ben készitett tanul-
mdnya szerint az eurdpai szabdlyoknak megfelel§ bértondllapotok szerinti véltozd koleségek
2013-as adatok alapjdn 5909 forintra tehetd. E koltségeket a tiltote prostiticié tényalldsira
ardnyositva azt kapjuk, hogy a fogddn t6ltdtt id6 koltsége 7 924 ezer Ft. A tiltott prostiticié
ardnydt a BSR adatok alapjdn, a tiltott prostiticidra kiszabott elzdrdsos napok szdma és az
osszes kiszabott elzdrdsos napok szdma kategéridkbél szamoltuk, amely 16,12 szdzalék volt
2015-ben (l4sd a 12. tdbldzatot).
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2.5. Bir6sdgi koltségek

Bir6sagi koleségek két forrdsbol erednek. Egyfeldl az elzdrdssal is biintethetd szabalysérések ese-
tén az ligydontd hatdrozatot a birdsdg hozza meg, masfel6l pedig a be nem fizetett, illetve kozér-
dekd munkédval meg nem valtote helyszini birsdgot és pénzbirsdgot is a birdsdg vélta 4t elzdrdsra.

A vizsgile énydlldsok koziil csak a tiltott prostitiicior (127. §) lehet elzdrdssal is biintetni,
igy az elsd kategéridban csak ezen eljdrdsok koleségeit szdmoltuk ki. Az dsszes olyan eljdrds
szdma, amelyben nem helyszini birsdg keriilt kiszabdsra e ténydllds miatt, a BSR adatai sze-
rint 1530 darab volt 2015-ben.

Az interjak tapasztalatai alapjdn a hajléktalanok ellen inditott kdztisztasdgi szabdlysér-
tések ritkdn jutnak el dtvdltoztatdsi szakaszba, mivel ezen tigyek vagy eléviilnek, vagy meg-
sziintetéssel zdrulnak. A legtobb esetben a hajléktalan emberek nem rendelkeznek olyan
cimmel, ahovd az idézést kikézbesithetik, illetve ahonnan el6vezethetnék 8ket, igy ebben a
szakaszban az alsé becslést nulldnak tekingjiik.

Az 4evélroztatdsok szdmdt a helyszini birsdgok és pénzbirsdgok be nem fizetési ardnyaibdl
szdmoltuk ki a BSR adatai alapjdn, amely tartalmazz a kiszabott és befizetett 6sszegek mér-
tékét eényalldsonként. Ezen 6sszegeket (a kdzlekedési és koztiszrasdgi szabdlyséreések esetén

a vizsgélt csoportra ardnyositott szdmokat) a kdvetkezd tdbldzart foglalja 6ssze:

6. tdabldzat Elzdrdsra viltoztatdsok szdma

Osszes Beﬁ)zetem I?ie nem L, Befizetési Be nem
lirds HB ardny, zetett Pénzbirsig arin fizetett. db
i HB db Y ’
Koz, 2. kisebb foled 36531 | 29249 | 70,9% | 8514 3167 61,9% 1207
(124.9)
Kéztisztasdgi szabs. 2213 1779 27.7% 1286 172 15,1% 146
(196.§ (1) a), Bp, hajlékealan e e
Tiltott prost. (172.5) 3 634 2104 3,6% 2029 584 1,1% 578

A befizetési ardnyokbdl kdvetkeztettiink azon ligyek szdmdra, ahol nem fizették be a kisza-
bott birsdgokat és feltételeztiik, hogy ezekben az esetekben vagy elzdrdsra drvaltoztatdsra
vagy kozérdekd munkavégzéssel valé megvaltdsra keriilt sor. A BSR szerint 2015-ben 6sz-
szesen 28 056 darab szankcié dtvdltoztatdsa tortént, amelybdl 8860 (31,6 %) elzdrdsra és
19196 (68,4 %) pedig kozérdekli munkdra valtoztattak dt, amelyet kozérdekli munkéval

valé megviltdsként értelmeztiink."”

'7 Ez az ardny némileg ellentmond a készitett interjik tapasztalatainak, de megbizhatdbb részletes ada-
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Az adatokbdl jol ldtszik, hogy a kozlekedési szabdlysértések esetében fizetik be leginkdbb a
birsdgokat és tiltott prostiticié esetén a legkevésbé. A készitett interjik tapasztalat szerint egy
eljérds kb. egy drdjit veszi igénybe egy birdsdgi titkdrnak. A birdsdgi titkdr illetményeként ebben
az esetben is csak alapilleeményt szdmoltunk, melyet az igazsdgiigyi alkalmazottak szolgdlati
jogviszonyérdl sz616 1997. évi LXVIIL térvény szerinti szorzdszdémok, illetve a Magyarorszdg
2015. évi kdzponti koleségvetésérdl szol6 2014. évi C. tdrvény szerind illetményalappal sz4-
moltuk. Ebben az esetben is a fizetési fokozatokhoz tartozé legnagyobb és legkisebb szorzé-
szdm jelenti a két széls6éreéket; ezek dtlaga pedig a kozépsSt (1asd a 14. tdblazacor).

Az egyes eljdrdsok tigyintézése kapesdn feltettiik, hogy a birdsdgi titkdr mellett dolgozé tigy-
intéz8k ugyanannyi id6t toltenek egy liggyel, mint a birdsdgi titkdrok. Az tigyintézdk illetmé-
nyét fent emlitett dllami tisztvisel6krédl sz616 torvény alapjdn szdmoltuk ki (Iisd a 15. tdblézato).

Az bsszes térsadalmi koltsége a szabdlysértési eljardsok biréi szakaszdnak a birdsdgi titkdrok
és tigyintézOk bérkoltsége egyiite 10,2 és 15,6 millid Fr kozote alakul (14sd a 16. tdblézatot).

Fontos felhivni a figyelmet, hogy ez a szdmitds annyiban alulbecsli a valés koltségeket, ameny-
nyiben az interjik tanulsdga szerint a be nem fizetett birsigok egy részét nem dolgozzdk le az

elkovetsk. Részletes adatok hidnydban azonban nem lehetséges ennél pontosabb becslést adni.

2.6.Elévezetések

Egy Borsod-Abatj-Zemplén és egy Pest megyei Rend8rkapitdnysigon készitett interjik sze-
rint egy jér8rre 2493, ill. 2337 lakos jut'®, amelynek 4dtlaga 2415. Ezen dtlagbdl a 2015. évi
orszdgos lakossdgi adatokkal' szdmolva az orszdgos jardri dllomdny 4081 f8. Az interjik
alapjén elmondhatd, hogy a jéréri dllomdny feladatainak kb. 20 szdzalékdc teszik ki a sza-
bélysértések, igy Osszesen évi 9794 hénapnyi munkdt toltenek orszdgosan renddrjarérok
szabdlysértési feladatok elldtdsdval. Szabdlysériési teriileten egy jdrdr a fent bemutatott hely-
szini eljdrdson és elzdrdssal biintethetd szabdlyséreések esetén a tetten ért elkoverd elédllicd-
sdn tdl, el8vezetési cselekményt végez.

Az Bsszes eljérds szama az ORFK adataival szémolva 828 805 darab, amely alapjdn hely-
szini eljérdsi cselekmények becsléseink szerint 6748 hénapnyi munkdt vettek igénybe. A
tiltott prostiticié tirgyaldsa sordn bemutatott gyorsitott birdsdgi eljirdsokkal kapcsolatos
renddrjdrdri és renddrségi fogdai kisérdi cselekmények a teljes 4515 darab gyorsitott eljards-

sal szdmolva 415 hénapnyi munkdt jelentettek 2015-ben. Ezek alapjdn az dsszes el6vezetési

tok hidnydban ezzel az ardnnyal kényszeriiltiink szdimolni.
18 2015. évi lakossdgi adatokkal szdmolva.

1% Forrds, KSH: http://www.ksh.hu/pls/ksh/docs/eng/xstadat/xstadat_annual/i_ wdsd003b.html?down=1134
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cselekmény 2631 hénapnyi munkadrét tesz ki, ami tartalmazza az el8készitd eljirdsok sordn
elrendelt el6vezetések, a mds szabdlysértési hatdsdgok dltal elrendelt eldvezetések, illetve az
dtvéltoztatdsra elrendelt elévezetések miatt felmeriilt munkadrakat. Az ORFK adatai szerint
az elsd két kategdridbol 2015-ben sszesen orszdgosan 1176 darab tortént, amelyeket inter-
juk alapjdn dtlagosan egy érdnyi id6tartammal szdmolva azt kapjuk, hogy e cselekmények
osszesen 7 havi munkaérar tesznek ki. Osszességében tehdt elmondhaté, hogy az dtvaltoza-
tds céljdbdl toreénd elévezetések orszdgosan legfeljebb 2624 hénapnyi munkadrde teheteek
ki 2015-ben. Az ORFK adatai alapjdn 2015-ben 8sszesen 16659 sikeres elédllitdsra keriile
sor, azonban nincs informdciénk arrdl, hogy hdny darab nem sikeres el6vezetést végeztek
jarérok, igy a sikeres elévezetések szdmdt, mint alsé becslést, illetve a maximdlisan el6veze-
téssel tolthetd honapok szdmdt, mint felsd becslést alkalmaztuk. A kozépértéket a két éreék
dtlaga adja (ldsd a 17. tdbldzatot). Az elévezetések szdmdt az dltalunk vizsgdlt tényélldsokra
vonatkoztatva az alapjdn szdmoltuk ki, hogy BSR adatbdzisa szerint a ténydlldsok milyen
ardnyban jarulnak hozzd az 6sszes be nem fizetett helyszini birsdg és pénzbirsdg méreékéhez.

Ezek alapjdn a mdr fenti illetményekkel szdmolva az el8vezetések személyi koltségei a

vizsgdle ténydlldsokra 8sszesen a kovetkez8képp alakulnak:

7. tdbldzat Eldvezetések személyi kiltségei

Osszes Fizetési Osszesen
hénap kategdria (e Fr)
alsé kozép | felsd alsé kozép felsé alsé kozép felsé

Kozl. sz. kisebb foka 194
(224.5) 56 461 865 118 984 Ft | 166793 Fr | 225 310 Ft 6674 76811 880
Koztisztasgi szabs.
(196.§ (1) 2) 1 5 10 118 984 Ft | 166793 Fe | 225 310 Ft 78 895 2270
(Tl';‘;“g)f"‘”" 4 30 | 57 | 118984 Fc | 166793 Fc| 225310 Fc | 439 5048 | 12807
N 209
Osszesen 7191 82754 957

A személyi koluségeken tdl figyelembe kell venni az izemanyag-koltségeket is. Az interjuk
tanulsdga szerint a megyeszékhely szerinti vdrosokban a rendérkapitdnysdg, a birdsdg és a
biintetés-végrehajtds épiiletei kozelebb helyezkednek el egymdshoz, mint a kisebb telepii-
lések esetében. Az elébbi kategéridban egy jérSr pdros szolgdlati ideje alatt kb. 50-60 km-t
tesz meg, mig egy kisebb varos jarérei 100-120 km-t is megtesznek. Egy szolgdlati id6t 12
munkadrdnak tekintettiik. Ezeket alsd, illetve felsé becslésként haszndlva, illetve a Nemzeti

Adé- és Vimhivatal dltal kdzzétett?, 2015-ben érvényes tizemanyagdrakat, illetve fogyasztasi

20 Forrs: https://www.nav.gov.hu/nav/szolgaltatasok/uzemanyag/uzemanyagarak/2015_ben_alkalmazot20160112.html
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normdkat?" haszndlva azt kapjuk, hogy a hdrom vizsgdlt tényélldshoz tartozé elévezetések
Osszes lizemanyag koltsége 2015-ben 1,4 millié Fe és 50,6 millié F kozote alakult. Az tizem-
anyag drakat az éves dtlagos ESZ-95-6s motorbenzin és gdzolaj drak 4tlagaival szdmoltunk,
amely 358 Ft volt 2015-ben. A fogyasztdsi normdt pedig a benzintizem( és gézolaj tizema

gépkocsik hengertirtartalmédnak dtlaga adja, amely 8,73 liter/100 km (ldsd a 19. tdbldzatot).

2.7. Kozérdekd munka kolesége

A Szabstv. két esetben teszi lehetévé kozérdek(i munka kiszabdsdt. Egyfel6l kozérdekd mun-
ka biintetés szabhatd ki szabalysértési szankcidként, ha nem dllnak fenn azok a feltételek,
amelyek az elzdrds alkalmazdsat is lehetetlenné teszik (14-15. §). Ebben az esetben az elko-
vetdnek a hatdrozat joger6re emelkedését kovetden harom munkanapon beliil kell a lakéhe-
lye szerinti dllami foglalkoztatdsi szervnél jelentkeznie (144. §). Miésfeld] pedig a kiszabott
pénzbirsdg vagy helyszini birsig a befizetésre meghatdrozott hatdridén (harminc nap) beliil
kozérdekd munkdval megvélthatd. Az elkdvetd a hatdridg lejarede koverd harmadik munka-
napig jelentkezhet személyesen a lakdhelye szerinti dllami foglalkoztatdsi szervnél (142. §).
Amennyiben elmulasztja ¢ hatdridéket a szabdlyséreési hatdsdg az tigy iratait megkiildi az
érdemi hatdrozatot hozott vagy a hatésdg székhelye szerint illetékes jardsbirésdgnak elzdrdsra
devélroztatds céljabdl, ahol a birdsig 45 napon beliil dént (141.§ (8)).

Abban az esetben, ha az elkévetd jelentkezik az dllami foglalkoztatasi szervné] kozérdek(i mun-
kavégzésre, az dllami foglalkoztatdsi szerv alkalmazottja az elkévetd dltal bemutatott jogerds hatdro-
zat alapjdn regisztrdlja, megvizsgdlja, hogy nem dllnak-e fenn kézérdek(i munkat kizdré feltételek,
majd foglalkoztathatdsdgi szakvélemény beszerzését kéri az elkovetétdl. Ha onként kivdnja ledol-
gozni pénzbirsdg vagy helyszini birsig mértékét, abban az esetben a szakvélemény dijit maga finan-
szirozza (3300 forint), mig ha kézérdek(i munkdt szabtak ki vele szemben, tgy azt az dllam dllja.

Ha tizendt napon beliil bemutatja a foglalkoztathatésdgi szakvéleményt, az dllami fog-
lalkoztatdsi szerv kijeldl szdmdra egy kozérdeki foglalkoztatét. Egy dllami foglalkozratdsi
szervnél készitett interj alapjdn a kozérdeki foglalkozraté kijelslésénél igyekeznek figye-
lemmel lenni az elkévetd végzettségére, illetve szabadidejére is. Ezt kovetden az elkovetd
a kozérdek(i foglalkoztatéval egyeztet a munkavégzés feltételeirdl, id8beosztisrél. Miutdn
teljesitette a meghatdrozott mennyiségli munkadrit, a foglalkoztaté ennek tényét jelzi a
foglalkoztatdsi hivatalndl, amely pedig értesiti a szabalysértési hatdsdgot.

2015-ben BSR adatok alapjén 120 esetben szabtak ki kézérdeki munkdt tiltott pros-

titticié miatt és 10 esetben koztisztasdgi szabdlyséreés miatt. A kiszabott szankcié mértékée

2! Forras: http://nav.gov.hu/magyar_oldalak/nav/szolgaltatasok/uzemanyag/fogyaszt_normak/gjnorma.html
P g gy g yag/togy g
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6rdkban kell meghatdrozni. Az érdkat napokban kifejezve (hat dra/nappal szdimolva) azt
kapjuk, hogy a biintetés dtlagos mértéke 15,8 nap volt tiltott prostiticié esetében és 7,8 nap
volt koztisztasdgi szabdlyséreéseknél. Kozlekedési szabdlyok kisebb fokd megsértése miatt
nem szabtak kozérdekd munkdt 2015-ben. Fontos megjegyezni, hogy a készitett interjuk
tanulsdga szerint birésdgi szakaszhoz hasonléan a hajléktalanokkal szemben indulé eljdrdsok
tobbnyire nem jutnak el kdzérdekli munka szakaszba, igy e kategéridban az alsé becslést
ebben az esetben is nulldnak vessziik.

A kiszabott és be nem fizetett helyszini birsg, illetve pénzbiintetés méreékét az aldbbi tdb-
lazat jelzi. Feltételezziik, hogy a be nem fizetett birsdgok teljes méreékben dtvéltoztatsra vagy
kozérdekd munka megvaltdsra keriilnek olyan ardnyban, ahogyan az a BSR szerinti adatok-
bél kitiinik. Eszerint 2015-ben 28 056 darab 4tvéltoztatdsbdl 8 860 darab (31,6%) elzdrisra
dtvdltoztatds toreént és 19 196 darab (68,4%) kozérdekd munka megvéltds. Ezek alapjdn az
osszes kiszabott és dtvaltoztatott napok szdma 2015-ben 35 023, ami az sszes tényallds alapjdn
kiszabott 4s dtvaltoztatott napok szdmdnak 4,96 szdzaléka (I4sd a 20. és a 21. tdbldzatot).

A kozérdekli munka tdrsadalmi koltségeit az egyes intézményeknél felmeriild sze-
mélyi és dologi kiaddsok alapjdn llapitottuk meg. A févarosi dllami foglalkoztatd szerv
dolgozdjdval készitett interji alapjdn a févdrosi foglalkoztatdsi szervek szabdlyséreéssel
kapcsolatos személyi koltsége 63 milli6 forint, mig dologi kéltsége 20 millié forint volt
2015-ben. Feltételeztiik, hogy a koltségek lakossdgszdm ardnyosan alakulnak, igy ezt az
Osszeget a 2014. évi KSH teriileti lakossdgi adatok alapjdn® kapott ardnyszdmmal szoroz-
va azt kaptuk, hogy az dllami foglalkoztatdsi szervek orszdgos szintl szabdlysértésekkel
kapcsolatos koltségei osszesen kb. 471 millié forintot tesznek ki. Ebbdl a tiltott prosti-
ticié miatti eljardsok dsszesen 11 millid, a kisebb foku kozlekedési szabédlyok megsértése
pedig 10,5 milli6 forintot tett ki, mig a koztisztasdgi szabdlysértések miatt felmeriild
koltség kb. 1,7 millié forint. Az dsszegeket a teljes dsszeg vizsgalt/Gsszes ardnnyal vald

szorzatként kapjuk meg (l4sd a 22. tdbldzator).

2.8. Elzdris koltsége

Abban az esetben, ha gyorsitott eljdrdsra keriilt sor és az elkdvetSt elzdrdsra biintette a bi-
résdg, a kisérd renddr a tdrgyalds utdn a biintetés-végrehajtdsi intézetbe vezeti az elkdvetdt.

A birdsdg a jogerés hatdrozatot dtadja a jelenlévd eldkészit eljardst lefolytaté eléadénak,

aki szolgdlati helyére visszaérkezve lezdrja az ligy iratait. Ha nem gyorsitott eljards kereté-

22 KSH adatok a 2014. évi teriileti és orszdgos lakossdgszdm alakuldsérél: heep://www.ksh.hu/pls/ksh/
docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_wdsd001b.html
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ben keriilt kiszabdsra elzdrds biintetés, a birdsdg a jogerds hatdrozatot az el8készitd eljdrdst
lefolytat szabdlyséreési hatdsdgnak megkiildi, amely értesiti az elkdvetdt az elzdrds biintetés
foganatositdsinak koériilményeirdl, ugy, mint a biintetés-végrehajtdsi intézet megnevezésé-
r8l, a megjelenés id6pontjdrol, tovdbbd azokrdl az iratokrdl és okmdnyokrél, amelyeket ko-
telezd magdval vinnie az elzdrds foganatositdsdhoz. Elzdrds biintetés foganatositdsa megyei
biintetés-végrehajidsi intézetekben toreénik. A BVOP-val készitett interji tanulsdga szerint
a biintetés-végrehajtdsi intézetekben szabalyséreési elzdrdst toleSket elkiilonitve kezelik a
szabadsdgvesztésre itélt blincselekményt elkdvetdktdl, azonban kisebb megyei intézetekben
erre nem mindig van lehet8ség. Az elzdrést toltd elkdvetk dolgozhatnak, de a rovid idStar-
tam miatt nehéz olyan munkdltatét taldlni, ahol foglalkoztatni lehetne Sket.

2015-ben 804 esetben szabott ki a birdsdg sszesen 5555 napi elzdrdst a vizsgalt tényalldsok
miatt. A BSR szerint kiszabott és a vizsgdlt esetekre ardnyositott szimokat az aldbbi tabldzat
mutatja. A koztisztasdgi szabalysértésekre tovadbbra is igaz, hogy a hajléktalanok ellen induld
szabdlysértések nem jutnak el elzdrasig, igy a minimumértékek meghatdrozdsdndl nulla értéket

vettiik figyelembe, azonban a teljes kdltség kiszdmitdsdndl szerepeltettiik a tdbldzatunkban.

8. tdbldzat Elzdrdsok, napok szdma a vizsgdlt ténydlldsok esetén

BSR szerint kiszabott Ardnyositott
Elzdrast kiszabd L. E?zaras,t Elzdrdst
o , Flzérast kiszabott kiszab6 K
eljérdsok szdma | L, , kiszabott
napok széma eljardsok szdma ,
db napok szdima
db
Kozl. sz. kisebb fokd (224.5) 15 95 1 8
Kéztisztasdgi szabs. (196. § (1) a), hajl. Bp 148 2470 148 2470
Tiltott prost. (172.5) 641 2990 45 211
Osszesen 804 5555 194 2689

Szintén elzdrés kiszabdsdra kertil sor abban az esetben, ha az elkdvetd a kiszabott pénzbir-
sdgot vagy helyszini birsigot hatdridén beliil nem fizeti meg, vagy nem jelentkezik kozérdekd
munkdra. Ebben az esetben a szabdlysértési hatdsdg a kiszabott biintetés elzdrdsra dtvéltoztati-
sat kezdeményezi az illetékes jérdsbirésignal. Mint a 16. tébldzatban mar bemutattuk, 2015-
ben 8sszesen 242 milli6 forintnyi be nem fizetett helyszini vagy pénzbirsdg keletkezett a vizs-
gdlt ténydlldsok miatt indult eljdrdsokban, amely 6sszesen 13783 darab eljardsbdl szdrmazott.

A be nem fizetett Ssszegeket az emlitett 31,6 szdzalékos elzdrdsra valé dtvéltoztatdsi
ardnnyal szdmolva, illetve 5000 forint/nappal dtvéltva 6sszesen 17196 darab nap. A teljes
koztisztasdgi szabalyséreésekkel egyiitt becsléseink szerint dsszesen 23005 napot toledteek
elzdrassal tiltott prostitcio, koztisztasdgi szabalyséreések és nem gépjarmivel elkovetett ki-

sebb fokt kozlekedési szabdlysértések miatt.
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Az elzért napok koltségét 5909 forint véltozé koltséggel szdmolva azt kapjuk, hogy az
Osszes elzdrdsi koltség kb. 108,8 millié forint, ami dsszesen 18409 elzdrt napnak felel meg
(I4sd a 24. tdbldzator).

Mindezek a szdmitdsok azonban csak arra kérdésre vdlaszolnak, kb. mennyi a hdrom
vizsgdlt tényallds jelen rendszerbeli szankciondldsdnak végrehajtdsi vdltozd tdrsadalmi kole-
sége. Ahhoz, hogy meg tudjuk mondani, mennyit lehetne megtakaritani ebbdl a tdrsada-
lomnak, arrél is nyilatkoznunk kell, milyen alternativ szankciondldsi rendszer koleségeivel

hasonlitjuk a fentieket dssze. Errdl sz6l a kovetkezd fejezet.

3. Alternativak

3.1. UJ szankciék

Mivel a szabdlysériések veszélyessége a tdrsadalomra kicsiny, a szankcidrendszer megter-
vezésekor kiilonosen fontosnak tartjuk a fokozatossdg elvének teljes kor(i érvényesitésé.
Ugyancsak fontos lenne, hogy a szabdlysértési rendszer minél nagyobb teret engedjen az el-
kovetd tevékeny megbdndsinak lehet8ségére, az okozott kdr és sérelem repardldsira anélkiil,
hogy a koltséges és nehézkes szabdlysértési eljdrdsi cselekményeket vennénk igénybe.

Itt szeretnénk djra felhivni a figyelmet a nemzetkézi példdkban (1.2) sokszor alkalma-
zott, a szocidlis ellitérendszerrel 8sszekotote komplex megolddsok hatékonysdgira, hiszen
kiilsnosen az dltalunk vizsgalt esetek olyan térsadalmi problémdkbél fakadnak, amelyeket a
szabdlysértési szankcidrendszer nem képes dtfogéan kezelni, illetve egyéniesitésre nem alkal-
mas rigid beavatkozdsokkal csak mélyiti azokat.

Igy a kovetkezd fejezetben igyeksziink egy olyan alternativ szankciérendszert bemutat-
ni, amely a jelenlegi repressziv szankcids elemek egy részét feloldva, inkdbb reparativ jelle-
gli megolddsokat javasol, és nagyméreékben csokkenti a szabdlysériési eljdrdsok tdrsadalmi
koleségeit. A jelenlegi eljdrdst osszehasonlitdsunkban felvaled alternativ szankciérendszer a
kovetkez8, kotott sorrendben alkalmazhaté elemekbdl dllna: szébeli figyelmeztetés, irdsbeli
figyelmeztetés, pénzbirsig vagy helyszini birsig, kozérdekd munka, feltételes elzdrs.

Bér az aldbbiakban nem kérddgjeleztiik meg magat a vizsgdlt tényallisok szankciondlandé
voltdt, itt is sietiink leszogezni, hogy kiilonésen a szexmunka tiltdsdval kapesolatban, még ha a
jelen szabdlyzdssal szembeni alapjogi kritikdtdl el is tekintiink, komoly nemzetkézi szervezetek

sordnak kozpolitikai anyagai a dekriminalizdlds mellett foglalnak dlldst™.

BLd. pl. heep://www.nswp.org/sites/nswp.org/files/10-reasons-decriminalize-sex-work-20150410_0.pdf



A SZABALYSERTESI ELJARASOK KOLTSEGEI 103

3.1.1. Szdbeli figyelmeztetés

A jelenlegi rendszerben is [étezd szébeli figyelmeztetés intézménye véltozatlan formédban to-
vébbra is megmaradna, mikézben azt szerencsés lenne minél tobb, a tényélldshoz illeszkedd,
a szabdlysériéssel valo felhagydst segitd informdacidval (pl. koztiszeasdgi szabdlyséreés esetén a
nyilvdnos illemhely helyével, tltott prostiticié esetén a rendérkapitdnysdgok dleal készitett

munkatérképekben foglalt védett dvezetek pontos elhelyezkedésével) kiegésziteni.

3.1.2. Irdsbeli Jfigyelmeztetés

Szébeli figyelmeztetést kovetd wjabb szabdlysértés elkdvetése esetén, illetve ha az eljdrd jar6r
a magatartdst ennél stlyosabbnak {téli meg, irdsbeli figyelmeztetést szabna ki. Az {rdsbeli fi-
gyelmeztetés a szébeli figyelmeztetéshez képest vett nagyobb elrettentd ereje abban 4ll, hogy
az elkovetd irdsbeli hatdrozatot kap a szabdlyséreés elkovetésérél, amiben hatdrozottan és egy-
értelmien felhivjdk a figyelmet a szabdlysértés elkovetésének tényére, és az Gjabb szabdlysériés
elkovetrésének kovetkezményeire. Az irdsbeli figyelmeztetések fontos eleme, hogy az olyan nyel-
vezettel és stilusban keriiljon megfogalmazisra, amelyb6l a hatdrozat tartalma az elkdvetd szd-
mira is egyértelmd. Az irdsbeli figyelmeztetéshez a szabdlysértés elkeriilését megkonnyitd, fent
miér emlitett informdcidkat is szerencsés lenne csatolni, szintén kozérthetd megfogalmazdsban.

Az irdsbeli figyelmeztetés esetén valé eljdrds a jelenlegi feljelentés vagy helyszini birsdg
adminisztrdldsihoz hasonléan torténne. A helyszini eljdrdst kovetSen a jardr szolgdlati he-
lyén nyomtatvdnyok alapjén elkésziti a papiralapt és elektronikus adminisztréciét, azonban
a feljelentést nem az illetékes szabdlysértési hatdsignak, hanem az elkdvetének postdzza.
Abban az esetben, ha az elkdvet8en nincs értesitési cime vagy lakcimkdrtydja, a jaréroknél
rendelkezésre 416 nyomtatvanyok alapjdn, helyszinen kertl kidllitdsra az {rdsbeli figyelmez-
tetés. Ezek alapjdn nem keletkezik nagyobb adminisztrdcids koltség, azonban az els6 irdsbeli
figyelmeztetés esetén a teljes szabdlyséreési hatdsdgi, birdsdgi és végrehajtdsi szakasz koltsége-
ivel kevesebb tdrsadalmi koltség meriilt fel.

Hérom irdsbeli figyelmeztetés utdn keriilne kiszabdsra helyszini birsdg vagy feljelentés az intézkedd
jarér megitélése szerint, és a jelenlegi rendszerhez hasonléan elindul a hatésdgi, birésdgi és végrehajtdsi
szakasz. Azon szabdlysértések esetén, ahol irdsbeli figyelmeztetés keriilt kiszabdsra, lehetdség lenne jévété-
telre. Eszerint az irdsbeli hatdrozatok kézbesitését kovetd 30 napon beliil, ha a szabalysériés jellege lehetd-

vé teszi, lehetség lenne helyredllitdssal orvosolni a jogszertitlen 4llapotot (repardlhaté szabalyséreések).>

# A nemzetkézi gyakorlatban a nem repardlhaté szabdlysértések esetére is van lehet8ség olyan alter-
nativat taldlni, amellyel kivdlthaté lehet egy irdsbeli figyelmeztetés. Ilyen példdul az Egyesiilt Kirdlysdgban
alkalmazott megbdnd levél irdsdnak intézménye. (Ministry of Justice 2014)
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Repardlhatd szabdlysértések esetén a lehetséges jévdtételi modok tényélldsonként eldre
meghatdrozottak lennének, amelyrél az elkdvetd az irdsbeli figyelmeztetéssel egyiict kapna
tdjékoztatdst. Tobb lehetséges jovdtételi moéd kozote az elkovetd szabadon vilaszehat. Ilyen
jovatételi méd példdul a hidnyzd, a kozlekedési forgalomban miikodeetett kerékpdr kotele-
z8 kellékeinek bemurtatdsa vagy az azokrdl készitett fényképfelvétel postdn valé elkiildése.
Szintén ide tartozhat a megrongdlt dolog megjavitdsa, kicserélése, amely esetben a megja-
vitott, kicseréle dologrol készitett fényképfelvételt és a kdrosult helyredllitdst elismerd nyi-
latkozatdc kiildi el postdn az elkovetd. Az dltalunk vizsgdle esetek koziil ez a lehetdség elss-
sorban a kerékpdrral elkdvetett kdzlekedési szabalyok kisebb fokt megsértése miatt inditott
eljardsokndl mertl fel, bdr itt sem minden estben. Aldbb feltételeztiik, hogy ezen eljdrdsok
fele indul olyan esetben, ahol valéban van lehetéség repardciéra. Ha a jovététel sikeres, az
adott irdsbeli figyelmeztetés hatdlydt veszti.

Ha a szabdlysértés elkovetése miatt figyelmeztetett nem ismeri el a szabdlyséreés elko-
vetését, a jelenlegihez hasonldéan 8 napos hatdridé dllna rendelkezésére a figyelmeztetés
ellen kifogdssal élni. Kifogds esetén az intézkedd rendérkapitdnysdg szabdlyséreési eléads-
ja meghallgatja a kifogdssal él6t és dont a figyelmeztetés semmisségének megdllapitdsdrdl
vagy a kifogds elutasitdsdrél. Ha a 8 napos hatdridén beliil egy személy tobb esetben keriil
ugyanazon tevékenység miate irdsbeli figyelmeztetésre, akkor egy jovdtéeeli cselekménnyel
is megvalthatnd irdsbeli figyelmeztetését. A jévdtéeeli cselekmény hatdrideje az elsd irdsbe-
li figyelmeztetés kézbesitésétd] szdmitddna. A jovatételi cselekményeket a kdzrendvédelmi
szakdg szabalysértési el6adéi regiszerdlndk.

Az édltalunk készitett interjik sordn kapott tdjékoztatds alapjdn egy levél érkeztetése, illet-
ve egy eljdrdsi cselekmény elektronikus rendszerbe torténd regisztrldsa dsszesen nem veszn
igénybe 10 percnél tobbet, igy a megbdné levél vagy helyredllitdst igazold levél érkeztetése
és az ezzel kapcsolatos adminisztrdcidra is 10 percet szdmolunk. A hidnyzd kellékek rend-
Srkapitdnysdgon torténd bemuratdsa esetén ennél twobb iddvel szdmolhatunk, hiszen itt a
szabdlysértési el6adénak kellene felvételt készitenie a hidny pétldsirdl. Ebben az esetben

20-30 perces eljardsi iddvel szdmoltunk.

3.1.3. Pénzbirsdg, helyszini birsdg

Hérom irdsbeli figyelmeztetés utdn a negyedik szabdlysértés elkovetése esetén az intézkedd
jardr vagy helyszini birsdgot szabna ki, vagy feljelentést tesz, és a cselekmény adminisztrald-
sdt kovetden az tigy iratait az illetékes szabdlysértési hatdsdgnak kiildi meg, amely a jelenlegi
eljardst rend szerint pénzbirsigot szab ki, illetve regisztrdlja és nyomon kéveti a szankci6
végrehajtdsdt. Az dlealunk javasolt esetben a vizsgdlatba bevont ténydlldsokra nézve csak

pénzbirsdg biintetés lenne kiszabhatd. A tiltott prostitticié ténydlldsra nézve ez azt is jelente-
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né, hogy tettenérés esetén sem lehetne megvonni szabadsdgdtdl az elkévetdt, igy nem lenne
szitkség a gyorsitott eljirds keretében alkalmazott rendérségi fogddban valé Srzésre, illetve a
targyaldsra majd a biintetés végrehajtdsi intézetbe vald dckisérésre sem.

Ebben a szakaszban nem jelenik meg tobbletkoltség, azonban elmondhaté, hogy 1¢-
nyegesen kevesebb {igy keriilne ebbe a szakaszba, ami jelentds koltségesokkenést jelent az

eredeti rendszerhez képest.

3.1.4. Kozérdekii munka

Abban az esetben, ha az elkovetd a pénzbirsdg vagy helyszini birsdg osszegét kozérdekt mun-
kéval kivinja megvéltani, tovdbbra is a jelenlegi hdrom plusz harminc napos hatdridé 4llna
az elkdvetd rendelkezésére. Kozérdekli munka biintetés, mint olyan, nem lenne kiszabhatd,
igy a kozérdeki munka egyetlen formdja a pénzbirsdg vagy helyszini birsdg megviltdsa len-
ne. Kozérdekdi munkdt tovébbra is 5000 Ft per nap dtvéltdsi ardnnyal szimolunk, azonban
méltdnyossdgi megfontoldsbél és a kdzérdekli munka sztonzéseképpen 500 vagy 1000 fo-
rintos napi ételutalvinnyal biztositandnk a napi étkezést. Egy ilyen konstrukcié olyanoknak
(pl. hajléktalanoknak) is vonzébbd tehetné a kozérdeki munkdc, akiknek a megtakaricds
hijén a kdzérdek(i munkdval jéré szabadidémegvonds az étkezést is érintd jovedelemkieséssel
jarna. Ugyancsak megfontolandénak tartandnk egy olyan opci6 bevezetését is, mely a kozér-
dekit munka eléfeltételeként megszerzend§ orvosi igazolds (,foglalkoztatdsi szakvélemény”)
dijt is megvdlthatévéd tenné — ez megakaddlyozhatnd, hogy az dlljon a kidzérdekli munka

végrehajtdsa ttjdba, hogy az érintett ezt az dsszeget nem tudja kifizetni.

3.1.5. Elzdris

Elzdrésra az 4ltalunk javasolt alternativ szankciérendszerben csak abban az esetben keriil-
hetne sor, ha a pénzbirsigot vagy helyszini birsigot az elkdvetd nem fizette meg, illetve
kozérdekd munkdval sem véltotta meg. A jelenlegi rendszerhez hasonléan, ha szabilyséreési
hatdsdg észlelné a befizetési hatdridd lejartdr anélkiil, hogy az elkovetd azt befizetette vagy
kozérdekd foglalkoztaténdl ledolgozta volna, az tigy iratait elzdrdsra dtvéltoztatdsra kiildené
meg az illetékes birdsdgra. Az elzdrds nem csak drasztikus és jogdogmatikailag problemati-
kus, de tdrsadalmilag kiilonosen koltséges is, igy az elzdrt napok szimdnak minimalizdldsa
érdekében egy Gjabb lehetdséget nyitunk a birsdg kozérdekli munkdval valé megvéltdsinak.
Ha a birdsdg elzdrdsra dtvéltoztatdsra alkalmasnak tartja az tigyet, meghatdrozza az elzdrt
napok szdmdt, azzal a feltétellel, hogy az elkdvetSt bv intézetbe elévezetését megel8zéen

nyilatkoztatni kell, hogy véllalja-c a birsdg osszegének kozérdekli munkdval valé megvaled-
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sat. Ha az elkdvetd igenl8en vélaszol, akkor elévezetését az dllami foglalkoztatdsi szervhez
kellene foganatositani, ahol a jelenlegi eljirdsnak megfelel8en regisztraljdk, és kérik az orvosi
szakvélemény bemutatdsdt. Ha az elkdvetd nem jelenne meg az orvosi szakvéleménnyel vagy
a megbeszélt id8pontban a kozérdekli foglalkoztaténdl, akkor a jelenlegi rendszerhez hason-

16an az elkovetdt elzdrds céljabol by intézetbe vezetnék elb.

3.2. A javasolt alternativikkal jaré koltségek
3.2.1. Helyszini eljdrds

Feltételezziik, hogy a szabdlysértést elkovetdk, illetve a jardrok viselkedése nem valtozna, igy a
vizsgdlt tényalldsok tekintetében tovabbra is ugyanannyi szébeli figyelmeztetés keriilne kiszabdsra.

A jéovaréreli koleségek kiszdmitdsdhoz feltéeelezziik, hogy, mivel érdekiikben 4ll, minden elks-
vetd elismeri a szabdlyséreés elkovetésée, és hogy minden repardlhaté szabdlyséreést elkovetd jo-
vdteszi a szabdlyséreést. Az Ssszes nem gépi meghajtdsti jarmavel elkovetete szabdlyséreések szdma
az osszes kozlekedési szabdlysériések 4,43 szédzaléka, amelyekbdl feltételezziik, hogy mindegyik
eset kerékpdrral keriile elkovetésre. Feltételezésiink szerint ezen esetek fele reparalhatd, tovdbbd
feltessziik, hogy ezen szabalyséreések 50-50 szdzalékban keriilnek bemutatdssal, illetve fényképfel-
vétel elkiildésével repardldsra, igy Osszesen orszdgos 5746 darab ligyet tesznek jéva az elkovetdk.
A fent emlitett 10, illetve 20-30 perces eljdrdsi idStartammal szimolva a jévatétel adminisztrativ

koltsége 6sszesen 2 millié Fr és 5 millié Fr kézott mozog (Idsd a 25. és 26. tdbldzator).

3.2.2. Hatdsdgi eljdrds

A trsadalmi koleségek szempontjdbol az alternativ rendszer legfébb hozzdadott ériéke, hogy lénye-
gesen kevesebb tigy jut el hatdsdgi szakaszba, hiszen a legtobb eset irdsbeli figyelmeztetéssel zdrul. A
Legfébb Ugyészség tajékoztatéja szerint® 2014-ben a biintetett elééletti binelkovetdk ardnya 25 sziza-
1ék volt. A kordbbi legf6bb tigyészi tdjékoztatdk az egyes blincselekmény kategéridkban ennél csak ala-
csonyabb visszaesési ardnyokrdl szimoltak be, igy ezt az ardnyt haszndltuk. Ez az ardny alulbecsli a valds
visszaesési ardnyt, mivel blincselekmények esetében valdszintleg alacsonyabb visszaesési rdta jellemzd.

Kiilonosen nagy lehet a visszaesési ardny az dltalunk vizsgdlt csoportokndl, azonban ennek mértékére

» Tdjékoztatd a 2014. évi blindzésrdl, Legfébb Ugyészség, 2015. 28. o.
http://ugyeszseg.hu/repository/mkudok6797.pdf
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részletes adatok hidnydban nem tudunk pontos becslést adni. Azonban, hogy jobban kézelitsiik a valds
eredményeket, ténydlldsonként eltérden 50 és 75 szdzalékos visszaesési ardnyra is készitettiink becslést.

Elsg irdsbeli figyelmeztetést kapna az dsszes eddig vizsgalt eljards ald vont személy, ahol
a kozlekedési szabdlysértések szdmdc a repardlhaté szabdlysértések szdmdval csokkentettiik,
ugyanis feltételeztiik, hogy akinek van lehet8sége, az élni is fog a jévdtétel lehetdségével.
A koztisztasdgi szabalyséreések szdma tovébbra is a budapesti hajlékealanokra ardnyositott
eljardsi szdmot jeloli. Az aldbbi tdbldzat foglalja ssze visszaesési ardnyonként a hatdsdgi

szakaszba keriild tigyek szdmit.

9. tdblizat Feltételezert visszaesési ardnyok hatdsa az irdsbeli figyelmeztetésen niljutd iigyek szdmdra

Visszaesési ardny: 25%

1 2 3 HB/pénzbirsig
5"2241 §s)z kisebb fola 25040 6260 1565 391
ﬁ(;zgls;ts(iis;il)szabs 2213 553 138 55
(Tl‘;tgg)f’m“' 3634 909 227 57
Osszesen 30886 7722 1930 483
Visszaesési ardny: 50%

1 2 3 HB/pénzbirsig
ﬁ"zzi g)z kisebb fola 25040 12520 6260 3130
Kéztisztasdgi szabs
(196, § (1) 2213 1106 553 277
(Tl‘;tgg)f’m“' 3634 1817 909 454
Osszesen 30886 15443 7722 3861
Visszaesési ardny: 75%

1 2 3 HB/pénzbirsig
5"2241 g)z kisebb fola 25040 18780 14085 10564
Koztisztasdgi szabs.
(196.5 (1) 2) 2213 1659 1245 933
(Tl‘;“;“g)f’“’“‘ 3634 2726 2044 1533
Osszesen 30886 23165 17373 13030

A 25 szézalékos visszaesési ardnnyal szdmolva az 4j per eredeti esetszdm hdnyadosa 1,56
szdzalék, az 50 szdzalékos visszaesési ardnnyal szdmolva 12,5, mig 75 szdzalékos visszaesési
ardnnyal szdmolva 42,2 szdzalék. Mivel az eljdrdsi koltségek ardnyosak az esetszdmmal, ezért

feltérelezziik, az Gj eljardsi koltségek ezen ardnyszdmok szerint alakulnak.
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A nem gépjarmivel elkovetett kozlekedési szabdlyok kisebb fokt megsértése (224.9) ese-
tén a 25 és 50 szdzalékos visszaesési ardnyok tlinnek életszeribbnek, mivel itt az elkovetdk
— a masik két vizsgdlt ténydlldssal ellentétben — a szabdlyséreéseket nem egy meghatdrozott
élethelyzetbdl fakaddan kovetik el. A 25 szdzalékos visszaesési ardny als6 értéke adja a becslés
alsé hatdrdt, az 50 szdzalékos visszaesési ardny felsé értéke pedig a becslés felsé értékét. A
kozépértéket a két visszaesési ardny kozépéreékének dtagdval szdmoltuk. A visszaesési ard-
nyok szerinti 0j eljdrdsi koltségek és az eredeti kdltségekhez képest vete kiilonbségek az Gj

esetszdmmal ardnyosan a kévetkez8képpen alakulnak:

10. tibldzat Megtakaritdsok kiilinbizd ténydlldsok esetén: kozlekedés

Kézlekedési szabalyok kisebb fokt megsértése, nem Kézlekedési szabalyok kisebb fokd megsértése, nem
gépjarmiivel elkdvetett esetek, j koltségek gépjarmiivel elkdvetett esetek, kiilonbség
. g Visszaesési . g Visszaesési
Visszaesési ardny ) Visszaesési ardny )
ardny ardny
25% 50% 25% 50%
alsé kozép felsé alsé kozép felsé
1194 6207 13 038 75220 82069 91 263

Vagyis az 6sszes megtakarithatd koltség a nem gépjdrmuvel elkdvetett kozlekedési szabd-
lyok kisebb fokt megsértése tekintetében 75,2 és 91,2 millié forint kozoee alakul.

Tiltott prostitticié esetén 50 és 75 szdzalékos visszaesési ardnnyal szdimolva az el8készitd
eljdrasok lefolytatdsa kapcsdn felmeriil§ koltségekben 48,2 és 53,6 millié forint kozdtti 8sz-

szeget lehet megtakaritani.

11. tiblizat Megtakaritdsok kiilonbizd ténydlldsok esetén: tiltott prostitiicié

Tiltott prostiticid, vj kéltségek Tiltott prostitdcid, kiilonbség
. e Visszaesési . fr o Visszaesési
Visszaesési ardny . Visszaesési ardny .
ardny ardny
50% 75% 50% 75%
alsé kézép felsé alsé kézép felsd
6894 19 428 39110 48 255 51623 53 595

Szintén megtakarithat6 az Gj rendszerben a fent részletezett fogda, a gyorsitott eljdrds
miatt felmeriil8 elévezetés és kisérés koltségei, illetve a birésdgi titkdr és tigyintéz eljardsi
koleségei, hiszen az Gj rendszer szerint e tényallds szerinti cselekmény is csak helyszini bir-
sdggal vagy pénzbirsiggal biintethetéek. Az sszes megtakarithatd tdrsadalmi koleség igy

osszesen 70,9 millié Ft és 87,5 millié Ft kozott alakul, amit az aldbbi tabldzat részletez.
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12. tdbldzat Tovibbi megtakaritds elbvezetési és eljdrdsi koltségek, tiltott prostitiicid

Tiltott prostittcié, kiilonbség részletezve (e Fr)
alsé kozép felsd
El6készitd eljdrds 48 255 51623 53 595
Elévezetés, kisérés 10 566 14 811 20 008
Fogda koltség 7 924 7 924 7924
Birésigi koltség 4109 5193 6005
70 853 79 551 87 531

A koztisztasdgi szabalysértések esetén szintén az 50 szdzalékos visszaesési ardny alsé hatd-
rdval, illetve az 75 szdzalékos visszaesési ardny felsé hatdrdval szimolva az 4j eljdrdsi kéltségek

és az eredeti koltséghez mért kiilonbségek a kovetkezdképpen alakulnak:

13. tdbldzat Megtakaritdsok kiilinbizd ténydlldsok esetén: koztisztasdg

Koztisztasdgi szabdlysértés, budapesti hajléktalanokra, ¢j | Kéztisztasdgi szabélyséreés, budapesti hajléktalanokra,
koltségek kiilonbség
. o Visszaesési . e Visszaesési
Visszaesési ardny ) Visszaesési ardny .
arany arany
50% 75% 50% 75%
alsé kozép felsé alsé kozép felsg
6049 15 689 27 996 38 365 41 689 42 345

Ezek alapjén a javasolt alternativ rendszerrel 38,4 és 42,3 millié Ft kozotti sszeget le-

hetne megtakaritani.
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3.2.3. Végrehajtasi szakasz

Azt, hogy az j rendszer szerint kiszabott pénzbirsigok vagy helyszini birsdgok szdmabdl
hdny darab keriil végrehajtdsi szakaszba, a BSR szerinti helyszini birsdg és pénzbirsdg 4tla-
gos be nem fizetési ardnyait felhaszndlva szdmoltuk ki. Vagyis, azzal a feltételezéssel éltiink,
hogy az elkovet8k befizetési hajlandésdga nem vélrozik. Ez azonban nem feltétleniil van igy.
Azok az elkovetbk, akik negyedik alkalommal is elkovetik a szabdlyséreést, valdszintisithe-
t8en kisebb ardnyban fizetik be birsdgot, mint azt a jelenlegi aggregilt BSR adatok impli-
kéljak. Mivel azonban nem 4ll rendelkezésiinkre egyéni szint(i adat az elkdvet8k visszaesési
és befizetési hajlanddsdgdrdl, ezért a BSR-ben szerepld ardnyokbodl kényszeriiliink kiindulni.
Ebben ténydlldsonként elérhetdek a kiszabott helyszini birsdg, illetve pénzbirsdg mennyisé-
ge, Osszes értéke, illetve a befizetett birsdg 6sszes értéke, amelyekbdl konnyen kiszdmolhato,
hogy az elkdvet6k milyen ardnyban fizetik be a birsdgokat. Ezen ardnyszdmokat felhaszndlva
kapjuk meg a be nem fizetett birsdgok szdmdt és a be nem fizetési ardnyokat, amelyet a ko-

vetkezd tabldzat foglal ossze.

14. tdbldzat Be nem fizetési ardnyok a vizsgdlt ténydlldsokban

Be nem fizetett Be nefn ’ﬁkzetett Be nem fizetési
darab (eertlst) ardny
(2245 nem g 072 115410 -
E%ngsgt?ijg;fz;ﬁfgaﬂ 1454 19 068 79%
E%nggt?i?f)szabs 16 695 218 872 79%
(Tli;t;’g)l’“’“' 2607 107 598 98%

Ahogy arrdl fentebb mdr volt sz, a BSR adataibdl kévetkeztethetiink arra, hogy a ki-
szabott szankcidk milyen ardnyban keriilnek elzdrdsra dtvaltoztatdsra, illetve a kozérdekil
munkdval valé megvdltdsra. Ezek szerint a, mint emlitettiik, jobb hijin szdmitdsaink so-
rdn felhaszndlt adatok szerint 68,4 szdzalék keriil kozérdeki munkdval valé megvéltdsra és
31,6 szdzalékot véltoztatnak 4t elzdrdsra. Ugyancsak e szorzékat haszndlva az aldbbi tdblazat
mutatja az 0j rendszer szerinti a kozérdek munkdval és elzdrdssal végz8dd tigyek szdmdr a

visszaesési ardnyok szerinti bontdsban.
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15. tdbldzat 1ij rendszer szerinti a kizérdekii munkdval és elzdrdssal végzédé iigyek a visszaesési

ardnyok szerinti bontdsban

Visszaesési ardny 25%
1 2 3 HB/pénzbirsdg | VH | Kozérdek munka | Elzdrds
Kozl. sz. kisebb foka
(224.5) 25040 | 6260 1565 391 132 90 42
Kéztisztasdgi szabs.
(196.§ (1) a) 2213 553 138 35 27 19 9
Tiltott prost.
(172.5) 3634 909 227 57 55 38 18
Osszesen 30886 | 7722 1930 483 214 147 68
Visszaesési ardny 50%
1 2 3 HB/pénzbirsdg | VH | Kozérdek munka | Elzdrds
Koal. sz ldsebbfokd | 540 | 12520 | 6260 3130 1052 720 332
(224.9)
Koztisztasigi szabs
(196. § (1) a) 2213 1106 553 277 217 149 69
Tiltott prost
(172.5) 3634 | 1817 909 454 444 304 140
Osszesen 30886 | 15443 | 7722 3861 1713 1172 541
Visszaesési ardny 75%
1 2 3 HB/pénzbirsdg | VH | Kozérdeki munka | Elzdrds
Koal. sz kisebb foked | 5049 | 18780 | 14085 10564 3551 2429 1121
(224.9)
Kéztisztasigi szabs
(196.§ (1) a) 2213 1659 1245 933 733 502 232
Tiltott prost
(172.5) 3634 2726 2044 1533 1498 1025 473
Osszesen 30886 | 23165 | 17373 13030 5782 3956 1826

3.2.4. Birosagi koltségek

Mivel az 4jj rendszerben elzdras biintetés nem keriilne kiszabdsra, a birdsdgi eljdrds koleségét az elzd-

résra dtvaltoztatdssal végzdd§ tigyek szdma hatdroznd meg. Az eljardsok oltségeit tekintve tovédbbra

is a birdsdgi titkdrok és tigyintézk béreit vettiik figyelembe, és interjik tanulsdgdra hagyatkozva

tovdbbra is feltettiik, hogy egy eljdrds mind a birésdgi titkdr, mind pedig az ligyintéz8 szimdra

egy 6rdt vesz igénybe. Ezek alapjdn az Uj esetszdmokat alapul véve azt kapjuk, hogy a birdi eljdrds

koltsége 361 ezer és 2,8 milli6 Ft kozé csokken, amivel 10 és 13 millié Ft kozotti dsszeg takarithatd

meg. A tényalldsok szerinti alsd és felsd ércékeket a mdr emlitett visszaesési ratdkkal szdmoleuk, il-

letve tovdbbra is a mdr emlitett birésagi titkari és dllamigazgatdsi dolgozéi tigyintézdi illetmény alsé

és felsd kategoridival szdmoltuk, mig a kozéps értéket ezek dtlaga adja (14sd a 34. és 35. tdbldzator).
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3.2.5. Elovezetesek

Az j elbvezetések koltségeit az eredeti elzdrt és 0j rendszer szerinti elzdrt napok szdmdnak
ardnydt felhaszndlva szdmitottuk ki. Ezek alapjdn dsszesen 7 milli6 és 1744 millié Ft kozorti
osszeget lehetne megtakaritani (14sd a 36. tdbldzator).

Ugyanilyen ardnyokkal szdmolva az tizemanyag koltségek tekintetében 1,3 és 42 millié

Ft kozotti sszeg spérolhatd (ldsd a 37. tdbldzacor).

3.2.6. Kézérdekii munka koltsége

A kozérdekd munkdbol fakadé aj kéltségeket tigy kapjuk meg, hogy az eredetileg kozérdeki
munkdt kiszabott, illetve a birdsigokat kozérdekd munkdval kivaltott napok szdmdt ardnyo-
sitjuk az 4j rendszer szerinti birsdgot kozérdekdi munkéval kivalté napok szdmdhoz és ezek
ardnydban vessziik az eredeti koltségeket. A lenti tdbldzat mutatja azon esetek szdmdt, ame-
lyekben az elkdvetdk a birsdgok osszegét kozérdekt munkdval véltjak meg. Feltételeztiik,
hogy az 4j rendszerben a jelenlegihez hasonlé méreék(i helyszini és pénzbirsdg keriil kisza-

basra. Az dtlagos birsdgok méreékér a kovetkezd tdbldzat muratja tényalldsonként.

16. tiblizat Atlagos birsdgok

Atlagos HB Atlagos HB fma’é”“, fﬁtlagos' Atlagos HB és
éreéke napokban pénzbirsig pénzbirsig pénzbirsdg egyiitt
et méreéke napokban &8y

Kézl. sz. kisebb foka
(224.5), nem gépj 10 131 Ft 2,0 24 145 Fe 4,8 3.4
Koztisztasigi szabs.
(196. § (1) 2), bp, hajl 12714 Fe 2,5 16 668 Ft 3,3 2,9
Tiltott prost.
(172.8) 35 410 Ft 7,1 61 875 Fr 12,4 9,7

Az (j tgyek szdmdt az dtlagos helyszini birsdg és pénzbirsdg éreékével beszorozva meg-
kapjuk az 4j 6sszes kozérdek(i munkdval t6ltoct napok szdmde. Ezek alapjdn az Gj koleségek
2,5 ¢s 9,3 milli6 Ft kozotti intervallumra csdkkennének, amivel 14,1 és 20,9 millié Ft lenne

megtakarithat6 (ldsd a 39. tdblézatot).
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3.2.7. Elzdras koltsége

Az j elzdrt napok szdmdt a kozérdekdh munka szimédhoz hasonldan a fenti tdblézat eset-
szdmdnak és az dtlagos napok szdmdnak szorzatdval szdmoltuk ki a fent emlitett visszaesési
ritdval és naponként 5909 Ft viltozé koltséggel szamolva. Ezek alapjén legaldbb 70,8 milli6
Ft lenne megtakarithat6 akkor, ha az elzdrdsra dtvédltoztatdst csak a legvégsd esetben alkal-

mazndnk, mint biintetést (I4sd a 40. tdbldzatot).

3.3. Diszkusszi6 és javaslatok
3.3.1. Osszefoglalé tabldzatok

A teljes eljérds koltségét és az alternativ szankcidrendszer szerinti koltségeket ténydlldson-
kénti bontdsban a kovetkezd tdbldzatok tartalmazzdk. A hdrom tdbldzatban a ,kiilonbség”
oszlop kozépériéke a ,régi” és az ,,04j” kozépéreék kiillonbsége, de az alsé és a felsd korldc a

széls6értékek kiilonbozdé kombindciébdl is adédhat, és ezére akdr lényegesen nagyobb lehet,

mint a két alsé-, ill. a két fels6becslés kiilonbsége.

17. tibldzat Megtakaritdsok, kizlekedési szabdilyok kisebb fokii megsértése (224.§)

, nem gépjdrmiivel elkivetett esetek

REGI UJ KULONBSEG
Osszesen Osszesen Osszesen
(e Fr) (e Fr) (e Fr)

alsé | kozép | felsd alsé | kozép | felsé alsé | kozép | felsd

0 © o o - N N s} o

] 2 & 2 s | 2 2 P s
Helyszini eljaras N ° 3 Helyszini eljaras > 2 N Helyszini eljaras a a 2
— © N - ) ~ s 3 o

Elékészité eljards - - - El8készitd eljdrds - - - El8készitd eljdrds - - -

P Szabalysértési .

Szabalyséreési eljdrds o) © = zabaly . - ~ o Szabalysértési " a 5
A 3 5 R eljdrds (dologi X 5 < o 5 [ g S
(dologi kéltségekkel & _ = Q eljérds (dologi ©
. R 3 S koltségekkel - o 2| kolescockkel eovii 2 Q S

egyiitt) = covitr) oltségekkel egyiitt) =
AERE = | o x| 8 | g

Birdsa, - Q & Birésa, 2 3 ] Birésa, — £ @

) © ™~ 3 i - @ i " © ©

% . = ) . Q . 2 o) =
Elévezetésck E o 3 Elévezetések 2 § @Q Elévezetések ;S 3 N
(iizemanyagkéleséggel) ~ by i (iizemanyagkoltséggel) - ~ & | (iizemanyagkliséggel) 8 2 i
" " " o

SR by @ by PR = ° N PR 2 8 I
Kézérdekt munka \ b | Kézérdek munka S N ) Kézérdekt munka 3 3 o
=2 = =S o a - © B =

3 3 3 B = | S a

- =2 =2 =2 - Z ® ° ‘s © 5 g

Elzdrds 2 3 3 Elzdrds 3 N IS Elzdras = 2 2

~ ~ ~ ¥ ¢ ~

w [ N [

. I 8|3 . g g | R . ¢ | % | 7
Osszesen " N 3 Osszesen S = ~ Osszesen 2 P -

2 ] N S A S " N 3




114 A SZABALYSERTESI ELJARASOK KOLTSEGEI

18. tdbldzat Megtakaritdsok, Koztisztasdgi szabdlysértés (196. §), Budapest, hajléktalanok

REGI UJ KULONBSEG
Osszesen (e Fr) Osszesen (e Fr) Osszesen (e Fr)

alsé | kozép | felsé alsé | kozép | felsd alsé | kozép | felsd

k) [ o v [ [} N Y

Helyszini eljards 2 k3 ES Helyszini eljaras N & X Helyszini eljards & o <
— ~ ) — ~ «© N N

El8készité eljaras - Elkészitd eljars Eldkészité eljaras - -
balyséreési n o 3 balvséreési o 2 2 balyséreési Q 2 ]
Szabdlyséreési N S 2 Szabilyséreési =y 2 Q Szabdlyséreési N 2 -
cljdrds * X 3 cljards © n I cljdrds S 3z 2

> 'a) o~ w

Birésig | 2 g Birésig o | 2| & Birésig 8| 2 S
Elévezetések “ 3 oy El6vezetések © - [ Elévezetések = I S

. s o = % - o R I o 3]
(iizemanyagkoltséggel) —_ ~ (iizemanyagkoltséggel) «© (iizemanyagkoltséggel) | —_ ~
Kézérdekt munka | < < & Koézérdekti munka | < 5 § Kézérdekd munka | & Q <
N3 N3 = - : ' N}

Elzérés o = = Elzdris o 3 = Elzérés S 2 =

~ ~ N N X ['a) ~

o w o - w (=3 a S (]

. Ny INS - N . o o0 N
Osszesen ‘ﬁ 2 N Osszesen R — N Osszesen et @ N

< 8 % ~ by N ] 2 0

19. tdbldzat Megtakaritdisok, Tiltott prostitiicid (172.§):
REGI UJ KULONBSEG

Osszesen (e Fr)

Osszesen (e Fr)

Osszesen (e Fr)

alsé | kozép | felsé alsé | kozép | felsé alsé | kozép | felsé
g S 3 2 { 3
Helyszini eljérds =~ = X Helyszini eljdrds ~ = - Helyszini eljérds o = =
— (o] oo — [} o
) — ) ) — ©
Eléallics. kiséré R = S Flsallicds. kiséré - - - Flsallicds. kiséré R = S
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=2 = 5 = b 5]
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%
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3.3.2. Diszkusszio

Szémitdsaink legfébb tanulsdga, hogy a hdrom vizsgdlt ténydllds tildozése jelentds tdrsadal-
mi erdforrdsokat emészt fel: éves szinten a kozlekedési szabalyok kisebb fok(i megsértése
(224.5), nem gépjarmiivel elkovetett aleseteinek tildozése 164-464 millié forintba, a bu-
dapesti hajléktalanokat érintd koztisztasdgi szabdlyséreési énydlldsok iilddzése 50-83 millié
forintba, a iltott prostiticié iildézése pedig 138-204 millié forintba keriil a tdrsadalomnak.

Az ezekre a ténydlldsokra szdmitva 8sszesen évi 353-752 millié forintos térsadalmi kolt-
ségek koziil kiemelkednek egyrészrdl az el6készitési- ill, a szabdlysértési eljdrds, mds részrél
az elzdrds koltségei: ez a kér tétel egytittesen a koltségek 50-90 szdzalékdt teszi ki. Az eléb-
bieket a rend8rségnél, ill. a jirdsi hatésdgnal a szabalyséreési tigyintézéssel toltote sokezer
munkadra, az utébbiakat az elzdrds magas tdrsadalmi kéltségei novelik naggyd.

A hdrom ténydllds koziil érdemes kiemelni a hajléktalanokat érintét. Itt még a hatdsdgi
szempontbdl is kiilondsen fontos lenne az elterelés és az elldtérendszerbe valé bevonds, mert
esetiikben a jelen rendszerben a szabdlysértési szankciok nem csak a preventiv és reparativ funk-
ciéja nem tud megvaldsulni, hanem a repressziv sem, hiszen ezek koziil az tigyek koziil a legtobb
tigy ad munkdt a hatdsdgoknak, hogy az tigy a (kétséges értékil) szankcidig nem képes eljutni.

Bér médszertanunk mindent forintra szimol 4t, tanulsdgos az eredményeket tgy is interpre-
télni, hogy, ha az itt tdrgyalt teend8k kiesnének, az érintett hatésdgoknal jelentds kapacitds sza-
badulna fel: az el6addk dtcsoportositisival a rendSrségnél stilyosabb biintetSjogi tényalldsokkal
gyanusitott elkdvetSk tildézésére nyilna tobb méd, a jardsi hatésdgndl és a birdsdgnal felgyorsul-
hatna egyéb tigyek intézése, a bv intézetekben pedig némileg enyhiilhetne a zstfoltsig.

Bir a vizsgdlt tényalldsok kozott van olyan, amely esetében a teljes dekriminalizdlds mel-
lett is erds érvek sokasdga hozhatd fel (els6sorban a szexmunka szankciondldsdra gondolunk
itt), tanulmdnyunkban azokat is meg kivdntuk szélitani, akik abbdl indulnak ki, hogy e
tényalldsok tildozése kozérdek. Sulyos, a szabdlysértéseknek a vizsgalt tényélldsokon messze
talmutaté korée érintd problémdnak l4tjuk, hogy mikdzben a torvény a vizsgdle cselekmé-
nyeket kriminalizdlja, nem rendeli hozzd azokat a helyredllit igazsdgszolgdlratdsi, illetve
specidlis prevenciét és fenndll tdrsadalmi normaknak valé megfelelést elésegitd szankeié-
kat, amiket a biintetd eljdrds lehetdvé tesz (pl. kozvetitdi eljards), tovdbbd olyan szankcidkat,
mint a felfiiggesztett szabadsdgvesztés vagy a prébdra bocsdtds.

Ezért azonositottunk mindegyik esetén alternativ, legvégsé esetben még mindig elzdrds-
sal fenyegetd, de a fokozatossdg elvét joval inkdbb figyelembe vevé, ahol csak lehet, a helyre-
4llit6 igazsdgszolgdltatds elvét érvényesitd, humdnusabb szankciérendszert. Ennek kdzponti
eleme a hdrom, dokumentdlt irdsbeli figyelmeztetés, mieléet pénzbiintetésre keriilne a sor.
Ugy taldleuk, hogy egy ilyenre vald 4ttérés nem csak a potencidlis onkényeskedés lehetdségét
csokkentené, hanem jelentds térsadalmi megtakaritdssal jarna: a hdrom vizsgalt tényélldsban

58-443, 12-76, ill. 53-184 milli6 forintot lehetne még igy is megtakaritani.
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A fenti néhdny tiz- vagy szdzmilliés osszegek orszdgos osszefiiggésben csekélynek tlinhet-
nek, de ez félrevezetd: ha tanulmdnyunkra egy, a szabdlysértésekkel kapcsolatos eljardsok és
szankciok egész rendszerének megreformadldsat célzé erdfeszités elsd 1épéseként tekintjiik, és
eredményeinket ,felszorozzuk”, igen jelentds megtakarithat6 6sszegek adédnak.

Ezt illuszerdlja a kovetkezd tébldzat, mely a hajlékralanokat érintd budapesti koztisztasdgi
szabdlysértések iildozésének tdrsadalmi koleségée az Gsszes koztiszrasdgi szabdlyséreés szdmd-
val és az Osszes szabdlysériés tildozésének tdrsadalmi koltségeivel veti dssze. Bdr az utdbbiak-
ra ad6dé 6sszegek inkdbb tdjékoztatd jelleglick, hiszen ezek kozotr a kozrend szempontjdbdl
stlyosabb, egyértelmiibben tildézendd tényélldsok is béven vannak, és ezekre nem végeztik
el jogalkoté szdmdra potencidlisan elfogadhaté alternativék azonositdsdnak feladatdt sem, jol
lathat6, hogy az 6sszes szabdlysértés esetén mdr évente 6-10 millidrd forintos, legaldbb részben

megtakarithaté (valtozo, végrehajtdsi koltségekre szoritkozo) tarsadalmi kiaddsrdl beszéliink.

20. tdblizat A szabdlysértések szankciondldsdhoz kithetd koltségek a vizsgdlt ténydlldsokon til

Kareotria Osszes szabilyséreds Koztisztasgi szablysértés Kéztisztasdgi szabilysértés
¢ y (19.§) (196. §). bp. hajlékralanok
Osszesen (e Fr) Osszesen (e Fr) Osszesen (e Fr)
alsé kozép felsd alsé kozép fels8 alsé kozép felsd
Helyszini eljdrds 661209 1125507 1788 680 12 300 22233 36776 1465 2489 3949
Smabdlyséreési | 4 5)o a8 | 5152722 | 6279240 | 555487 | 658600 | 761713 | 48395 57378 66 361
elidrds
Birésig 324 624 244978 283 581 10 309 12238 14 166 0 1067 1235
; El"vezef_ese!‘ 24 105 286 831 733 880 1062 12637 32334 93 1101 2817
(iizemanyagkoltséggel)
Kozérdek(i munka 470 699 470 699 470 699 20032 20032 20032 0 1745 1745
Elzdrds 663 896 663 896 663 896 82252 82252 82252 0 7 166 7 166
Osszesen 6369919 | 7944 632 10 219 976 681 442 807 992 947 273 49 952 70 945 83273

Reméljiik, hogy tanulmdnyunkkal sikeriilt hozzdjirulnunk ahhoz, hogy meggy8zziik az
olvasét arrdl, hogy hazdnkban lehetséges egy olyan, a szabdlysértésekre vonatkozé humédnu-
sabb szankcidrendszerre valé dtdllds, mely esetén a kecske is jollakik, a kdposzta is megmarad;
mely gy védi a kdzrendet, hogy kevésbé teszi lehetdvé a hatdsdgok erre hajlamos dolgozéinak
margindlis csoportok, kiilondsen a roma kisebbség, a hajléktalanok és a szexmunkdsok diszk-
reciondlis iild6zését, és kdzben tobbszdzmillié forint értékii erdforrdst szabadit fel arra, hogy a

kozrendet lényegesen jobban sértd blindket iildozzon segitségével a hatdsig.
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Ugyancsak reméljiik, hogy tanulmdnyunkat haszonnal forgatjak majd azok is, akik egy-
szer a szabdlysértési ténydlldsok szankciondldsdnak egy, a magyar biintet8jog rendszeréhez és

hagyomdnyaihoz jobban illeszkedd, az elterelés, a szocidlis segitségnyuijtds, a fokozatossdg és

a reparativ igazsdgszolgdltatds irdnydba elmozdulé reformjin dolgoznak majd.

3.4. Részletes koltségtabldzatok

A teljesség kedvéért és hogy az olvashatdsdgot ne nehezitse, itt mutatjuk be a 2. és 3. részben

térgyalt dsszegek ott csak a folydszovegben tdrgyalt részét, tabldzatos formdban.

21. tibldzat Jirdsi hivatalndl felmeriilé bérkiliség osszesen

Havi bér/f6 (Ft) Eves bér/f8 (e Ft) Eves bér dsszesen (e Ft)
.lf'u'/ (?fsz,es Oss,,zes alsé kézép felsd alsé | kozép | felsd als6 kozép felsé
jérds jards 8
0,5 | dllami dszeviseld | o 99 | 275100 | 366800 | 458500 | 3301 | 4402 | 5502 | 326819 | 435758 | 544698
osztalyvezetd
4,2 dllami tisztviseld 198 831,6 166206 | 192406 | 218606 | 1994 | 2309 2623 1658 605 1920 060 2181515

22. tibldzat Bérek a hivatali eljdrdsban

Eves bér dsszesen (e Ft), aranyositva (koztiszt, hajléktalan, BP)
alsé kozép felsd
Allami tisztvisel§ osztélyvezetd 7926 10 569 13211
Allami tisztvisel§ 40 227 46 568 52 909
Osszesen 48153 57 137 66120

23. tibldzat Jirdsi hivatal eljdrdsi koltsége dsszesen, budapesti hajléktalanok ellen inditott

kiztisztasdgi szabdlysértési iigyek

Osszesen (e Ft) (kéztiszt, hajléktalan, BP)

alsé

kozép

felsé

48 395

57 378

66 361
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24. tdbldzat Fizetési kategoridk, koltségbecslések

}?S s2es Fizetési kategoria Osszesen (e Fr)
6nap
alsé kozép felsé alsé kozép | felsd
Tiltott prost (172.9):
" i Liess 89 118 984 Ft 166 793 Ft 225310 Fe 10566 | 14811 |20 008
elévezetés, kisérés
25. tdbldzat Bérek az elékészitd eljdrdsban
Beosztis Hénap Ev Ardnyositott
Og:zjfso;gn Megnevezés Fizetési kategoria Osszesen (e Fo) Osszesen (e Fr) Osszesen (e Fr)
alsé kozép | felsé | alsé | kozép | felsé | alsé | kozép | felsé | alsé | kézép | felsé
E30 - DU I (=T S 0 = - I = I -
432 tiszthelyettes g = g i3 E = ¥ < © % 3 2 S © °
Elékészité = = S n N BN IR I Sl L N e
eljdrds
lefolytatdsa 5 & I e < X 2 N N 2 = X
184 tiszt g g podft 3 S “ - S o & - a
K bS R & & Eal = I 8 - o ©
26. tdbldzat Kiltségbecslések az elkészitd eljardsban, tiltott prost.
El8készitd eljaras (e Ft)
alsé kozép felsé
47 224 63 126 84780
27. tdbldzat Fogdakilrség, ardnyositva
Orék szama Személy Alagos 1P / Napi koltség Osszesen (Fr) Ardnyositva
személy (Fr)
Rend8rségi
fogda 199611 4927 1,688070834 5909 49 149 000 7 924
koltsége




A SZABALYSERTESI ELJARASOK KOLTSEGEI 119

28. tdibldzat Birdsdgi titkdrok iddkiltsége

Birésdgi titkdr

Fizetési kategéria Osszesen (e Ft)

Osszes

. als6 kozép felsé alsé | kozép | felsd
éra

Tényallds Tipus db gy | ora/iigy

Kazl. sz. kisebb foku 179549 | 218023 256 498

arie dwviltozracis | 3070 1 3070 b e e 3168 | 3847 | 4526
E%Zgisg“(‘i*;g;)mbs' svikoztatds | 452 1 452 179&549 218023 256&498 467 | 567 | 667
L 179 549 218023 256 498
Tiltott prost. eljdrds 1245 1 1245 Ft Ft Ft 1284 | 1559|1835
172.
1729 dwiltomatds | 823 1 823 179&549 218023 256}:[498 849 | 1032|1214
29. tdbldzat Birdsdgi adminisztricid idékoltsége
Adminisztricié
Fizetési kategéria Osszesen (e Ft)
Tényallas Tipus db gy 3:{ Bsszes ora alsé kozép felsé alsé | kozép | felsé
Ko Kb OKE | ot | 3070 1 3070 | 166206 | 192406 | 218606 | 5 g3 | 3305 | 3857
(sziasigl a0 | glontats | 452 1 4sg | 166206 1 192406 1 218606 | 435 | 500 | 68
o 166 206 | 192 406 | 218 606
Tikot prose. cljérds 1530 1 1530 e e B 1189 | 1692 | 1922
172:9 awltozatss | 823 1 g23 | 166206 | 192406 1 218606 | 756 | 910 | 1034

30. tibldzat Birdsdgi kiltségek dsszesen

Osszesen (e Ft)

Tényallas also kozép fels6
Kozl. kisebb foku
(124.) 6100 7241 8383
Koztisztasagi szabs.
(196. § (1) a), hajl. Bp 0 1067 1235
Tiltott prost.

4109 5193 6 005
(172.§)
Osszesen 10 209 13 501 15 622
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31. tiblizat Eldvezetessel t6ltitt idd a vizsgdlt szabdlysériési kategdridkban

Hénapok
Be nem fizetés ardnya alsé kozép felss
Kozl. sz. kisebb foka
0
(224.5) 33,0% 56 461 865
Kéztisztasigi szabs.
0,38% 1 10
(196. § (1) a) 38% )
Tiltott prost
. 2,17% 4 0
(172.5) 7% 3 57
Osszes 170 1397 2624
32. tdblizat Elévezetések iizemanyagkiltsége
Osszesen (e Fr)
alsé kozép felss
Kozl. sz. kisebb foka (224.9) 1270 17 720 46 987
Kéztisztasdgi szabs. (196. § (1) a) 15 206 547
Tiltott prost. (172.5) 83 1165 3088
Osszesen 1368 19 091 50 622
33. tdbldzat Kiszabor, ill. drvdltoztatort kozérdekdi munkanapok
a vizsgdlt szabilysértési kategdridkban és dsszesen
Kiszabott 2015 Atviéltoztatott 2015 Osszes
, dtlag be nem fizetés
db ora nap nap Osszesen (e Fr) nap nap
Kozl. sz. kisebb fokd Kozl. sz. kisebb fokt
(224.5) 0 0 0 224.5) 115 410 15793 15793
Kéztisztasdgi szabs. Kéztisztasdgi szabs.
(1965 (1) 2), hajl. Bp | 087 41 7 78 | (196.§ (1) ), hajl. Bp 19 068 2609 | 2616
Tiltott prost. Tiltott prost.
(172.5) 120 11 345 1891 15,8 (172.5) 107 598 14724 16615
Vizsgélt dsszes 120,87 11385 1898 15,7 Vizsgdlt dsszes 223008 30517 35023
Kiszabott Gsszes 1893 égg 25815 13,6 | Awvaltoztatott sszes 4967717 679785 | 705600
Vizsgélt / dsszes ardny 6,39% 7,35% | 7,35% Vizsgélt / ésszes ardny 4,49% 4,49% 4,96%
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34. tdbldzat Be nem fizetés ardnya a vizsgdlt ténydlldsok esetén

Osszes db Osszes be rzzr;tgizetés éreck Be nem fizetett ardny
Kozl. sz. kisebb foku
(224.5), nem gépj 9721 115 410 34%
Koztisztasigi szabs.
(196. § (1) ), bp, hajl 1 454 19 068 79%
Tiltott prost. 9
(172.§) 2 607 107 598 98%

35. tdbldzat Kizérdekii munka koltsége a vizsgdlt ténydlldsok esetén

Kozérdekl munka koltsége
Osszesen (e Ft)
Kozl. sz. kisebb foku (224.5) 10 535
Koztisztasdgi szabs. (196. § (1) a), hajl. Bp 1745
Tiltott prost. (172.9) 11 083
Vizsgdlt osszes 23 364
Osszes szabélysértés 470 699
36. tdibldzat Elzdrds kiltsége a vizsgdlt ténydlldsok esetén
Elzdrt napok szdima Ft/nap Osszesen
Kozl. sz. kisebb fokd BSR szerint be nem fizetett
(224.5), nem gépj. (HB+pénzbiint) 7289 > 909 Ft 81690
Elzéras kiszabott 641 5909 Ft 561
Osszesen 7930 82252
Elzért napok széma Ft/nap Osszesen
BSR szerint be nem fizetett
Kéztisztasdgi szabs. (HB+pénzbiint) 1204 5909 Ft 7117
(196.§ (1) a), bp hajl Elzards kiszabott 8 5909 Fe 49
Osszesen 1213 7 166
Elzdrt napok szdma Fi/nap | Osszesen (e Fr)
Borseetii b nom Buere 6796 S909Fc | 40159
Tiltott prost. (172.5) P u
Elzdrs kiszabott 2470 5909 Ft 14 596
Osszesen 9266 5909 Ft 54755
Osszesen 18409 108 784
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37. tdbldzat A reparilds addiciondlis végrehajtdsi koltségei a vizsgdlt kizlekedési szabdlyséreési ténydllds esetén

fgby Beosztds Perc/igy Osszes 6ra db havi bér Bér/hé
alsé | kozép | fels6 | alsé | kozép | felsd | alsé | kozép | felsd alsé kozép felsé
Bemutatds | 5746 | dismhelyeres | 20 | 25 | 30 | 1915 | 2394 | 2873 | 11,0 | 138 | 165 | 118984 ] 166795 1222310
Levél ) 118984 | 166793 | 225310
a dn:inisztr 4lds 5746 | tiszthelyettes 10 958 5,5 Fo Fe e
38. tibldzat A repardlds addiciondlis kiltségei sszesen
Osszesen (e Fr)
alsé kozép felsd
Bemutatis 1310 2295 3720
Levél adminisztralds 655 918 1240
Osszesen 1965 3213 4960
39. tdbldzat Birésigi kiltségek az alternativ szankcidrendszer esetén
Osszesen, 4j (e Fr)
Tényallds alsé kézép felsé
Kozl. sz. kisebb foka
(124.5) 83 441 907
Kéztisztasdgi szabs.
(196. § (1) 2), hajl. Bp 0 354 632
Tiltott prost.
(172.8) 278 723 1291
Osszesen 361 1518 2 831
40. tdbldzat Birdsdgi koltségek - kiiloinbség
Osszesen, kiilonbség (e Fr)
Tényallds alsé kozép felsé
Kozl. sz. kisebb foku (124.5) 6018 6801 7 475
Kéztisztasdgi szabs.
(196.§ (1) 2). hajl. Bp 0 712 602
Tiltott prost. (172.5) 3830 4470 4713
Osszesen 9 848 11983 12790
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Elévezetés koltségei Kiilsnbség
tj/eredeti ardny Osszesen (e Fr) Osszesen (e Ft)
alsé kozép felsé alsé kozép felsé alsé kozép felsé
5324' & kisebb foki | o, 8% | 14% 120 | 6204 | 27985 6555 | 70607 | 166895
Koztisztasgi szabs.
(196.§ (1) a) 17% 36% 56% 13 325 1274 65 569 996
S 15% | 32% | 50% 65 1625 | 6360 374 3423 | G448
Osszesen 197 8155 35619 6994 74599 174 339
42. tablazat Uzemanyaghkiltségek - kiilinbség
Uzemanyag koleségek Kiilénbség
Osszesen (e Fr) Osszesen (e Fr)
alsé kozép felsé alsé kozép felsé
tj/eredeti ardny
Kozl. sz. kisebb
fokii (224.5) 2% 8% 14% 30 1482 6747 1240 16 239 40 239
Kéztisztasagi szabs.
(196.§ (1) a) 21% 39% 56% 3 80 307 12 126 240
(Tl‘;t;g)f’“’“‘ 15% | 32% | 50% 12 375 1533 71 790 1555
Osszesen 1322 17 155 42 034
43. tdbldzat A kozérdekii munka kiltsége - kiilonbség
UJ Kiilonbség
alsé kozép felsd alsé kozép felsd
Kbzl. sz. kisebb foka
(224:5) 206 926 1 646 10 329 9 609 8 889
Kéztisztasdgi szabs.
(196. § (1) a), hail. Bp 0 492 984 0 381 762
Tiltott prost.
(172.5) 1970 4310 6 650 9113 6773 4433
Osszesen 2176 5728 9279 19 443 16763 | 14084
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44. tdbldzat Az elzdrdis kiltsége - kiilonbség

U] Kiilonbség
alsé kozép felsd alsé kozép felsé

Kozl. sz. kisebb foka

(224.5) 841 3785 6730 46 021 43 077 40133
Kéztisztasdgi szabs.

(196.§ (1) 2) 0 2011 4021 0 1572 3 144
Tiltore prost. 8056 17 623 27189 46 699 37132 27 566
(172.§)

Osszesen 8 897 23 419 37 940 92721 81782 70 843
Hivatkozdsjegyzék

Albanian Governement Action Plan. 2007. “Estimating the cost of establishing a
probation service in Albania.”

Aos, Steve, Polly Phipps, Robert Barnoski, and Roxanne Lieb. 2001. “The Comparative Costs
and Benefits of Programs To Reduce Crime. Version 4.0.” htep://eric.ed.gov/?id=ED453340.

Bachar, Karen, Michael Shively, Sarah Kuck Jalbert, Ryan Kling, William Rhodes,
Peter Finn, Chris Flygare, et al. 2008. “Final Report on the Evaluation of the
First Offender Prostitution Program.” http://www.demandforum.net/wp-content/
uploads/2012/06/fopp.evaluation.full_.report.pdf.

Binder, Stephen R. 2002. 7he Homeless Court Program: laking the Court to the Streets.
Washington, DC: American Bar Association, Commission on Homelessness & Poverty.

Blaine, Heidi, Megan Entwistle, Mark Nystrom, and Aaron B. Weaver. 2010. “The Costs
Associated with Prosecuting Crime in Oregon.” Master of Public Administration Capstone Team.

Budapest Szakpolitikai Elemezd Intézet. 2014. “A Fogvatartds 4ra.” heep://www.
budapestinstitute.eu/uploads/helsinki 141218_Long FINAL.pdf.

Cid, J. 2005. “Suspended Sentences in Spain: Decarceration and Recidivism.” Probation
Journal 52 (2): 169=79. doi:10.1177/0264550505052686.

Feeney, Floyd. 1998. German and American Prosecutions: An Approach to Statistical
Comparison. US Department of Justice, Office of Justice Programs, Bureau of Justice
Statistics. http://www.bjs.gov/content/pub/pdf/gap.pdt.

Felini, Marta, Raquel Qualls-Hampton, Elyse Ryan, Erin Kader, Lieutenant Michael
Coleman, Sergeant Louis Felini, Joseph Costa, and Breazeale, Renee’. 2012. “Prostitute
Diversion Initiative. Annual Report: 2010-2011.”

Hack, Péter. 2012. “Az 4j Btk. BuntetSpolitikai Célkitlizései, és Azok ésszerlisége.”
Kriminoldgiai Kozlemények Kontroll és jogkovetés (71): 48—67.



A SZABALYSERTESI ELJARASOK KOLTSEGEI 125

Howell, Babe. 2009. “Broken Lives from Broken Windows: The Hidden Costs of Aggressive
Order-Maintenance Policing.” New York University Review of Law ¢ Social Change 33: 271.
Jacobs, Pauline, and Petra Van Kampen. 2014. “Dutch “ZSM Settlements’ in the Face of
Procedural Justice: The Sooner the Better?” Utrecht Law Review 10 (4): 73-85.
Mindi, Veronika. 2013. “Alkotmdnyossdgi Aggélyok a Szabdlysértési Grizetbe Vétel
Gyakorlata Kapesdn.” Biintetdjogi Szemle 2013 (1-2.): 42-47.
Ministry of Justice. 2014. “Penalty Notices for Disorder (PNDs).”
Nagy, Marianna. 2012. “Quo Vadis Domine? Elmélkedések a Szabélysértések Helyérél
a2012. évi Szabalysértési Torvény Kapesdn.” Jogtudomdnyi Kozlony LXVII (5): 217-26.
Police Reform Organizing Project. 2012. “Over A Million Dollars A Day: The Daily Waste
of the NYPD’s Misdemeanor Arrest Practices.” http://www.policereformorganizingproject.org/
wp-content/uploads/2012/09/Over-1-Million-Per-Day.pdf.
SCM Network. 2005. “International Standard Cost Model Manual.”
Staff, L. I. 1. 2011. “Rule 58. Petty Offenses and Other Misdemeanors.” LI / Legal
Information Institute. November 30. https://www.law.cornell.edu/rules/frermp/rule_58.
Waltman, Max. 2011. “Prohibiting Sex Purchasing and Ending Trafficking: The
Swedish Prostitution Law.” Mich. J. Intl L. 33: 133.



