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DR. NAGY ANITA
egyetemi docens, Miskolci Egyetem

A REINTEGRACIOS ORIZET MAGYARORSZAGI ES
EUROPAI FEJLODESI IRANYAI

Bevezetés

Az elektronikus nyomkévetd rendszer az 1960-as évek kdzepén Robert Schwitzgebel, a
Harvard Egyetem pszicholégusdnak 6tletébdl sziiletett, aki tgy érezte, hogy megolddsa hu-
mdnus és koltséghatékony alternativdja lehet a bebértonzés intézményének.

A ,Dr. Schwitzgebel Machine” — ahogy nevezték az eszkdzt — 1969-ben keriilt szaba-
dalmi oltalom ald, de tényleges gyakorlati alkalmazdsa az 1980-as évek elején kezd8dote az
Amerikai Egyesiilc Allamokban.

A rendszer miikodése azon az elven alapult, hogy azok a blinelkovetdk, akik bizonyos felté-
teleknek megfeleltek, és véllaltdk, hogy a nap 24 érjéban hajlandék egy réjuk rogzitett jeladd
eszkozt, perecet (elterjedt angol neveken: ,,zag”, , braceler”, ,wristlet”, ,,anklet”) magukon visel-
ni, biintetésiiket otthon télthették. Emellett ahhoz is hozzd kellett jarulniuk, hogy lakdsukban
— az elsé id6kben vezetékes telefonvonalat haszndld, valamint a helyi energiaelldtédsra kapesolt
— jeltovabbité eszkodz (angol nevén ,HMD” — Home Monitoring Device) keriiljon telepitésre.

Az Orszdggytilés 2014. november 18-i iilésén elfogadta a biintetések, az intézkedések,
egyes kényszerintézkedések és a szabdlysértési elzdrds végrehajtdsdrdl sz6l6 2013. évi CCXL.
torvényt és ehhez kapcsoldddan mds torvények modositdsardl szol6 2014. évi LXXII. tor-
vényt, amely 2015. 4prilis 1-jei hatdllyal a reintegrdciés érizet intézményérél rendelkezett.

Az intézmény lényege abban foglalhaté ossze, hogy az az id8, amig elitélek reintegricios
8rizetben vannak, a szabadsdgvesztésbe beleszdmit, és ha korldtozottan is, de visszanyerik az
elitéleek a szabadsdgukat, mivel a tényleges mozgdsi szabadsdg és a tartézkoddsi hely szabad
megvalasztdsa jogdnak korldtozdsa az 8rizet sordn végig fennmarad.

Az elektronikus tévfeliigyeleti eszkoz fogalmdt — amellyel a reintegrécids drizet végre-
hajtdsa torténik — a Bv. Kédex az aldbbiak szerint hatdrozza meg: ,az elitélt vagy az egyéb

jogcimen fogva tartott mozgdsdt nyomon kévetd technikai eszkdz.”

' Bv. Kddex 3. § 5. pont
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A reintegrécids drizet tehdt olyan elektronikus tdvfeltigyeleti eszkdzon keresztiil valdsul
meg, amely folyamatosan biztositja, hogy amennyiben a kijelolt tartézkoddsi helyet és mozgdsi
teriiletet az elitélt elhagyja, akkor riasztds formdjdban azonnal a hatdsdgok tudomdsira jusson.

A Bv. Kédex 187/A. § (3) bekezdése szerint: ,A reintegricids Srizet az elitéle szabadsé-
génak teljes elvondsdt megsziinteti, de mozgdsi szabadsdgdt és a tartézkoddsi helye szabad

megvilaszedsdnak jogdt korldtozza.”

Hazi &rizet — reintegrdcios Srizet elhatdroldsa

Valéjiban az elektronikus feliigyelet Magyarorszdgon t6rténd alkalmazdsira 2003 6ta van
lehetdség a klasszikus hdzi rizet vonatkozdsiban, amely az eldzetes letartéztatds helyett
kiszabhaté ,,hdzi 8rizet” betartatdsa ellenérzésének egyszertsitését célozza.

Ennek ellenére 2013-ig a gyakorlati megvaldsitdsra sem az anyagi, sem a technikai felté-
telek nem voltak adottak. A hdzi 6rizet azonban terminoldgiailag és céljt tekintve is teljesen
mds intézmény, mint a reintegricios drizet, kozos benniik annyi, hogy mindkettd hozz4js-
rul a ,bértonnépesség” csokkenéséhez.

A céljét tekintve a reintegrécids Srizet esetében az alapvetd feladat, hogy az elitéleek mi-
nél hamarabb visszakeriiljenck a tdrsadalomba, addig a hézi drizet esetében a Be. 129. §-ban
biztositott el8zetes letartdztatds kivaltdsa az elsédleges cél, azaz ha a blincselekmény jellegére
és a biintetSeljrds iddtartamdra, vagy a terhelt eljdrds sordn tantsitott magatartdsdra tekin-

tettel az el6zetes letartdztatassal elérni kivant célok ezzel is biztosithaték.

1. szdmii tdbldzat: A hdzi drizet és reintegricids drizet elhatdroldsa

hézi drizet Kiilonbségek reintegricids rizet

Biintetés-végrehajtési jog szabdlyozza Az
elitélti szabadulds egy specidlis fajtdsa

Biinetet8eljdrds szabalyozza
Kényszerintézkedés

Szabalyozdsa

Elbzetes letartéztatds
kivdltdsa Be 129. § alapjdn a
blincselekmény jellegére és a
biintetdeljirds iddtartamdra,
vagy a terhelt clj érés, sor dn Célja 2. Az elitéleek reintegricidjanak eldsegitése.
tanusitott magatartdsira
tekintettel az el8zetes
letartéztatdssal elérni kivant
célok ezzel is biztosithatdk.

1. A biintetés letolwésének alternativ médja,

Nyomozati —iigyészi-
birésdgivégrehajtdsi
szakasz

borténnépesség
csokkenéséhez vezet

biintetés-végrehajtdsi szakaszban van
r4 lehet8ség

nyomozati - ligyészi - birésdgi
szakaszban van réd lehetdség

gen gen
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Eurépdban a reintegrdcis drizet elnevezése Electronic Monitoring (EM) és Eurépédban két-
féle modell 1étezik az alkalmazdsdra vonatkozdan, az Gn. frontdoor és backdoor modell.

A kettd kozotti [ényegi kiilonbség, hogy mig a frontdoor modellnél az elitélr a biinterés-
végrehajidsi intézetbe be sem keriil, addig a backdoor modellnél: az elitélr biintetés-végrehajtdsi

intézetbdl torténd kordbbi kiengedésére keriil sor labbilincs alkalmazdsdval.

1. szdmii dbra: A front door és back door modell elhatdroldsa

‘Frontdoor-Variante’ és a ‘Backdoor-
Variante’,

o elitélt a biintetés-végrehajtasi
intézetbe be sem keriil

o clitélt biintetés végrehajtasi
intézetbdl torténd korabbi
kieengedésére kertil sor
labbilincs alkalmazasaval

Kerezsi Kldra szerint az elektronikus feltigyelet a szabadsdgelvondssal szembeni alternativ
szankcid, de nem tekinthetd kozdsségi szankciénak, mert hidnyzik a biintetd igazsdgszolgdl-
tatds valamely szerepljével és a kozosséggel valé aktiv kapesolat.?

Bogotydn Rébert® hangstilyozza, hogy a reintegrécids drizet olyan alternativ biintetés-vég-
rehajtdsi forma, amely nem a biintetéshez kot8dé specidlis és generdlis prevencids célokat, mint
inkdbb az elitélt sikeres tarsadalmi visszailleszkedését, ezen keresztiil a visszaesési rata csokkenését,
tehdt végeredményben a biintetés-végrehajtds céljdnak elérését tartja szem el6tt.*

Schmehl Jénos pedig azt emeli ki, hogy a tdrsadalmi visszailleszkedés itt lépcsdzetesen
val6sul meg, a teljes szabadsdgelvonds és a felelds, 6ndllé életvezetés kozé belép egy, az dllami
szervek dleal feltigyelt életszakasz. Ebben az id8szakban az elitélt biztosithatja 6ndllé6 meg-
élhetését, munkdrt kereshet és véllalhat, Gjjdalakithatja, illetve erdsitheti csalddi, tdrsadalmi

kapcsolatait. Tevékenységét elektronikus tavfeliigyeleti eszkozokkel kovetik nyomon.®

2KEREZSI Kldra: Az alternativ szankciok helye és szerepe a biintetéjog szankcidrendszerében.
In: IRK Ferenc (szerk.): Kriminoldgiai Tanulmdnyok 39. OKRI, Budapest, 2002, 117.

SBOGOTYAN Rébert: A zsiifoltsdg csokkentésének Gtjai a borténépitésen wil. Birtoniigyi Szemle, 2015/1.35.
4Uo. 36.
> SCHMEHL Jénos: Az 4j szabalyozds f6bb szakmai elemei és tizenetei. Bortoniigyi Szemle, 2013/4., 21.
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Eurépai kitekintés

Az Eur6pa Tandcs Miniszteri Bizottsdgdnak Rec (2014) 4. szdmu ajdnldsa részletesen rogziti az
electronic monitoring céljac,® s annak érdekében, hogy tdmogassa ezen alternativ szankcié szé-
lesebb korti alkalmazdsdt, illetve hogy a tagdllamok a szabadsdgvesztés biintetést mintegy ultima
ratio jelleggel alkalmazzk, felsorolja az alkalmazisi lehetéségét a biintetdeljdras soran. Igy:

* abiintet8eljdrds tirgyalds eldtti szakaszdban;

* abortonbiintetés felfiiggesztésének vagy végrehajtdsinak feltételeként;

* akiszabott biintetés vagy intézkedés végrehajtds feliigyeletének 6ndllé médjaként;

* mds prébaidds beavatkozdsokkal egyiitt;

* bértonben tartézkods elitéliek szabaduldsit megelézden;

o feltételes szabadldbra helyezés keretében;

* bizonyos tipust elkdvetSk borténbdl torténd kiengedését kovetd
intenziv irdnyitdsa és feltigyeleti intézkedéseként;

* ablnelkdvetSk bortonbeli, vagy nyitott bortondk hatdrain
beliili belsé mozgds ellendrzésére;

* egyes gyanusitottakkal vagy elkovetdkkel szemben konkrét
blincselekmények dldozatainak védelmére.

Az ajénlés kiemeli, hogy az elektronikus feliigyelet technolégidjéc csak jol szabalyozott és
ardnyos médon lehet alkalmazni, és ennek érdekében szabalyozdsi korldtokat, illetve etikai
és szakmai szabdlyokat sziikséges megfogalmazni a részes tagallamok szdmdra.” Az ajanlds
deklardlja az electronic monitoring fogalmdt, miszerint: Az ‘elekironikus feliigyelet’ egy olyan
dltaldnos kifejezés, amely a biintetdeljardsban részt vevd személyek helyzetének, mozgdsanak és
meghatdrozott magatartdsanak megfigyelésére utal. Az elektronikus megfigyelés jelenlegi formdi
radidhullami, biometrikus vagy miiholdas nyomkivetd technoldgidn alapulnak. Ezek dltaldban
egy, a személyre felhelyezett eszkizt jelentenck, melyet tdvolydl feliigyelnek.”

¢ Recommendation [Rec(2014) 4] of the Committee of Ministers to member States on electronic mo-
nitoring, II. Definitions ,Electronic monitoring”

’A szabdlyozds korldtok kozé szoritdsa annak érdekében elengedhetetlen, hogy a megfigyelés alatt 4ll6
személy, illetve harmadik személy magdn- és csalddi életét érd lehetséges negativ hatdsokat csokkentsék.
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Az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsdgdnak Rec (2014) 4. szdmu ajdnldsa eldtt kutatds
is indult a téma vizsgdlatdra ®

Az Eurdpai Unié Tandcsa 2008/947/1B kerethatdrozatot fogadott el (2008. november 27.)
a kolesonos elismerés elvének az itéletekre és probaidét megallapité hatdrozatokra, a prébaidé
alatti magatartdsi szabdlyok és alternativ szankciok feliigyelete céljdbdl torténd alkalmazdsdra.’

Az dllamoknak az EM hasznélatdval kapcsolatosan két fontos kérdést kellett tisztdzniuk:

1. Azadott dllam jogrendszere lehetdvé teszi az EM alkalmazdsdt.

2. Az elektronikus feliigyelet milyen formdban van jelen az adott orszdgban.
Az orszdgok ezekre a kérdésekre adott vilaszdbdl tekintsiink dt néhdanyat

2. szdmii tdbldzat: Az EM haszndlatdval kapesolatos formik egyes orszdgokban™

Az adott dllam
, jogrendszere . .. . , .
szempont/orszdg | JOBTRCTIErE Az elektronikus feliigyelet milyen formaban van jelen?
lehetdvé teszi az
EM alkalmazdsat?
Roévid tartamt bortdnbiintetés esetén kérheti a terhelt
sajdt intenziv feliigyeletét, tehdt a szabadsdgvesztés egy

Dania' igen mddozataként van jelen.

2010. jalius 1-t8l kiterjesztették minden olyan
szabadsdgvesztésre, amely 5 hénapig terjed.
A 2011-ben médosult biintetd tdrvénykdnyv

- (2 . kiterjesztette a szabadsdgvesztés intézeti keretek kozote

Esztorszag igen A, . . A
toreénd végrehajtdsdra, hiszen a modositds eldte kizdrdlag
feltételes szabadsdg esetén volt alkalmazhaté.

Két £6 tipus kozotti kiilonbségtétel:

Franciaorszig® igen 1. PEM: a szabadsa/gvesztes Vegr’ehajtam moclo/zata, .
2. PMEM: megvaldsulhat a feltételes szabadsdgra bocsatds
esetén, vagy tarsadalmi jogi feltigyeletként.

A 2006-0s ,,Criminal Justice Act” rendelkezései

Irorszdg’ nem nem keriiltek bevezetésre, tehdt a gyakorlatban nem

alkalmazzik.

8 Probation measures and alternative sanctions in the EU (2009) http://www.euprobationproject.eu/
documents.php (megtekintés ideje: 2015.december 1.)

? Council Framework Decision 2008/947/JHA of 27 November 2008on the application of the principle
of mutual recognition ro judgments and probation decisions with a view to the supervision of probation measures
and alternative sanctions, http://eurlex.europa.cu/legalcontent/EN/ALL/?uri=CELEX:32008F0947 (meg-
tekintés ideje: 2015.december 1)

10 Ldsd részletesebben egyes orszdgok vonatkozdsaban: Nagy Anita: Szabadulds a biintetés végrehajtdsi
intézetbdl, Bibor Kiad4 2015.
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A szabadsdgvesztés egyik formdjaként van jelen, mely sordn
az elitéltek viselkedését folyamatosan megfigyelik és éreékelik.
Az RFID (Radio Frequency IDentification) miszaki
megolddst alkalmazzdk, amely automatikus azonositdshoz és
adatkdzléshez hasznélt technolégia, melynek lényege adatok
tdroldsa és tovdbbitdsa RFID cimkék és eszkdzok segitségével.
Az RFID cimke egy apré tdrgy, amely rogzithetd, vagy
beépithetd az azonositani kivdnt objektumba.

Lengyelorszdg® igen

A biintetdeljdrdsi torvény 275. § b) pontja lehetévé teszi
az EM alkalmazdsdt, ennek ellenére a gyakorlatban nem
haszndljak. Az intézkedés érvényesitésének technikai
mddozataként itélik meg.

Olaszorszdg® igen

Egyelére nincs lehet8ség az EM alkalmazdsdra (a technikai
eszkdzok nem 4llnak rendelkezésre). Amennyiben bevezetésre
keriilne, gy valészin(ileg a renddrség irdnyitdsa alatt dllna a
rendszer.

Roménia’ nem

Spanyolorszég® igen Tulajdonképpen a végrehajtds egy médozataként van jelen.

A szabadsdgvesztés végrehajtdsi médozataként nyer
értelmezést.

Svédorszdgban a napi kélesége egy elitélenek alacsony
biztonsdgt bv. intézetben 1635 SEK, mig azok az elitéleek,
akik véllaltdk az EM-ot 6sszesen 400 SEK koltséget
jelentenek az dllamnak.'

Svédorszdgban a frontdoor modell esetén az elitélteknek az
Svédorszdg’ igen alabbi feltételeknek kell megfelelniiik:

- meghatdrozott napirend alapjdn hagyhatjék el otthonukat

- alkalmas lakéingatlan sziikséges, ahol az EM miikédése lehetséges
- legaldbb 20 6rés elfoglaltsig hetente

- tilos az alkohol és drog fogyasztisa

- megfeleld reintegriciés programban kell részt venni

- apértfogd feliigyel id8szakos ldtogatdsét tlirni koteles

- 50 SEK-et kell fizetnie az Aldozat Kompenziciés Alapbal':

Szlovénia'? nem Jelenleg a Szlovén Koztdrsasdg nem tervezi az EM bevezetését.

*1 htep://www.cuprobationproject.cu/national_detail php?c=DK&t=3#t_3

(megtekintés ideje: 2015.december 1.)

? http://www.euprobationproject.eu/compare.php?ok (megtekintés ideje: 2015.december 1)

3 http://www.cuprobationproject.cu/national_detail.php?c=FR&t=3#t_3
(megtekintés ideje: 2015.december 1)

* hetp://www.euprobationproject.eu/compare.php (megtekintés ideje: 2015.december 1)

> http://www.euprobationproject.cu/compare.php (megtekintés ideje: 2015.december 1)

¢ Uo.

7 Uo.

¢ Uo.

? Uo.

19 http://cep-probation.org/wp-content/uploads/2015/03/Workshop-G-Workshop-Jan-Bungerfeldt.pdf
(megtekintés ideje: 2015.december 1)

! Uo.

'2 hetp://www.euprobationproject.eu/compare.php (megtekintés ideje: 2015.december 1)
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Tekintettel arra, hogy ezen kutatds lezdrdsaként tbb orszdg nyilatkozott gy, hogy a jové-
ben kivdnja az EM-ot szélesebb kérben is alkalmazni, {gy Gjabb kutatdsi projekt indult el
2014 madjusdban ,, The Use of Electronic Monitoring in EU Member States” néven."!

A kutatdssal kapcsolatosan a téma egyik legjelentdsebb képviseldjének, Anthea
Hucklesby'? professzornak a CEP konferencidn® el8adott legfontosabb kutatdsi adatait is-
mertetném roviden. '

Ot orszégban keriilt 6sszehasonlitdsra az EM, igy: Anglidban, Skécidban, Belgiumban,
Hollandidban és Németorszdgban a kovetkezd teriileteken: az EM alkalmazdsi teriilete, az
EM hossza, megsziintetési felcételek.

Ezek alapjdn —az EM alkalmazhatdsdgt tekintve — az aldbbi dsszesitd tabldzatot ismertetném.

3. szdmil tdbldzat: Az EM haszndlata az eljdrds egyes szakaszaiban

. Angli , [ . L
Belgium W a{l;es?; Németorszdag | Hollandia Skécia

tdrgyalds el6tti szakaszban

. X X X
(pre-trial)
a birésdg rendeli el eleve az EM-ot

X X X X

(court order)
végrehajtdsi szakaszban a
szabadsdgvesztés alternativdja X X X
(execution alternativ to prisson sentence)
kordbban szabadldbra helyezés: pl.
reintergracids drizet X X X b X
(early release)
szabadldbra helyezést kovetden
utdnkovetésre haszndljak X X X X
(post relesae)
alcohol monitoring b'e X

' The use of Electronic Monitoring in EU member satates http://emeu.leeds.ac.uk/
(megtekintés ideje: 2015.december 1)

12 Center for Criminal Justice Studies, University of Leeds, UK

!> CEP Conference on Electronic Monitoring in Europe, 11-13
December 2014, Frankfurt — Germany- CEP &sztondijjal vettem részt a konferencidn

" Uo
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A fenti tdbldzatbdl azt a kovetkeztetést is levonhatjuk, hogy az EM valamennyi formdjit
nem minden orszdg alkalmazza egységesen, de van olyan EM alkalmazdsi teriilet, pl. az early
release, amelyet mind az 6t orszdg, 2015. 4prilis 1-t6l pedig mar Magyarorszdg is ismeri
reintegracids Grizet néven, amely jelentdsen hozzdjirul a borténnépesség csokkentéséhez.

A thlzstfoltsdg és ezzel 8sszefliggésben az elhelyezés koriilményei miate az Emberi Jogok
Eurdpai Birésdga tobb alkalommal is elmarasztalta hazdnkat.”

Juhdsz Attila 2013 novemberében Briisszelben elhangzott el6addsdban kifejtette'®, hogy
mit is eredményezhet a ttlzstfoltsdg az elitéleek kdrében, a személyzet korében és a biinte-

tés-végrehajtdsi koleségek tekintetében.

4. szdmii tabldzat: A tilzsifolisig kovetkezményei

Mit eredményezhet az Mit eredményezhet a Mit eredményez a
elitéltek korében? személyzet korében? koltségekben?
személyenként 3 m? alacti légeér egyre t6bb munkaterhelés ilé:::ls(sal kapesolatos koltségel
kevesebb privat szféra egyre tobb fegyelmi vizsgdlat | tobb felszerelés és ruhdzat
egyre tobb prizonizdcids hatds kevesebb id6 az egyéni tobb tiléra

programokra

Az elektronikus tavfeliigyeleti eszkoz alkalmazhatdsdgdnak feltéeele

Az elektronikus tévfeliigyeleti eszkoz alkalmazhatdsdganak feltétele, hogy a reintegricids
drizet végrehajtdsdra kijelolt ingatlan rendelkezzen:

1. elektromos héldzattal és folyamatos tdpelldtdssal,

2. valamint az elektronikus tdvfeligyeleti eszkozok

adatforgalmazdsihoz sziikséges hédl6zati lefedettséggel és

3. jelersséggel.”

5 ldsd pl. Varga and Others v. Hungary, Application No. 14097/12., 45135/12.,73712/12., 34001/13.,
44055/13., 64586/13., 10 March 2015, ECHR

1 Juhdsz, Attila: Prison overcrowding — involving different actors to combat it. Presentation on 8% Conference
of Directors of Prison Administration (CDAP), 27-29 November 2013, Brussels.

17.10/2015. (I1I. 30.) BM rendelet, 4. §
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2. szdmil dbra: Az elektronikus tavfeliigyeleti eszkoz felhelyezése

A reintegrdcids drizet végrehajtdsa sordn meghatdrozott feladatokhoz kapcsolédé elektroni-
kus tévfeliigyeleti eszkdzoket és tavfeliigyeleti infrastrukedrdt (a tovdbbiakban: elektronikus
tavfeliigyeleti rendszer) a rendérség biztositja, de az elektronikus tdvfeliigyeleti eszkozt a bv.
intézet személyi dllomdnyi tagja helyezi fel az elitéltre.

Technikailag az electronic monitoring alkalmazdsdndl mindenképpen sziikség van — mint
ahogy azt Szabé Ferenc az elektronikus monitoring rendészeti alkalmazdsa'® sordn kifejti —:

1. egy ldbperecre, mely praktikus okokbél a boka felett van,

2. kozvetitd eszkdzre (HMD)Y

Az EM tovéabbi technikai feltételeirdl részletesen olvashatunk Szabé Ferenc?
»Az elektronikus monitoring (EM) rendészeti alkalmazdsi lehet8ségeirdl” cimi cikkében,

mely szerint az aldbbi lehet8ségekkel is lehet élni az eszkdzre vonatkozéan:

1. Remote Alcohol Monitoring: A megfigyelt lakdsdn telepitect HMD-eszkdz egy olyan
kiegészitd alkalmazdssal van elldtva, amely egy véletlenszer(i (random) telefonhivés és

beszélgetés keretében képes mérni és megdllapitani az alkoholos befolydsoltsdg szintjét.

2. Remote Voice Verification Monitoring: Az alkalmazds keretében — akdr perec
alkalmazdsa nélkiil is — lehetdvé vélik az otthon-tartézkoddsi kdtelezettség betartdsdnak
tdvoli, iddszakos, véletlenszerii és automatikus ellenbrzése. (Lényege, hogy a feliigyeleti
szdmitégépen digitdlisan rogzitett hangminta alapjdn a rendszer egy ellendrzd hivés
keretében automatikus hanganalizis alapjin képes azonositani azt, hogy a beszélgetésben

részt vevd személy valéban azonos-e a megfigyelésbe bevonttal.)

'8 hetp://www.shp.hu/hpc/userfiles/riaszto/em_cikk.pdf (megtekintés ideje: 2015.augusztus 9.)
19 Jeltovébbité eszkdz (Home Monitoring Device). (megtekintés ideje: 2015.december 1)

2 hetp:/fwww.shp.hu/hpc/userfiles/riaszto/em_cikk.pdf (megtekintés ideje: 2015. augusztus 9.)
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3. Local (RF) home curfew monitoring units (hazi 8rizetet ellendrzd egység)

4. In-prison monitoring (bortdnben torténd figyelés)

5. Group monitoring unit, stb.*'(csoport figyel§ eszk6z)*

3. szdmil dbra: A reintegricios rizet lehetséges fajtdi

Technikai kérdések

kar vagy Home Remote Remote

labperec Monitoring Voice Alcohol
praktikus Device Verification Monitoring
okokbol a HMD Monitoring
boka felett

A reintgeracios Orizet feltételrendszere 2017. januar 1-t61”

A reintegricios Srizet eljdrdsi szabdlyait a Bv. Kédex 61/A. §-a szabdlyozza, mely alapjdn:
WA reintegrdcids drizer elrendelésére a bv. intézer tesz elbterjesziést a biintetés-végrebajtdsi bird-
nak.” Tehdt alapelv, hogy a reintegracids érizetet nem a bv. szervezet engedélyezi, hanem a
torvényszéken mikodd biintetés-végrehajtdsi csoport. Ilyenkor a biintetés-végrehajtdsi bird
az iratok alapjdn hozza meg a dontést, de az elitéle vagy a védd dlwal benyujrote kérelem
tdrgydban meghallgatdst is tarthat.?

A reintegricids Orizet elrendelését a szabadsdgvesziés végrehajtdsa alatt egy alkalommal az
elitéle vagy véddje is kezdeményezheti. A kérelmet a bv. intézet — éreékeld véleményével és

javaslatdval — tizendt napon beliil tovdbbitja a biintetés-végrehajtdsi biréhoz.

2! 3M Electronic Monitoring tdjékozaté fiizet (11-13 December 2014, Frankfurt —CEP konferencia)

2 Lasd részletesebben pl. a 3M Electronic Monitoring honlapjén http://solutions.3m.com/wps/
portal/3M/en_US/ElectronicMonitoring/Home/ProductsServices/ OurProducts/ (2015.december 7.)

%2016.¢vi CX.tdrvény 36.§ (1) bekezdésével megillapitott szoveg
% By. Kédex 61/A. § (4) bek.
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Az ,egy alkalomnak” azért van jelent8sége, mivel a reintegrécids Srizettel az elitélt a bv.
intézet részleteiben meghatdrozott életrendjéhez képest jelentds kedvezményt kap, ezért csak
azon elitéleek szdmdra elérhetd, akik a tdrsadalomra kevésbé veszélyesek, és okkal feleételez-
hetd, hogy sikeresen tudnak visszailleszkedni a civil tdrsadalomba.

A reintegracios Srizetbe keriil8k tdvozhatnak ugyan a biintetés-végrehajtdsi intézetbdl mdr a biin-
tetés tényleges kitoltése el8tt, de csak a biintetés-végrehajedsi bird dltal kijelole hdzba, lakdsba, amelyet
szigortian meghatdrozott esetekben hagyhatnak csak el. Ilyennek mindsiti a torvény a mindennapi
élet szokdsos sziikségleteinek biztositdsdt, a munkavégzést, az oktatast, a képzést és a gydgykezelést.”

Azt, hogy mikor van helye reintegricids drizetnek a Bv. Kédex 187/A. § (1) bekezdése
tartalmazza. Ezek alapjdn reintegrdcids 6rizet akkor biztosithaté:

Ha a szabadsdgvesztés céljdnak megval6suldsa ilyen médon is biztosithatd, a feltételes
szabadsdgra bocsdtds esedékessége, illetve ennek kizdrdsa vagy kizdrtsdga esetén a szabadulds
véarhaté id8pontja elétt reintegricids Srizetbe helyezhetd az az elitélt, aki azt védllalja és

* gondatlan blincselekmény elkovetése miatt {téleék szabadsdgvesziésre, vagy

*  ha szdndékos blincselekmény elkovetése miate {téleék szabadsdgvesziésre, akkor

a) nem a Btk. 459. § (1) bekezdés 26. pongjdban meghatdrozott személy elleni erészakos
blincselekmény miate itéleék el,

b) elsd izben {téleék végrehajrandé szabadsdgvesztésre vagy visszaes6nek

nem mindsiilé blinismétld, és

¢) 6t évet meg nem haladé tartamu szabadsdgvesztést tolt.

A reintegriciés 6rizet idtartama

a) legfeljebb egy év, ha az elitéltet gondatlan blncselekmény
elkovetése miact {téleék szabadsdgvesziésre,

b) az a) pontban meghatdrozottakon kiviil legfeljebb tiz honap.

A reintegricids Srizetre a fiatalkortak esetén is lehet8séget ad a Bv. Kédex azzal, hogy tovab-

bi specifikumokat rogzit a fent emlitett reintegrdciés érizet alkalmazdsa sordn, igy a fiatal-

kort reintegriciés érizetének alkalmazdsi feltétele tovdbbd az dltaldnos szabdlyokon kiviil*:
a) a szabadsdgvesztés végrehajtdsa alatt legaldbb egy alkalommal csalddi terdpidn

vagy csalddi konzultdcién valé részvétel,

% Bv. Kédex 187/A. § (4)—(5) bek.
26 Bv. Kédex. 200/A. § (1) bek.
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b) a térvényes képviseld hozzdjiruldsa az elektronikus tavfeliigyeleti eszkoz
telepitéséhez, és fogaddnyilatkozat megtétele a lakhatds tekintetében, valamint

nyilatkozata a fogvatartott kisérésérdl.

A torvény a bv. intézetek telitettségének csokkentése érdekében a reintegrdcids rizet
intézményének tobbirdnyd kiterjeszeését is megvaldsitja. Egyrészt a kordbbindl szélesebb
elkovetdi kor szdmdra teszi lehet6vé e kedvezmény igénybevételét, mivel a médositds ér-
telmében mdr nemcsak az els§ alkalommal végrehajtandé szabadsdgvesziésre itéleekre, ha-
nem valamennyi gondatlanul elkdvetett blincselekmény miate elitéltre, illetve a visszaesének
nem mindsiil blinismétl8kre is kiterjed. Mdsrészt a reintegricids Srizetben toltendd id6t
a blindsség fokdtdl fiiggden és hosszabb tartamban hatdrozza meg (szdndékossdg esetén 10

hénap, gondatlansdg esetén egy év).”

Reintegrdcids Srizet kizdrt vagy megsziintetésre kertil

A reintegricis Srizet alkalmazdsa sordn hdrom nagy csoportba sorolhatjuk azokart az esete-
ket, amikor elvileg a reintegracids érizet nem alkalmazhaté.

1. Az elitélt nem helyezhetd reintegricids érizetbe.

2. A reintegricids Srizet megsziintetésére keriil sor.

3. Objektiv koriilmény, azaz a lakédingatlan alkalmatlan a
reintegrciés Orizet végrehajtdsdra.

1. Az elitélt nem helyezhetd reintegrécids Srizetbe

A Bv. Kédex 187/C. §-a szabdlyozza azt az esetkort, amikor az elitélt nem helyezhet§
reintegrdcids Orizetbe, igy akkor ha
a) az elitélecel szemben tovdbbi szabadsdgvesziést kell végrehajtani,
b) az elitéletel szemben folyamatban 1évg biintetdtigyben elrendelt elézetes
letartézratdsit a szabadsdgvesztés végrehajtdsdnak idejére megszakitottdk,
¢) a fogvatartdsa sordn engedélyezett reintegrcids Srizetet az elitélinek
felréhaté okbdl megsziintették,
d) az egy évet meg nem haladé tartamu szabadsdgvesztésb6l legaldbb hdrom, egy évet
meghaladé tartamt szabadsdgvesztésbél legalabb hat hénapot nem téltott le,

¢) a megjelolt lakds az elektronikus tdvfeliigyeleti eszkoz elhelyezésére alkalmatlan.?®

27 Kommentdr a Bv.kédex 187/A §-hoz

8 Az elekeronikus tévfeliigyeleti eszkdz alkalmazhatésdgdnak feltéeele, hogy a reintegréciés Srizet vé-
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2. A reintegrdcids Srizet megsziintetésére kertil sor

A Bv. K6dex 187/E. § (1) bekezdése alapjdn a bv. szerv vezetSje a reintegrcids Srizet megsziin-
tetésérd] haladékealanul elterjesztést tesz a biintetés-végrehajedsi biréndl, ha annak tartama alacc
a) végrehajtandd szabadsdgvesziésrdl, Gj biintetd tigyrdl érkezik értesités,
b) az elitélt a magatartdsi, illetve az elektronikus tdvfeliigyeleti eszkdz vallalt alkalmazdsi
szabdlyait megszegi, az elektronikus tévfeliigyeleti eszkoze
megrongilja vagy haszndlhatatlannd teszi,
¢) a kijelslt lakds az elektronikus tévfeliigyeleti eszkoz elhelyezésére alkalmatlannd
vélt, vagy a befogadé nyilatkozatot tevé a nyilatkozatdt visszavonta, és az elitélt nem
tud megjeldlni mdsik olyan lakdst, amely a reintegrcids érizet végrehajtdsi helyeként

kijelolhetd lenne.”

3. Objektiv koriilmény miatt nem keriil sor a reintegrdcids Grizetre

Az ingatlan vagy a tdvfeliigyeleti eszkoz alkalmazhatdsdga kizdre,* ha:
a) az ingatlanban nem 4ll rendelkezésre elektromos halézat és emiatt a tdvieliigyelet
eszkoz feltdleése nem bizeosithatd;
b) nem 4ll rendelkezésre a tévfeliigyeleti eszkoz adatforgalmazdsihoz sziikséges hél6zati
lefedettség és jelerdsség az ingatlan valamennyi helyiségében;
¢) az ingatlan lakhatdsra birmely ok miatt alkalmatlan;
d) a reintegrdci6s drizetbe helyezendd fogvatartott létfenntartdsit a koziizemek hidnya
(ivovizelldtds vagy fieés) veszélyezteti;
e) a fogvatartott dltal megjelole kontakt személy, vagy az ingatlanban életvitelszer(ien
tartézkod6k barmelyike kriminolégiai szempontbdl veszélyeztetik a reintegracis
Srizetbe helyezendd fogvatartott eredményes reintegriciojat.
Osszegezve az eddigi ismereteket, litjuk, hogy a reintegraciés Grizet egy ,tobbszereplds”
eljards, ahol nemcsak a biintetés-végrehajtdsi birénak, hanem a véddnek, a partfogé feltigye-
letnek és a bv. intézetnek is komoly szerepe van.

Azt, hogy konkrétan kinek mi a feladata az eljdrdsban, tekintsiik 4t egy dbra segitségével!

grehajtdsdra kijelslt ingatlan rendelkezzen: ) elektromos hdlézattal és folyamatos tédpelldtdssal, ) az ele-
keronikus tdvfeliigyeleti eszkozok adatforgalmazdsihoz szitkséges hdlézati lefedettséggel és jelerdsséggel.

[10/2015. (ITI. 30.) BM rendelet 4. §]
» By, Kédex 187/E. § (1) bek.
330/2015. (IV. 17.) OP szakutasitdsa, II1/15.
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4. szdmii dbra: A reintegricids drizetben részvevik feladatairdP!

ELITELT VAGY VEDOJE:

El8terjesztést tehet a végrehajtds BUNTETES_YEGRF'HAJ TéSI BV. INTEZET
alatt egy alkalommal a bv. “PARTFOGO'FELI/JG)YELO Kémyezettar,lulményt ke:szit, )
intézeten keresztiil. —’ Kérnyezettanulmdnyt készit, melynek —} melynek keretében a bv. partfogé
Hatdrids: A kérelmet a by. keretében a bv. pértfogé felméri felméri a lakds alkalmassdgat.
- . - AL a lakds alkalmasségdt. Hatdrids: 30 nap
intézet 15 napon beliil tovébbitja oy B B
aby. birdhos Hatdridé: 30 nap (megkereséstdl) (megkereséstd])
|
BV. BIRO
A dontést az iratok alapjdn, Kijeléli a reintegrécids Srizet : o
illetve ha az elitélt vagy véddje végrehajtdsdra szolgdlé lakdst, Megl:llataroz)zl;laj, ’lllolgy aT clitéle
kezdeményezte az eljdrdst, akkor _} ha az megfelel a technikai 'd?:l };en (I;e (L és Lmt}/enl
Hatdridg: A kérelemrdl 6t napon dramelldtis biztositott, hdlézati bJ Aertiai albrai (emltim o
beliil, siirg8s sziikség esetén GPS-lefedettség, a tulajdonos hézi 6Zizethez)
soron kiviil — iratok alapjdn — befogadé nyilatkozata ’
hatédroz..

Elfogatéparancsot bocsat ki, ha a
_’ reintegrécids drizet szabdlyait az elitéle
megszegi, és ismeretlen helyre tdvozik.

Megjeloli a reintegraci6s Srizet
lejartanak napjdt.

Reintegrdcids Srizet elhatdroldsa a feltételes szabadsigvesztéstdl

A reintegriciés rizetet a feltételes szabadsdgtol az kiilonbézteti meg, hogy mig a feltételes szabad-
sdgra bocsdtds egy biinteté anyagi jogi intézmény, amelynél a szabadsdgvesztés végrehajtdsa sordn
tandsitott magatartds alapjdn a birdsdg eltekint a biintetés meghatdrozott részének végrehajtdsd-
0], addig a reintegrécids Srizet egy hatékony dumeneti eszkoz, ahol az elitélt valdjdban a szabad-
sdgvesziését 1olti, csak a letdltés nem a biintetés-végrehajidsi intézet keretei kdzote toreénik.

A kérdés mésik felére a vdlaszt a Bv. Kédexet mddosité 2014. évi LXXII. torvény 113.§-a
(2014. 4prilis 1. napjdtdl 1épett hatdlyba) adja meg a reintegricids drizetben 1évé elitélrek

feltételes szabadsdgra bocsdtdsinak szabédlyozdsdndl.

3! A reintegrdcids Srizetre vonatkozo kérelem el8terjesztésére csak irdsban keriilhet sor.
Amennyiben a fogvatartott nem tud irni, dgy kérelmét két tanti jelenlétében, jegyzdkdnyvben kell
rogziteni. A védé 4ltal el8terjesztett kérelem tigyintézése csak akkor kezdhetd meg, ha azzal

a fogvatartott irdsos nyilatkozata alapjdn egyetért [30/2015. (IV. 17.) OP szakutasitds, II/4. pont].
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Eszerint: ,Ha a reintegrécids 8rizet alatt az elitélt feltételes szabadsdgra bocsdtdsdrdl kell
doénteni, és a bv. intézet az elbterjesztésben a feltételes szabadsdgra bocsdtds engedélyezésére
tesz javaslatot, a biintetés-végrehajtdsi bird az elitélc meghallgatdsdt mellézheti.

Ha a biintetés-végrehajtdsi bir6 az elitéle feltételes szabadsdgra bocsdtdsdt rendelte el, de
a bv. intézet a feltételes szabadsdgra bocsdtds esedékességének napjdig arrdl értesiti, hogy az
elitélt a reintegrdcids drizet magatartdsi, illetve az elekeronikus tdvieligyeleti eszkoz vallale
alkalmazdsi szabélyait megszegte, az elektronikus tdvfeliigyeleti eszkdzt megrongalta vagy
haszndlhatatlanna tette, a biintetés-végrehajtdsi bird a feltételes szabadsdgra bocsatdst tjbol

megvizsgdlja, és ennek alapjdn a végzését hatdlyon kiviil helyezheti.”

Osszegzés

Az elektronikus feliigyelet jelentds koltségmegtakaritdssal jar a koleségvetés szdmdra, igaz, az EM
technikai feltételeinek kialakitdsa igényel egy egyszeri nagyobb beruhdzdst, ezt koveten azonban a
feltigyelet jéval kevesebb pénzbe keriil, mint a biintetés-végrehajtdsi intézetben trténd elhelyezés.

Osszehasonlitisként tekinthetjiik, hogy az EM haszndlatdnak napi koltsége Anglidban
12,10 angol font, Esztorszigban 2,64 eurd, Finnorszigban 3-4 eurd, Franciaorszdgban
15,50 eurd, Németorszdgban 30 eurd, Norvégidban 100 eurd, Lengyelorszdgban 4,3 eurd,
Portugdlidban 16,35 eurd, Svédorszdgban 3,45 eurd, Svdjcban 65 eurd. *

Mig Eurépdban dtlagosan egy fogvatartott napi eltartdsi koltsége Srzéssel és elldtdssal kb.
60-80 euré kozott van, addig az elektronikus feliigyelet miikodtetésének koltségét napi 21
eurdra becsiilik.*

Az EM mellett sz6] mindenképpen az, hogy a biintetés ilyen formdban t6rténd végrehaj-
tdsa tehermentesiti a biintetés végrehajtdsi intézeteket. Az elitéle megtarthatja a munkdjdt,
tovabbra is pénzt keres, gyermekét otthon nevelheti, szocidlis kotelezettségeinek eleget tud
tenni. Az elitéle a pénzzel az dltala elkovetett blincselekmény séreettje szdmdra is tud kdrta-
lanitést vagy jovatételt fizetni.

Az elekeronikus feliigyelet szabadsdgkorldtozé jellegébdl adéddan korldtozza az elitélt

személyi szabadsdgdt, azonban kevésbé korldtoz, mint a végrehajtandé szabadsdgvesziés

32 Pinto, Susana — Nellis, Mike: Survey of Electronic Monitoring in Europe, Analysis of Questionnaires.
2012, 2-3. heep:/Iwww.coe.int/t/ DGHL/STANDARDSET TING/PRISONS/PCCP%20documents%20
2013/Analysis%20questionnaires%202012.pdf (megtekintés ideje: 2015.december 1.)

33 Elektronische Fuf’fesseln: Osterreich testet in einem Pilotversuch den Einsatz elektronischer Fufifes-
seln fiir Gefangene. NJW-Spezial 2006, 92. Idézi Mohdcsi Barbara: A szabadsdgvesztés-biintetés lehetséges
salternativdi’, Jogi tanulmdnyok, Az Eétvos Lorand Tudomdnyegyetem Allam-¢és Jogtudomdnyi Doktori
Iskoldjanak folydirata, 2010.1kdtet 368.
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biintetés, nem jdr fizikai kényszer alkalmazdsaval. Vitathatatlan azonban az intézkedés vég-
rehajtdsdval jiré folyamatos ,ldthatatlan” ellendrzés, és a szabdlyok be nem tartdsa esetére
kildcdsba helyezett szabadsdgvesztés biintetés pszichikai hatdsa. Felmeriilt ezen tilmenden az
elitélt més alkotmdnyos alapjogainak, példdul az emberi méltésighoz vald jog, a magdnszfé-
ra, magdnlakds, valamint a hdzassdg és csaldd védelmének érintettsége. Egyes vélemények

szerint az Electronic Monitoring a magdnélet ,,orwelli”, totdlis ellendrzését valdsitja meg.>

3 Weichert, Thilo: Der elektronische Hausarrest aus Sicht des Datenschutzes. StV, 2000, 335-339.
Idézi Moh4csi: i. m.



