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Bevezetd

Az emberkereskedelem korunk egyik kifejezetten stlyos térsadalmi problémdja, egy tomegeket érin-
t6 blincselekmény, aminek volumenérél azonban nincsen pontos tuddsunk. Tudomdnyos kutatdsok
szerint egyre nagyobb szdmban valnak emberek szervezett blingzéi csoportok 4ltal elkdvetett munka-
vagy szexudlis céla kizsdkmdnyolds dldozataivd. Az emberkereskedelem egy globdlis jelenség, nagy-
részt harmadik vildg orszdgaibdl szdrmazd személyeket, elsé sorban néket, visznek fejlettebb orszd-
gokba (Nyugat-Eurépa és Eszak-Amerika), ahol prostiticioban, vagy mds teriileten dolgoztatjak Sket.
Eurépdban a globlis Délrél a globalis Eszakra irdnyulé migracié mellett jellemzé az Eurépai Unié
keleti tagéllamaibdl a nyugati tagdllamokba valé migracié is. A migraciés hullimok mellett ugyanez a
tendencia figyelheté meg az emberkereskedelem jelenségében is.

Az emberkereskedelem elleni fellépés kiemelt jelent8ségli a nemzetkozi bliniildozésben globalis és
eurdpai szinten is. Mivel alapvetden hatdrokon dtnydlé jelenségrél van sz6, ezért az emberkereskede-
lem elleni fellépés is nemzetkozi egyiictem(ikddés keretei kozote lehet a leghatékonyabb. E célbdl joteek
létre az an. kozos eurépai nyomozdcsoportok (JIT) az Eurépai Bizottsdg nemzetkozi egyezményei
alapjdn. A nemzetkozi biniildozés ezen innovativ formdjdnak alkalmazhatésdgde vizsgdljuk tanulmd-
nyunkban az emberkereskedelem elleni fellépésben, a magyar nyomozéhatdsdg munkdjanak tiikrében.

WAz eurdpai kizos nyomozdcsoport egy olyan nyomozdcsoport, ami kér vagy tobb Eurdpai Unids tag-
orszdg, éstvagy mds résztvevik megdllapoddsa alapjdn jon létre, egy specidlis célbdl és egy meghatdrozott
iddre, amit kolesonds egyetértés esetén meg leher hosszabbitani, azért hogy biiniigyi nyomozdst folytassanak
a megdllapodidsban résztvevd tagorszdgokban.” (Klimek 2012:64). Az Eurépai Uni6ban a belsd hatdrok
megnyildsival és a kiilonbz6 javak és a munkaerd szabad dramldsdval a blindzés is egyre inkdbb nem-

zetkozivé vilik. A rendészet és az igazsdgszolgaltatds is dllanddan valtozik, igyekszik kivetni az egyre

! Az eléadds elhangzott a Magyar Kriminoldgiai Térsasdg Kriminoldgia és Biiniigyi Tudomdnyok PhD
Szekcibja dltal szervezett ,Uj kutatdsi teriiletek a kriminolégidban” cimii konferencidn, 2016. oktdber 14-én.
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nagyobb mértékdi szervezett blindzés dtalakuldsdt,” és a nemzetkozi blniildozés leghatékonyabb jogi
és szervezeti kereteit kialakitani. Ennek megfelel6en a kozds nyomozds formdi és keretei folyamato-
san valtoznak, a jogi lépéseket nemzetkdzi egyezmények rogzitik. Mig a renddrségi egytitemiikodésre
hagyomdnyosan az informdlis kommunikdci6 volt a jellemz6, az igazsdgiigyi egytictmikodést a szinte
diploméciai jellegti, formalizdlt nagy adminisztrativ igény( kapcsolattartds hatdrozta meg. Azonban a
blinézés modernizdldddsdval elkeriilhetetlenné vélt a bliniildézés dralakuldsa is, és egyirtal a renddrségi
és igazsdgiigyi szervek kozotti nemzetkozi kapesolattartdsi médok kozeledése. Mig a rend6rségi nem-
zetkdzi kommunikdcid formalizélddott, addig az igazsdgiigyi egyszertisdddtt (Nilsson 2005).

Az eurdpai kézos nyomozdesoportok szoros egytittmikddést tesznek lehetdvé a résztvevd orszagok nyo-
moz6- és igazsigligyi szervei kozott, ugyanakkor a hatékony, gyors kommunikécidnak elég komoly szerve-
zeti és jogszabalyi eldfeltételei vannak. A szervezeti kényszerek és lehetéségek ebbél a szempontbél sokkal in-
kébb meghatdrozdak, hiszen kiilonbozd szabdlyozdsok implementéldsa a jogalkoté feladata, amelyeken vald
véltoztatdsi szdndékdt a szervezeti mitkodés diszfunkcidi hatdrozzdk meg. A kdzos eurdpai nyomozdcsoport
miikddését leginkabb tgy lehet szemléltetni, mint egy kiterjesztett blintigyi jogsegélyt, amely minden tjabb
felmeriil§ nyomozati kihivds megolddsdt vagy bizonyitési eljards foganatositdsdt lehet6vé tesz.

Annak ellenére, hogy a JIT-et a bliniildozés korunk korszerd és hatékony eszkozének tekinteteék
létrehozdi, a vért eredményekkel ellentétben sokkal alacsonyabb szdmi JIT alakult meg Eurdpa szerte,
mind az emberkereskedelem elleni fellépésben, mind mds bincselekmények nyomozati munkjiban
(Horvatits és de Buck 2007, Gaultieri 2007). Az, hogy a JIT kialakitdsa mogotti politikai szdndék
mennyire valésult meg, mennyiben illeszkedik a rendészeti és igazsdgiigyi szervek gyakorlatdhoz, vi-
tatott nemzetkdzi szinten (Block 2010, 2011). Hasonlé kérdések meriilhetnek fel a magyar szervek
részvételével kapesolatban. Magyarorszdg el8szor 2011-ben vett részt JIT-ben az tn. bunda, finn fe-
d6nevén a VETO (fogadast jelent) tigyben, ahol sportesemények meghamisitdsat folytatd nemzetkdzi
binszervezetet szdmoltak fel kozos eurépai nyomozdcsoportban. Azéta mdr Gsszesen t6bb mint 12
JIT-ben folytatott biintetéeljdrdsban vett vagy vesz részt Magyarorszdg,

Az Emberkereskedelem elleni nyomozdsban a Készenléti Rendérség Nemzeti Nyomoz
Iroda (tovdbbiakban KR NNI) Emberkereskedelem Elleni Alosztdlydn dolgozé nyomozdk
elsésorban azok a kollégdk, akik a nemzetkdzi és eurépai megkeresésekre reagdlnak a kilfol-
dén magyar ndket érintd emberkereskedelem kapcsdn. Magyarorszdg aktiv jelenlétét igazolja,
hogy 2013. 6ta dsszesen 7 kdzds nyomozdesoportot létesitettek a hazai rendéri szervek ember-
kereskedelem elleni nyomozdsban, amelyek kéziil 3 jelenleg is folyamatban van, illetve t5bb
tjabb megdllapodis 4ll el6késziileti szakaszban.

A hazai hatésigok példdul a 2013-ban megalakult Birkhill fedénevii JIT-ben az Egyesiilt
Kirdlysiggal mdkddnek egyiitt, a szintén 2013-ban aldirt Galaton-Apus JIT-ben a belga és a hol-
land hatdsdgokkal, a Szegeden lefolytatott Fortune JIT-ben Franciaorszdggal, illetve Hollandidval a

? Vitaiilés a szervezett blinozésrél. Magyar Jog. 1988. 83—89.
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Wimber-JIT-ben. Ezen feliil t5bb mds tizletszerd kerités és emberkereskedelem biincselekménye miatt
folytatott biintetéeljardsban meriilt fel a kdzos nyomozdcsoport megalakitdsinak gondolata, ami azon-
ban t6bb okbdl nem jott létre.

Tanulmdnyunkban ennek az egylicemkodési és nyomozati formdnak a hatékonysdgdt
vizsgdljuk a Magyarorszdgrél kiindulé emberkereskedelemmel kapcsolatban. Célunk fel-
tarni, hogy hogyan mikodik egy ilyen nyomozdcsoport a gyakorlatban, hogyan illeszkedik
a magyar rendészeti és igazsdgiigyi szervek munkdjihoz, szervezeti kultirdjahoz; hogyan
értékelik, milyen el8nyeit és hdtranyait litjdk — élik meg a nyomozoék és az tigyészek a kozos
eurdpai nyomozdcsoportnak. Biintigyi aktdk, valamint a nyomozéhatdsdg és az ligyészség
munkatdrsaival készitett félig strukeurdle interjak alapjdn vizsgaljuk a JIT-ek megitélését,
miikodését és hogy milyen tigyekben alkalmazhaté eredményesen. Tanulmdnyunkban elsé
sorban nem a jogi keretekre fokuszdlunk, hanem a nyomozéhatdsdg és az igazsgligyi szer-
vek gyakorlati tapasztalatdra. El8szor roviden bemutatjuk kézos eurépai nyomozdesoport
jogi formdjdnak kialakuldsdt, majd az emberkereskedelem helyzetét Magyarorszdgon. Ezt
kovetden az interjuk és az akedk alapjdn kifejgjiik az emberkereskedelem elleni fellépés lehe-
t8ségeit és akaddlyait a JIT keretein beliil.

Tanulmdnyunk az Eurépai Unids forrdsbél, a Beliigyminisztérium dltal a Belsé Biztonsdgi Alap
keretei kozott koordindle palydzatbdl megvaldsuld, Nemzetkizi jellegii szervezett binozés nyomozati

munkdja informdciddramldsi szempontbél cim( kutatdsi projeke részekéne jote léwre’.

A JIT megalakuldsa, szabdlyozdsa és a nemzetkdzi bliniildozés fejlédése
az Eur6pai Uniéban

A kozos nyomozdcsoport elsédleges célja a kiilonbozd dllamok nyomozdcsoportjainak
(rendérok és tgyészek) egylicemiikodése ugyanabban az tigyben, egy szerz8désben megha-
tdrozott ideig, és kortilmények kozote (Sajn 2013). A stratégia, melynek eredményeképp ez
megsziiletett, célja az volt, hogy a kiilonbozd tagillamok igazsdgiigyi és nyomozd szervei
minél szorosabb egylittm(ikodésben tudjanak egytitt dolgozni a hatdron dtnydld szervezett
biinozés ellen, az informdcidk és az eljdrdsban felhasznalhatd bizonyitékok legegyszer(ibb és
hatékonyabb megosztdsival.

A koz6s nyomozéesoport elédjének a Németorszdg kiilonboz6 tarcomdnyai kézote 1970-
ben megalakult Gemeinsame Ermittlungsgruppe Rauschgift (kdbitészer kozds nyomozéeso-
port) tekinthetd. A nyomozati munka hatékonysdga miatt a németek az 1990-es években

terjesztették fel eurdpai szintre a kozds nyomozdcsoportok tervezetét (Klimek 2012:65).

3 http://bba.uni-nke.hu



220 VALOGATAS A KRIMINOLOGIA ES BUNTETO TUDOMANYOK..

Ennek hétterében az dllt, hogy mivel a szervezett blinzésben gyakran t6bb mint két orszdg
volt érintett, ezért a hagyomdnyos bilaterdlis megegyezések mdr nem voltak elegendéek a
hatékony biniildézéshez (Block 2011:2).

A kdz6s eurdpai nyomozdcsoportok egy hosszabb egyeztetés, nemzetkozi egyezményekbdl
kiolvashaté irdnyvonal nyomédn jottek létre. 1999-ben, az Eurépa Tandcs Tampereben tartott iilé-
sén kezd8dotrel az eurdpai kozds nyomozdesoportok jogi hdtterének rendezése. Majd a 2000-ben
megkotote Eurdpai Unié tagdllamai kozott Kolesdnds Biniigyi Jogsegélyrdl sz6l6 Egyezmény
tdrgyalta részletesen a kozds nyomozdcsoportok miksdését, és azéta is ez tekinthetd a JIT-ek
megalakuldsa egyik legfontosabb jogi dokumentumdnak (Nagy 2010:69-70). A nyomozdcso-
portok jogi kereteit elsésorban a terrorizmus, a szervezett blinézés, a kébitdszerkereskedelem és
az emberkereskedelem hatékonyabb megfékezésének szandékdval alakitottdk ki.

Az Uni6s Jogsegély Egyezmény lasst ratifikdcidja, valamint a 2001-es World Trade Center
elleni terrortdmadds stlyossdga miatt az Eurdpai Tandcs fel kivanta gyorsitani a kézos nyo-
mozdcsoportok megalakitdsdnak folyamartde, és egy rendkiviili iilésen elfogadott egy kozos
nyomozocsoportokrdl szl6 kerethatdrozatot, amelyben eléirta a tagdllamoknak, hogy 2003.
janudr 1-jéig meg kell teremteniiik JIT-ek megalakitdsdhoz sziikséges jogi kereteket (Nagy
2010:70). A Kerethatdrozat nem kotelezi a tagdllamokat JIT-ek létrehozdsdra, de megadja
szdmukra a sziikséges jogi kornyezetet, hogy ezt meg tudjék tenni (Gualderi 2007:234).

Ennek ellenére a JIT-ck jogi szabdlyozdsinak kialakitdsa a kiilonb6z8 tagéllamokban,
valamint gyakorlati létrehozdsuk tovdbb késett. Annak ellenére, hogy a Kerethatdrozatot ké-
vetd években részletes terv és szabdlyozds alakult ki a JIT-ek minél hatékonyabb és egysége-
sebb dtiiltetésére a kiilonbozd tagillamok jogi kornyezetébe. Ennek része a 2004 novembe-
rében a Hégai Programban meghatdrozott, minden tagéllamban kijellt nemzeti szakértdk,
valamint a 2005-ben kezdeményezett Koz6s nyomozdcsoport szakértéi hdlézat kiépitése
(Network of National JIT Experts), és a 2009-ben elfogadott K6zos nyomozdcsoportokra
vonatkoz$ Kézikonyv (Nagy 2010:72).

A kézikonyv egy az Europol és az Eurojust dltal makodtetete projeke keretében jote létre,
amelynek célja az volt, hogy Osszegezze a kiilonboz8 tagdllamokban a JIT-tel kapcsolatos
tapasztalatokat, informdacidkat gy(ijeson az eltérd jogszabdlyi kdrnyezetekrdl és ezek alapjin
egy irdnymutatét hozzon létre a tagdllamok szdmdra (Horvatits és de Buck 2007). A két
nemzetkozi szerv tehdt nagy szerepet vdllal nem csak a JIT-ek jogi alapjinak megterem-
tésében a kiilénbozd tagillamokban — igy tehdt az imént leirt nemzetkozi jogi egyeztetési
folyamatokban —, hanem ezentul a JIT-ek oktatdsdnak kialakitdsdéban (amelyben az Eurépai
renddr akadémidnak, a Cepol-nak is hangstlyos szerepe van), és a létrehozott kézikényvon
tdl a gyakorlatban, a JIT-ek megalakuldsdban és azok miikodésében is.

Az Europol és az Eurojust JIT-ekben valé gyakorlati szerepvallaldsa azonban nem lett a
Kerethatdrozatban rogzitve, emiatt ez a kés8bbiekben tovdbbi tisztdzdsra szorult (Helmberg
2007; de Buck 2007). Az Europol célja els6sorban a JIT-ek tdmogatdsa. A tdmogatds az
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Europol tuddsinak megosztdsit, a nemzetkdzi miveletek koordindciéjéban valé asszisz-
tencidt és technikai kérdésekben nyujtott tandcsot jelent, az elemzd-értékelé munkdban
nyujtott segitség mellett. Az Europol tehdt segitségiil adja a 27 tagorszdgot dtfogd telekom-
munikdciés hdlézatde, logisztikai segitséget nytjt a JIT taldlkozékhoz a helyszin biztositd-
séval és a taldlkozdk koordindldsdval, monitorozdsdval. Ezen feliil korszer(i elemz8-értékel
tevékenységével hozzdjdrulhat maginak a nyomozati munkdnak az el8rehaladdsdhoz is. Az
Europol informdciés rendszere (Europol Information System és az Index System), valamint az
dltala létrehozott Analytical Workfiles nagyban segitik a blintigyi elemzést és eurdpai szinten
a bliniigyi informdcidk cseréjét (de Buck 2007:257-262). Ezen feliil az Europol segitséget
nyujt abban, hogy mely koz6s tigyekben célszer(i a JIT létrehozdsa. ,,A kozis iigyben érintett
nemzeti hatdsdgok értékelhetik, hogy a siker érdekében szitkséges-e a killonbizd nyomozdsokat
egy formalizdltabb struktiirdba dttenni, hogy kizisen nyomozhassanak tovdbb.” 2007:263)%.
A JIT-ek gyakorlati m{ikodését pedig az Europol mobil iroddkkal is segitheti, a JIT tagjai-
nak nyujtott informdcids rendszerhez és index rendszerhez adott hozzaféréssel, valamint egy
kiilon kommunikdicids rendszer létrehozasaval, a Virtual Private Network-kel.

Az Eurojust 2002-ben, hdgai kozponttal joce létre, és a kozds nyomozdcsoportok-
hoz hasonléan elsédleges célja a hatékonyabb kozos eurdpai biniildézés. Hasonléan az
Europolhoz, az Eurojust JIT-ben betdltdtt szerepe sem volt a Kerethatdrozatban régzitve.
Részvételének jogi szabdlyozdsa emiatt egyfeldl az adott tagdllamok nemzeti jogszabdlyaitél,
valamint az Eurojust miikodésére vonatkozé nemzetkozi jogszabdlyoktdl fiigg. Az Eurojust
a JIT-ekben elsésorban koordindciés funkeiét tolt be, és segitséget nytjt a JIT létrehozdséra
alkalmas tigyek kivélasztdséban. Az Eurojust nem kotelezhet tagéllamot, hogy egy adott
tigyben JIT-et hozzon létre, de javaslatot tehet rd. Ezen felil aktiv részt véllalhat, és jogi
szaktuddsdval segitheti a JIT megalakuldsdra vonatkozé egyeztetéseket, valamint taldlkozdk
létrejoetée tdmogathatja termek biztositdsdval, és adott esetben a résztvevdk széllds és uti
koleségeinek fedezésével a JIT miikodése sordn (Helmberg 2007:250).

A kozos nyomozdesoportok intézményének kialakitdsa egy eszkoze a kozds eurdpai biin-
tildozési stratégidnak. Az Eurdpai Unié meghirdette el8sz6r 2006-ban, majd 2011-ben az
OCTA-¢, majd 2013-ban a SOCTA-t°. Az utébbi a szervezett blinézés elleni kiizdelem

veszélyeit elérejelzd rendszerbe beépitette a stlyos biincselekményeket is, amelynek meg-

# Sajét forditds az angol eredetibdl. , The national authorities concerned by the ‘common’ case can evaluate
whether it is necessary for the success of the different investigations to set a more formal structure allowing them
to investigate the case jointly.”

5 EU Organised Crime Threat Assessment. (Eurdpai Unids Szervezett Blindzés Kockazati Felmérés) Ld.
hetps://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/octa-2006-eu-organised-crime-threat-assessment

¢ EU Serious and Organised Crime Threat Assessment. (Eurépai Unids Stlyos és Szervezett Blinozés
Kockdzati Felmérés) https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/eu-serious-and-or-
ganised-crime-threat-assessment-socta-2013
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jelenése az eurdpai rendészeti diskurzusban azt jelsli, hogy a kozpolitikai déntéshozok is
szembesiiltek a szervezett blinozés jogi kodifikdcidjdval kapcsolatos nehézségekkel. Mert
ahogy a szervezett blindzés fogalma is eltéré médon van jogilag meghatdrozva a kiilonboz6
tagdllamokban, gy pl. az emberkereskedelem fogalma is eltéréen lett implementdlva, igy
példdul Magyarorszdgon jelenleg a legtobb emberkereskedelemmel kapcsolatos biintetdiigy-
ben az alapbtincselekményt még mindig kerités tényallds felhasznildsdval 4llapitjdk meg. Az
EUROPOL EMPACT elnevezésti projekgje kiilon kiemelte az emberkereskedelmet, mint
a hatdrokon 4tnyudlé egyszerre stlyos és szervezett blindzési formdt. Az EMPACT beveze-
tésének kovetkezményeként a kozds nyomozécsoportok megalakitdsa ,mdr nem csak egy
lehet8ség, hanem cél lett a tagdllamok szdmdra” (Szab6 2015:56)".

Magyarorszagon a JIT mikédését az Eurépai Unié tagillamaival folytatott bliniigyi egytitt-
miikddésrdl sz6l6 2012. évi CLXXX. tdrvény hatdrozza meg, a biintetdeljdras felfiiggesztését
vagy megsziintetését pedig a Be. 188-as, 190-as szakaszon beliil rendezi. Ezek alapjdn a Legfébb
Ugyész jévahagyisaval az tigyész kezdeményezheti a JIT megalakitdsit. Az tagorszigonként el-
térd, hogy kinek van aldirdsi jogkore a JIT létrehozdsdban. Magyarorszdgon kordbban ezt csak a
Legfébb Ugyész tehette meg, azonban a folyamat meggyorsitisa miatt mar egy kijelolt tigyész,
(aki a JIT szakértk halézatdnak tagja) is rendelkezik aldirdsi jogkorrel, valamint kezdeményez-
het koordindcids értekezletet a JIT feldllitdsdnak érdekében. Magdt a JIT megallapoddst ezeken
a koordindcids értekezleteken szovegezik meg és irjék is ald a késSbbiekben.

Az dltalunk megkérdezett JIT-ben résztvevd nyomozdk, illetve tigyészek is kiemelték a
JIT szakértével folytatott személyes kapcsolattartds és személyes egyeztetések jelentdségér.
Az alapos jogi tdjékoztatds nagyban hozzdjérult ahhoz, hogy felkésziilten kezdjenek bele a
koz6s nyomozdcsoport keretei kozétti munkdba. Mig Monika Helmberg, az Eurojust jogi
munkatdrsa 2007-ben még azt {rja, hogy az Eurojust 4ltali anyagi tdmogatds még tdrgyalds
alatt van, a magyar nyomozohatdsdg és tigyészség tagjaival készitete interjuinkbdl az valik
vildgossd, hogy a JIT-eck megalakuldsdban és mlikodésében kiemelt szerepe van az Eurojust
4ltali finanszirozdsnak, ami lehetdvé teszi a kozds nyomozdcsoportban folyé munkdt. Ennek
jelent8ségér az Illegdlis Migrci6 Elleni Osztdlyon is kiemelték, azonban dgy ldttuk, nagy

jelent8sége van az emberkereskedelem elleni JIT-ekben is.

7 Sajét forditds német eredetibdl: ,Die Durchfithrung von JITs ist nicht mehr nur eine Option,
sondern auch ein Ziel fiir die Mitgliedslinder.“ (Szab6 2015:56)
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A Magyarorszigrdl kiindulé emberkereskedelem

Magdnak az emberkereskedelem jelenségének a definidldsa is nemzetkozi egyezmények ered-
ményeként jote lécre és alakule 4t az elmile évszdzadban. Jelenleg az ENSZ Szervezett blinozés
elleni egyezményének kiegészitd protokolljdban (Palermo Protokoll 2000) szerepld definicié a
leggyakrabban idézett, legdltalinosabban hasznélt. Az Eurépai Unidban ezen feliil még irdny-
ad6 a2011/36-0s Eurdpai Uniés Direktiva, valamint az itt meghatdrozott, a tagorszdgokra ha-
rulé kételezettségek mind a biniild6zés, mind az dldozatelldtds szempontjabdl (Sebhelyi 2015).

Mindazoniltal az emberkereskedelem egy kifejezetten ldtens jelenség, valds kiterjedésé-
18l nincsen pontos tuddsunk, csak becslések alapjdn alkothatunk képet.® A becslések pedig
jellemzden szocidlis segitd szervezetek munkatdrsainak benyomdsain, valamint blintigyi in-
formdcidkon alapulnak. Az ezek alapjin késziilt statisztikdk probéljdk lekovetni a tendenci-
akban bekovetkezd valtozdsokat is. Azonban az tovidbbra is rendkiviil vitatott kérdés maradr,
hogy hol hiizhaté meg az emberkereskedelem és a munka célt migrdci6 hatdra. Ennek elem-
zése, valamint a prostitdcié eltérd megkozelitései és az emberkereskedelem elleni fellépés
kritikdja tovdbbra is fontos téma mind a tudoményos szakirodalomban, mind a kozéletben,
nemzetkdzi és hazai szinten (Anderson és Andrijasevic 2008, Bernstein 2010, Fehér 2009,
illetve Isd. a Kettésmérce blogon 2015-ben megjelent vitdt’). Az emberkereskedelem emli-
tett nemzetkdzi definicidja eltéré médon lett a kiilonb6z8 nemzeti jogrendszerekben imple-
mentélva, valamint a kiilénboz8 orszdgok joggyakorlata is jelentésen eltér egymdstdl, ahogy
erre majd a késébbiekben kitériink. Tehdt val6jdban az emberkereskedelem jelentése mds és
mis a kiilonbo6z8 biréi gyakorlatokban.

Az emberkereskedelem és a szexudlis célt kizsdkmdnyolds hdtterében meghatdrozd jelentd-
ségii a munkaerd szabad dramldsa, a tobb nyugat-eurdpai orszdgban érvényes liberdlis prostitd-
cids szabdlyozds, valamint a Kozép-Kelet-Eurépdban er8sodd szegénység, marginalizalodds. A
Ko6z¢p-Kelet-Eurépdbdl szdrmazé ndk szdmdnak megemelkedése a prostiticioban elsdsorban
ezeknek az orszdgoknak az Eurdpai Unibhoz valé csatlakozdsa dta lett kifejezetten jelentds.
Magyarorszdgrdl jellemz8en (de nem kizdrélag) szervezett blinz6i csoportok segitségével kez-
denek el n8k Nyugat-Eurépdban dolgozni. A nemzetkézi szervezetek Magyarorszdgot, mint
egyik meghatdrozé kibocsdtd orszdgot elsdsorban az dldozatok édllampolgdrsiga alapjan mé-
rik, azonban a Nemzeti Nyomozé Iroda dltal lefolytatott nyomozdsokbdl nyilvanvalévd vélik,
hogy ezekben az esetekben az elkévetSk is elsésorban magyar dllampolgirok (Szabé 2015).
Ez utébbiak szociokulturdlis kornyezetének vizsgilata azért lenne meghatdrozé a kutatékon

kiviil a rendérhatésdg szdmadra is, mivel ezeknek a csoportoknak a létrejotte és kapcsolati hél6i

8 Ollus - Jokinen - Joutsen 2013.

? http://kettosmerce.blog.hu/tags/prostitacié
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determindljak azt, hogy mely nyugat-eurépai orszdgokat valasztjdk munkavégzési helynek. Az
utdbbi években kifejezetten er8s6dott a magyar nék jelenléte a prostiticiéban Belgiumban,
Svdjcban, Hollandidban, illetve megmaradt Németorszdg és Ausztria mint meghatdrozé célor-
szdg is. Anglia pedig egyszerre jelent fontos desztindcidt a prostittcié, illetve a kényszermunka
teriiletén egyardnt a magyar szervezett blinozésben'’.

Az, hogy jelent8s szdm magyar dldozat taldlhat6 ezekben az orszdgokban, tehdt hogy
Magyarorszdg egy fontos kiindulé orszdgnak tekinthetd az emberkereskedelem teriiletén,
ezt egyfeldl a kordbban emlitett szocidlis szervezetek benyomdsai és adatai, valamint biin-
tigyi informdcidk is alitimasztjdk. A helyzet valds megitéléséhez azonban fontos figyelembe
venniink, hogy a bliniigyi statisztikdkat alapvetéen meghatdrozza, hogy bizonyos orszdgok-
ban mennyi tigyben nyomoznak a hatésdgok, illetve milyen mértékben szolgdltatnak be
adatot az Europol adatbdzisiba. Mivel interjhalanyaink elmonddsa szerint Magyarorszdgon
a KR NNI Emberkereskedelem Elleni Osztdlydn egyre hatékonyabb munka folyik, vala-
mint mivel a magyar hat6sdgok alapos adatszolgdltatdk, 8sszehasonlitva példdul Rom4nidval
vagy Bulgdridval, ezért a statisztikikban Magyarorszdg ardnytalanul el8resorolédhat mds,
kevésbé intenziv nyomozati munkdc folytatd orszdgokkal szemben.

A Magyarorszdgrol kilfoldre kivice nék nagyrésze kiszolgdltatott helyzetliek, mélysze-
génységbdl jonnek. Gyakran nevel8intézetben, vagy diszfunkciondlis csalddokban nétrek fel.
Jellemzd ugyanis, hogy a futtatdk érzelmi kot6dés révén veszik rd 8ket a prostitticids tevékeny-
ségre, vagy tartjak dket abban. ,,Azonos lakdkornyezetbd] hozzdk a férfiak dket, vagy rokonok ba-
riti korébdl. Az elkovetélk nem magasan szofisztikdlt személyek, ugyanakkor a toborzs elég jé kom-
munikdcids készségekkel rendelkezik.” (interju részlet) Az emberkereskedelem hdtterében 4ll6
szervezett blindzdi csoportokra jellemz8 a csalddi kapesolatok erés szerepe, és a maffiatipust
szervezet helyett inkdbb a pokhdlészer(i felépités. Maga a blincselekmény tobb helyszinen tor-
ténik: mds személyek végzik a toborzdst Magyarorszdgon, mdsok a szdllitdst Magyarorszdgrol
kulfsldre, és mdsok feliigyelik a prostiticids tevékenységet kiilfoldon. Még ha a blnszervezetre
nem is jellemzd a tdlzote hierarchizdlesdg, dltaldban van egy vagy néhdny vezetd, akinek a kezé-
ben sszefutnak a szdlak és a megszerzett pénz legnagyobb része is. Jellemzden ezek a vezetdk
nagyrészt Magyarorszdgon tartézkodnak és csak alkalmi jelleggel ldtogatnak ki kiilfsldre, ahol
egy vagy tobb bizalmasuk stabilan tartézkodik és a feliigyelet mellett a pénz behajtdsdt is végzi.

Az emberkereskedelem biincselekménye épp ezt a szervezettséget foglalja magéban, tehdt
jellegébdl fakad, hogy a blincselekmény kiilonbézd ténydlldsai mas-mds orszdgokban toreén-
nek. A hatékony biiniildézésnek tehdt ehhez a struktirdhoz kell illeszkednie, épp ezért el-

engedhetetlen a nemzetkdzi egyiittmikodés a kiilonboz8 nyomozdhatdsdgok és igazsigiigyi

1 Kulfsldon, prostiticiéban dolgozé magyar ndkrdl ldsd még az IRIS projekt 2012-es riportjdban a
Flora Dora munkatdrsainak beszdmoldjdt és Sascha Finger tanulmdnydt (2013) a Svdjcban; Munk Veronika
2016-os riportjait és Katona Noémi cikkét (2017) a Németorszdgban dolgozé magyar nékrdl.
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szervek kozott. Minden 4llam alapvetéen a sajdt teriiletén rendelkezik biiniild6zési jogkorrel,
igy els6sorban azok ellen a személyek ellen tud fellépni, akik az orszdg hatdrdn beliil kovetnek
el blincselekményt. A kozds nyomozdesoport egyfeldl az informdcié dramlds megkonnyitéséc
is lehetdvé teszi, valamint lehetdséget ad a bizonyitdsi eszkdzok megosztdsdra.

A kozds eurdpai nyomozdcsoportban valé feladacmegosztdst tehdt meghatdrozza, hogy
melyik orszdg teriiletén mi tdreénik, milyen eljérdsi cselekmények végrehajtdsde tudja le-
hetdvé tenni, milyen bizonyitékokkal szolgdlhat az eljirds sordn. Mig Magyarorszdgon az
elkovetSk kapcsolati héléja lesz feltérképezhetd, a toborzdsi folyamat, valamint dlaldban it
keriil befektetésre vagy lesz felhalmozva az emberkereskedelembdl vagy keritésb8l megszer-
zett vagyon is. Kiilfoldén pedig maga prostitiiciés munka, és a futtatéi-keritdi tevékenység
figyelheté meg, amirdl a helyi hatdsigok sokkal aktudlisabb informdciéval rendelkezhetnek
mint a hazai nyomozéhatdsdg tagjai, valamint nyomozhaté a kapcsolattartds a kiilfoldén
1év8 misod-szintl elkdvetdi réteg és a futtatott nék kozote. A két helyszin kozoeei kapceso-
lattartds, valamint a pénzdramlds pedig mindkét orszdg részérdl elérhetd informdciét jelent.
A cél tehdt, hogy a két vagy tobb orszdg dltal dsszegylijthetd bizonyitékok megszerzése és
megosztisa egyszeriibbé vdljon, és el8segitse a bizonyitdst a biintetSeljirds sordn. Azonban,
hogy ez milyen eredményességgel valdsul meg, illetve milyen kihivdsokkal kell szembenéz-
nie a nyomozéhatésignak, ebben eltérd tapasztalatok vannak.

A kovetkez8kben az emberkereskedelem nyomozati munkdjinak folyamata, és konkrét
tigyek kapcsdn tekintjiik 4t ezeket a kihivdsokat, hogy mikor volt (vagy lett volna) hatékony
a JIT létrehozdsa az adott tigyben, és mikor nem/rosszul m(ikédéet. Ahhoz hogy a kézos
nyomozdcsoportok hatékonysdgdt értelmezni tudjuk, fontos kriminalisztikai szempontbél
érteniink magdnak a nyomozati munkdnak a szakaszait és f6bb folyamatait az érintett blin-
cselekményekben. Ennek révid bemutatdsa utdn rédtériink a kdzos eurdpai nyomozécso-
portban folytatott munkdban elészor a felderitési szak kérdéseire, majd a JIT megalakitdsa

dilemmdinak koriiljdrdsa utdn a nyomozati és a vizsgdlati szakot tdrgyaljuk.

Az emberkereskedelem és az tizletszer(i kerités nyomozati munkaja Magyarorszdgon

A magyar Biintet8eljdrasi torvény kiilon nem nevesiti a felderitési, nyomozati és vizsgalati sza-
kokat, azonban a hazai rend6ri szerveknél a mai napig létezik ez a hdrmassig, amennyiben a
munka szervezeti elemeit nézziik. A KR NNI-ben a feladatmegosztdsban alapvetSen a felderité-
si szakot kiilonitik el a nyomozati és vizsgdlati szaktdl, és az utébbi kettSt egyiittesen értelmezik.

A felderitési szakaszban nyilt biintetdeljarasrél nem beszélhetiink, csupdn a leplezett és titkos
eszkozok haszndlata révén titkos informdcidgy(jeésrdl, amelynek keretében olyan informdcié-
kat gy(ijtenek a hatdsdgok, amelyek megalapozhatnak egy nyilt biintetdeljardst (Nyeste 2013).

Ebbdl fakadban, a még felderités szakaszdban 1év8 tigyekben nem lehet JIT-et kezdeményezni,
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hanem csak nyomozati és vizsgdlati szakban, mivel a JIT feltétele a mér elindult biintetSeljards
a magyar jogszabdlyok szerint. Az emberkereskedelmi iigyek esetében kifejezetten jellemzd a
hosszabb ideig tarté titkos informdcidgytijtés a biintetSeljirds meginduldsa el6ct.

A feljelentés vagy hatdsdgi észlelés hatdsdra meginditott biintetéeljirds el8szor a nyomo-
z0k kezében van, hiszen 6ssze kell gylijteni a gyantra alapot ad6 cselekménnyel kapcsolatos
adatokat, vagyis ellendrizni kell mennyiben felelnek meg az informdcidk egy biintetdjogi
tényalldsnak. A nyomozati szakban az elkdvetd személye ismeretlen, hiszen az adatok gytj-
tésének, a ténydllds tisztdzdsdnak a célja, hogy a végén megnevezhesse a hatésdg a gyanu-
sitottat. A nyomozdszervek azonban rendszerint akkor is ismeretlen tettes 4ltal elkovetett
biincselekményben nyomoznak, ha az eljirds eleje 6ta tisztdban vannak a legvaldszintibb
gyanusitottal. Ennek a rendkiviil egyszeri szervezeti oka, hogy az ismeretlen tettessel indulé
tigyekben a kés6bb megnevezendd gyanusitott ndveli a felderitési eredményességét a haté-
sdgoknak. Ugyanakkor van egy szervezeti 6nvédelem is ebben, hiszen a biintet8eljirds elején
a nem elegendd bizonyiték mellett meggyanusitott személyt, ha kétség meriil fel, djfent
ugyanazzal a cselekménnyel mdr nem lehet meggyanusitani.

Emberkereskedelemmel kapcsolatos tigyekben ritkdbbak a feljelentéssel indulé biinte-
t8eljardsok, mivel a blincselekmény konszenzudlis jellege vagy erdszakos kényszeritésbdl fa-
kad¢ sajdtossdgai miatt rendkiviili litencia mellett tudnak dolgozni a szervezett blinelkove-
t8i csoportok. Adott esetben egy-egy prostitudle hazaszokése teszi lehetévé a biintet8eljards
meginditdsdt,' ahogy az 1990-es évek végén a Spanyolorszdgban tevékenykedd Makai test-
vérek monopéliumdt Barcelona kérnyékén ezt kovetden tudtdk felszdmolni, amihez szintén
nemzetkozi biliniigyi egyiittmikodésre volt szitkség.'” Ehhez hasonléan 2010 utdn a Pécs
kornyékérdl Hollandia, illetve Belgium felé n8ket kikozvetitd Zs-S hdzaspér dltal miikodte-
tett szervezett blinelkdvetdi csoportot a belga segélyvonalon az egyik dlealuk tdmogatott és
veliik egyiittmiikodésben 1év6 prostitudle jelentette fel.

A gyantsitdst kdvetden az eljards 4clép a vizsgdlati szakba, amikor megjelennek a védé-
ligyvédek a gyanusitottak oldaldn. A vizsgdlok mdr az tigyésszel szoros egyiictmiikodésben
alapozzdk meg a késébbi védinditvanyt. Az elsddleges feladat a nyomozds ezen id8szakdban
a bizonyitékok egységes ldncolatdnak a felépitése, amelybdl narrativaszertien felépithetd a
gyanusitott dltal elkdvetett blincselekmény vagy blincselekmények. Emberkereskedelmi
tigyekben kiemelt problémit jelent, hogy a blincselekmény bizonyitdsihoz elsésorban sze-

mélyi jellegli bizonyitékokat tudnak dsszeszedni a cselekmény sajdtossigdbdl fakaddan.

11 H. Lovas: Keresik a kldn vezet8it. Fvek éta mtikddik a Makai fivérek blinszervezete. Magyar Nemzet
2001. 04. 03. (internetes elérhet8ség: http://mno.hu/migr_1834/keresik-a-klan-vezetoit-834790)

'2 Magyar ldnyokat adtak el Spanyolorszdgba. Origo. (internetes elérhetéség: heep://www.origo.hu/
itthon/20011219gyorsabb.html)
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A vizsgélati szakban madr ritkdbb, hogy djabb biincselekményeket kapcsolndnak az el-
kovet8hoz, sokkal gyakoribb, hogy a gyanira okot add cselekmények koziil inkdbb pdrat
a hatésdgoknak gy mond, el kell engednie, mivel a bizonyitdsa lehetetlen vagy rendkiviil
id8igényes lenne, hiszen a Biintetdeljdrdsi torvény értelmében a gyanusitdst kovetben a vid-
emelésnek meg kell téreénnie két éven beliil.

Az emberkereskedelmi tigyekben elsdsorban a vizsgalati szakasz jelent komolyabb problémdt,
mivel ez az a szakasz, ahol a prostiticiés munkdt végzé ndk szdmdra a kiterjedt kapesolatokkal
rendelkezd futtatdk el6szor meghatalmazott véd6t szereznek, akik eljirdsjogi szabalyok segitsé-
gével prébéljék meg a prostitudltak egyticem(ikodési szandékdt ellehetetleniteni. Aktakutatdsunk
sordn szerzett elsédleges tapasztalat, hogy a vizsgdlati munka sikerességét az alapozza meg, ami-
kor a szervezett blingz6i kér tobb tagja vagy az dltaluk foglalkoztatott prostitudltak mdr kiren-

delt véd8 mellett tesznek gyanusitottként vagy esetleg késébb taniként vallomdsokat.

A JIT létrejottée megelézé felderitéi munka az emberkereskedelem teriiletén

Magyarorszégon az emberkereskedelem és az iizletszer(i kerités gyandja esetében (is) gyakori
a nyomozati munkdban a titkos informdacidgytjeés, ami megel6zi a biintet8eljirds megindu-
lasde. A specidlis nyomozati eszkdzok alkalmazdsdt szintén nemzetkozi egyezmények rogzitik
(Schengeni, Palermoi Egyezményekben meghatdrozva. Ld: Nilsson). Az egyezmények kitér-
nek arra is, hogy specidlis eszkozok bizonyos személyek ellen csak a bilincselekmény gyant-
jakor alkalmazhatéak. Ez igy lett a magyar jogszabdlyban is implementdlva, azonban abban
eltérések vannak, hogy mely orszdgban mikortdl, ill. minden esetben tigyészi kontroll mellett
alkalmazhatéak-e ezek a technikdk. Magyarorszdggal ellentétben kiilfoldon 4ltaldban ugyan-
ezeknek a médszereknek a haszndlata mdr tigyészi kontroll alate zajlik és a biintetSeljrds része.

Ez a szabdlyozds, és a nyomozati munkdban gyakorlatban is meghatdrozé kiilonbség
kiilondsen fontos a JIT-ek megalakuldsdt tekintve is. Ugyanis a JIT [étrehozdsdnak feltéeele,
hogy a résztvevd tagorszdgokban mdr léteznek biintetSeljirdsok. A magyar gyakorlac miact
azonban gyakran az adott tigyben hosszabb ideig csak titkos informdcidgyijeés torténik, igy
jogilag nem is lehetséges a JIT létrehozdsa, valamint az ebbdl szirmazé adatok nem keriilnek
be az eurdpai unids kozos adatbdzisba, igy az esetlegesen kiilfoldon, ugyanarra a blincselek-
ményre folytatott pirhuzamos nyomozdsrél sem értesiilnek kolesondsen a hatdsigok.

A leggyakrabban ugyanis az Europolos adatbdzisb6l sszeérd informdcidk alapjan deriil
ki a pdrhuzamos nyomozds és hogy megvannak-e egy adott tigyben a JIT feltételei. Annak,
hogy egy kozds nyomozdcsoport fel tudjon 4llni, eléfeltétele, hogy a kiilonbdzé orszdgok
4ltal megszerzett biniigyi informdcidk ,taldlkozzanak”, ossze legyenek kotve a kiinduld,
valamint a célorszdgban elkévetett cselekmények. Epp ezt a célt szolgilja az EUROPOL
adatbézisa, az AWF PHOENIX, ahova minden orszdg megkiildi a biintigyi adatokat, és
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értesitik is, ha az dltala nyomozott elkdvetdi kor felmeriilt mdr mds orszdg biintetSeljdra-
saban. Az AWF olyan operativ platform, ahol az adatok tdroldsa és elemezése zajlik, mig a
PHOENIX a fent emlitett elemzéstdmogaté rendszernek az emberkereskedelemre fokusz4l6
része. Azonban ezeknél a szerveknél gyakorta felmeriil az a probléma, hogy a nyomozati
munka mely fdzisdban keriilnek az adatok feltsltésre.

A pérhuzamossigok kideriilhetnek a kolesonds jogsegélyekbdl is, azonban arra nincsen
semmilyen garancia, hogy a megkiildott jogsegélyek osszeérnek-e. A Magyarorszdgra beér-
kezd és az dltalunk kért jogsegélyek ugyanis nincsenek statisztikailag feldolgozva, igy nem
lekdvethetd, hogy mely tigyekben indult jogsegély.

A Fortune JIT esetében egy nemzetkdzi megkeresésbdl alakult ki késébb a kozés nyo-
mozdcsoport. Itt az adott elkdvetdi kor mér feltlint a magyar hatésdgok ldtokorében, azon-
ban nem tudtdk, hogy aktudlisan hol fejtik ki a tevékenységiiket. A K. csaldd ugyanis mdr
ismert volt prostittciéval kapcsolatos haszonszerzésérdl, és érintettek voltak kordbbi hazai és
Ausztridban elkdvetett blincselekményekben. Az osztrak biintet8eljardsban azonban végiil
csak a blinszervezet helyben érintett tagjai ellen sikeriile {téletet hozni, és arrél nem volt a
nyomozdhatésdgnak tudomdsa, hogy Ausztria utdn hova helyezeék 4t tevékenységiiket a
blinszervezet fejei. Egy nemzetkdzi megkeresés kapesdn deriile fény arra, hogy pdrhuzamo-
san a francia nyomozdéhat6sdgok ldtokorébe keriilt emberkereskedelemmel foglalkozé biin-
szervezetet valdjaban szintén a K. csaldd irdnyitja. Tehdt a francia hatésdgok is nyomozdst
folytattak ugyanerre az elkévetdi korre, mikézben nem volt tudomdsuk a magyar hatdsdgok
tevékenységérél. Miutdn Osszeéreek ezek a blintigyi informdcidk, felmeriilt a JIT létrehozi-

sdnak lehetdsége, az Eurojust timogatdsdval.

Nyomozati és vizsgilati szak: A kozos nyomozdcsoportok létrehozdsinak dilemmdi
Informdcid é innovdcid a biiniildozésben

A JIT létrehozdsa alapveten malik a nyomozéhatdsdg és az ligyészség szdndékdn, amihez
ismerni kell ezt a fajta nyomozati munkdt. Azonban a JIT-r8l csak limitdlt szdma képzés 4ll
rendelkezésre mind az tigyészség, mind a nyomozéhatdsdg tagjai szdmadra, ahogy interjikbdl
megtudruk. Igy ahhoz, hogy valaki JIT létrehozdsdt javasolja az 4ltala nyomozott {igy ese-
tében, kell8 informdci6val kell rendelkeznie ennek menetérdl, és kell egyfajta ,,bdtorsdg” is,
ahogy tobb interji alanyunk megfogalmazta.

Mind a nyomozéhatdsdgra, mind az tigyészségre jellemzd, hogy munkdjuk sordn alap-
vetéen a kordbbi tapasztalatokra épitenek. Kutatdsok séma elmélet alapjdn vizsgdltdk a ren-
dészeti szervek tevékenységét és arra a megdllapitdsra jutottak, hogy a szervezeti valtozdst

nagyban gicolja a tapasztalati Gton vald tanulds els6dlegessége, a bevett gyakorlatok ismétlé-
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se (Farrell és Pfeffer 2015). Ez nem csak a biintetdjogi valtozdsok alkalmazdsdnak folyama-
tat lassitja meg, hanem az Ujfajta nyomozati technikdk alkalmazdsdt is. Kordbbi, Eurojust
és Europol 4ltal koordindle felmérések is kimurtattdk, hogy bdr a tagorszdgokban létezik
a sziikséges jogi kornyezet, mégsem jon létre az elvdrt, vagy reméle szdmu kozos eurdpai
nyomozdcsoport. Ennek megvéltoztatdsira, és az informdcidhidny jelentdségée felismerve
alakult ki a nemzeti JIT szakérek hélézata, és minden tagorszdgbél szakemberek rendszeres
képzése, akik a megszerzett tuddst tovdbb tudjék adni a nyomozéhatdsig és az igazsdgiigyi
szervek képvisel8inek. Interju alanyaink is arrél szdmoltak be, hogy a JIT létrehozdsdnak
eldontésében nagy szerepe volt a JIT szakértkkel valé egyeztetésnek, illetve ezt megelz6leg

a JIT-rél sz616 nemzetkozi képzésnek.

Az adminisztricio terbei és az erdforrdsokkal valé gazddlkodds

Ezen felill a JIT-ben valé részvétel nyelvi kompetencidkat is igényel az tigyészség és a nyomozdha-
t0sdg részérdl is, és egy vdrhatdan t6bb évig tartd, intenziv munkafolyamatban valé részvéeelt. A
kiilonb6z szervek szempontjdbdl tehdt az erdforrdsokkal valé gazddlkodds is elsddlegesen meghatd-
rozé a JIT-tel kapcsolatos dontésben, és az ehhez valé hozzddlldsban. A tdlterheltség és a magas tigy-
szdm ugyanis szinte dltaldnos mind a nyomozéhatdsdg, mind az tigyészség szervezeti egységeiben.

Magyarorszdgon a legalitds elve miatt minden biincselekményben egyardnt meg kell indi-
tania az eljdrdst a teriiletileg illetékes rend8rkapitdnysignak. A kisebb blincselekmények abszo-
lae edlstlya pedig leterhelté teheti a renddrségi szervezetet. Ugyanakkor ez a fajta leterheltség és
szervezeti hatékonysdgi korldt érezhetd a kiemelt blincselekményekkel foglalkozé rendéri szer-
vek esetében is. Hazdnk ugyanis nem rendelkezik olyan szervezeti er6forrast jelzd rendszerrel,
mint a holland rendérségnél alkalmazott médszer, amikor egy-egy szervezett blinézdi csoport
elleni nyomoz4s elétt felder{td munkdval szereznek be adatokat azért, hogy meg tudjak becstil-
ni koriilbelill mekkora koltséget emésztene fel a csoport felderitése, illetve az mekkora idévesz-
teséget jelentene a hatdsdgok szdmdra, amig mds tigyekkel nem tudndnak foglalkozni. Az erre
valé igény, és a tudatos eréforrds menedzsment megjelent tobb, a Nemzeti Nyomoz6 Irod4nal
készitett interjinkban is, ennek gyakorlati kivitelezése azonban nehézségekbe titkozik.

A JIT keretében t6rténd, egy adott elkévetdi csoportra fektetett kiemele méreéki erd-
forrds mindenképp egy stratégiai megfontolds eredménye, amiben elsédleges fontossdgu azt
mérlegelni, hogy a nyomozdsban milyen jellegli és intenzitdsti nemzetkézi egytittmiikodésre
lesz igény. Ugyanis rengeteg egyeztetés, adminisztriciés teher sziikséges egy koz6s eurdpai
nyomozdcsoport létrehozdséhoz, azonban ennek megalakuldsa utdn az adminisztrécids te-
her jelentésen kisebb egy jogsegélyek keretei kézote valé egyiitemiikodéshez képest. Epp
emiatt a tobb éves adminisztrativ folyamat miatt szitkségszerd mérlegelni, hogy mely tgyek-

ben célszerti részt venni JIT-ben.
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A holland Buidelwolf fedénévvel ellitott nyomozisban felmeriilt magyar elkovetdk és
dldozatok miatt példdul kozds nyomozdcsoportban szdndékozott a holland és a magyar
hatdsdg eljarni, azonban itt a nyomozds sordn tdrtént egyeztetések sordn tapasztalhatd volt,
hogy az adminisztrativ kotelezettségek miatt olykor hénapokat kellett varni egy-egy don-
tésre, amihez tobb koordindcids értekezletre is sziikség volt. Illetve az ezt kdvetd Galaton-
Apus-ndl kifejezetten lassitotta a nyomozati munkdt a JIT megalakuldsdt megeldz8 egyez-
tetési folyamat. ,,Mi elrendeltiink egy nyomozdst, de mi arra gondoltunk, hogy majd legkésébb
két honap mitlva megy a JIT és aztdn az informdciddramlds és lekezdiink dolgozni. Ebelyett egy
évig dllt az iigy.” (interjirészle)

Ezzel szemben az Egyesiilt Kirdlysdggal lefolytatott Birkhill fedénevii tigyben egy révid
egyeztetés utdn megsziiletett a JIT megdllapodds. Ez volt az emberkereskedelem teriiletén
az elsé magyar részvétellel létrejott kozos eurépai nyomozdcsoport, amelyben 2013 janudr-
jdban jott létre a JIT megdllapodds. Az elkovetdi korrel szemben a magyar hatésigok mar
korabban folytattak nyomozést, amelyrdl jogsegély kérés keretében értesitették az angol ha-
tésdgokat. Adminisztrativ akaddlyok és kotelezettségek nehezen teljesithetésége miatt erre
nem érkezett kiilfoldrdl vélasz, igy a magyar hatésdgok kénytelenek voltak felfiiggeszteni a
magyar biintet8eljérast. Majd t6bb hénappal késébb az angolok felkeresték a magyarokat
ugyanezzel a szervezett blinozdi csoporttal kapcsolatban, amikor is a magyar fél emlékeztette
8ket a korabbi megkeresésre. Igy kideriilt, hogy mindkét orszdgnak egy idében érdeke a
szervezett blindz6i csoport felszdmoldsa, ezért a 2013 janudrjdban megtartott elsé koordi-
ndcibs értekezleten elhangozattak alapjdn pdr héteel késdbb mar ald is irtdk a felek az JIT
megdllapoddst. A mindkét orszdgban mdr eldrehaladott llapott nyomozdsoknak koszonhe-
t8en az elkovetdket a két nyomozéhatdsdg gyorsan el tudta fogni, majd még a tdrgyév végére
itélettel zdrult a biintet8eljirds Anglidban.

Azonban volt olyan, szintén nemzetkozi prostiticids tevékenységet irdnyité binszer-
vezet elleni nyomozds is, ahol az dltalunk megkérdezett el6adék nem is mérlegeleék, nem
tartottdk volna el8nyosnek a JIT létrechozdsit. Az Egyezményben megillapitottak szerint
akkor indokolg, illetve érdemes JIT megalakitdsdt kezdeményezni, ha egy kifejezetten nehéz,
komplex nyomozati munkdrél van szé, vagy ha nagyobb szdmu és jelent8ségli nemzetkozi
segitségre van sziikség nyomozati cselekmények végrehajedsihoz. A nyomozéhatésignak te-
hdc alapvetden ezeket is mérlegelnie kell. Az emlitett példdban, ahol nem kezdeményeziék a
JIT Iétrehozdst, magyar szdrmazdsd, egymdshoz rokoni és bardti szdlakon kapesolédé sze-
mélyek kozvetitettek néket Németorszdgba és Ausztridba prostiticids tevékenységre. A nék
kint megszerzett jovedelmének nagy részét elvették, és Magyarorszdgon kiilonbozd cégeken
keresztiil prébaltdk tisztdra mosni. Az tigyben eljaré el6addk végiil sikeresen bizonyitottdk
az Uzletszer(i kerités, és a pénzmosds ténydlldsait is, anélkiil, hogy JIT-ben mikédtek vol-
na egylitt az osztrék vagy a német hatdsdgokkal. Ehelyett a megkérdezett el6adé elmond-

ta, hogy a biintet8eljardsban a titkos informdcié gylijtés és a titkos adatszerzés révén (ami



VALOGATAS A KRIMINOLOGIA ES BUNTETO TUDOMANYOK.. 231

a 2010-es évek elején még mindig elsésorban a telefonlehallgatdsokra vonatkozott) kellg
mennyiségli és sulyt bizonyitékot tudott szerezni az elkovetdi kor ellen, igy nem volt szitk-

sége a kiilfoldi hatésdgok intenzivebb egyiictmiikodésére.

Azonos elkovetdi korok és a biintetdeljdrds osszefogdsa

A mér megkezd8dott biintetdeljdrdsok megléte mellete feltéeele a JIT elinduldsdnak, hogy a két
eljdrds elkovetdi kore nagyméreékben azonos legyen. Ez ldtszélag téinhet egy trividlis feltételnek
is, azonban ha behatébban ismerjiik a felderités és a nyomozds folyamatdt, akkor érthetévé vélik
ennek kérdésessége. Ugyanis a felderités sordn val6jdban sokkal szélesebb kérii kapesolati halét
prébélnak rekonstrudlni, sokkal t6bb, a blincselekményhez kapcsolddé személy meriilhet fel a
kiilonbsz6 biiniigyi informaciékban, mint ahdny személyt sikeresen eljdrds ald lehet majd vonni.

A felderit8i munkdt egy haldsz hasonlattal érdemes érzékeltetni. A felderiték a titkos informa-
cibgyljeés sordn kiszélesitik a nyomozds késébbi hdléjat, azonban az mdr a nyile eljérast lefolytatd,
vagyis a nyomozati szakedl a vizsgdlati munka végéig ugyanazon el6adé 4leal lefolytatott eljardsbdl
dertil ki, hogy a felderitd kifeszitete hdléjdban mennyi bizonyitékként is haszndlhaté hal taldlhaté.

A kordbban emlitett holland Buidelwolf-tigy JIT-ben valé nyomozdsa végiil azért hitsult
meg, mert nem volt kell8 dtfedés a két eljdrds elkovetdi kore kozote. Ugyanis a felderités sordn
bizonyitdst nyert, hogy a magyarokbdl 4llé szervezett blinoz6i csoport magyar dllampolgdrsa-
gt néket széllitott Hollandidba, ahol dgynevezett ,leadd” formdjdban az dltaluk megkeresett
osszegek egy jelentékeny hdnyaddt elvették, hogy befektessék az illegalis cselekményeik fejlesz-
tésébe. A magyar elkovetdk elsésorban Hdgdba vitték a néket, ahol prostitticids tevékenységet
kellett végezniiik. A kozos nyomozds legf6bb akaddlydr elsésorban az jelentette, hogy a magyar
biintetdeljardsban szerepld elkovetdi kor csak bardti és rokoni szdlakon kapcsolédott azokhoz
az elkovetdkhoz, amelyek kiemelt jelentdséget kaptak a holland eljardsban. A kinti eljardsban
felmeriilt személyekre viszont a hazai szerveknek konkrét terheld adatai nem voltak, habdr a
tandként szerepld prostitticiés munkde végzdé nkon keresztiil dssze lehetett volna kapesolni a
két elkovetdi kore, hiszen 8k ismerték a magyar és a holland nyomozdsban szerepl§ elkévetd-
ket is. A sziikséges intézkedések lebonyolitdsdra ez esetben végiil blintigyi jogsegély keretében
keriilt sor (Szabé 2015: 57). fgy bér kapcsolédott a két biintetdeljdrdsban az elkévetdi kor,
més-mds személyekre volt a hatésdgoknak terheld adata.

Gyakran a biintet8eljardsokban, és a kozos nyomozdesoportok munkdjdban épp az je-
lent inkdbb problémidt, hogy tdl sok személy és kiilonbozé nyomok meriilnek fel a felderi-
tés, illetve a nyomozds alate folytatott titkos adatszerz§ tevékenység sordn. Atedl fiiggden,
hogy épp mennyire elérehaladott a biintetéeljdrds, milyen bizonyitékok llnak mar rendel-
kezésre, ez a novekedés terheld is lehet. Ilyenkor ugyanis a hatésdgnak dontenie kell, hogy

az Gjabb szdlakat az adott tigyben tdrja-e fel, vagy elkiiloniti azokat.
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Virosi kapitdnysdgokon, illetve Budapest keriileteiben sokkal gyakoribbak az tgyneve-
zett szélesitések, vagyis egy-egy elkovethoz vagy elkovetdi csoporthoz olyan cselekmények
kotése, amely a mdr meglévd biincselekmények rendbeliségét noveli vagy Gjabb tényalld-
sokkal valé meggyantsitds okdn a blincselekmények portfélidjic gazdagitja. Megyei, illetve
kiemelt nyomozészerveknél, mint a Készenléti Rendérség Nemzeti Nyomozo Iroddja azon-
ban ez sokkal rickdbb, hiszen a felderitési szakaszban mdr meghtizzdk a késébbi nyile eljards
hatdrait, vagyis szervezetileg determindlt, hogy mi fér bele egy-egy adott biintetSeljardsba.

A kozds nyomozéesoportban folytatott eljdrdsndl ebben a déntésben nagy szerepe van
annak, hogy hol tart az {igy nyomozati munkdja a kiilonb6z6 orszdgokban. Ugyanis a JIT-
ben a két orszdgban 1évé eljérdsi cselekményeket szorosan dssze kell hangolni, idedlis esetben
mindkét (vagy tobb) fél érdekelt a hatékony és gyors informdcidcserében. Amig az tigy nyo-
mozati szakban van, kiemelten fontos az informdcidk beszerzése, feldolgozdsa, kiilonbozd
szdlak felderitése. Azonban ha mir feltehet8en elegendd bizonyitékkal rendelkeznek az adott
elkévetdi korre vagy személyekre, szintén stratégiai dontés, hogy milyen mértékben akarnak
még tovabbi személyek és egyéb szdlak utdn nyomozni. Egyik dltalunk megkérdezett nyo-
mozd szerint nagyon fontos, hogy az iigyet a nyomozds sordn ,egyben lehessen tartani”, ez
véleménye szerint a sikeres eljdrds titka. Egy id8 utdn tehdt szitkséges a felderités és az Gjabb
informdcidk feldolgozdsinak lezdrdsa, ha mdr az adott elkdvetdi kor esetében kelld szdmu
bizonyitékkal rendelkeznek. Ebbél kévetkezik, hogy nemzetkdzi egyiicemikodés esetében,
ha az egyik orszdgban mdr pl. birdi szakban van az {igy, és mdr nincs nagy mennyiségben
sziikségiik Gjabb informdcidk dtvételére, s6t, mdr nincs is lehetéségiik feldolgozni, akkor
kevésbé lesznek érdekeltek a JIT-ben val6 hosszabb egyiittmiikddésben.

A kozds eurdpai nyomozdcsoportok esetében kiemelt jelentdségli, hogy a magyar tigy,
amellyel 6sszekapesolddik a kiilfoldi eljdrds, lehetdség szerint még nyomozati szakaszban
legyen, hiszen ha az egyik orszdgban mdr vizsgalati szakaszban van az tigy, akkor a véd&iigy-
védek torvényes jelenléte neheziti az egyticemkodést, ha a mdsik résztvevd orszdgban még
nyomoznak, vagyis fel kivdnjdk deriteni a tovdbbi potencidlis elkdvetSket. Azonban a hazai
specidlis felderitési szakasz miatt, amely nem 4ll tigyészségi feltigyelet alatt, lehetdvé vélhat,
hogy egy a kilfoldi orszdgban elérehaladott nyomozds magyar pandantjdc rovidebb titkos
informdcidgyjtés segitségével alapozzdk meg a hatésigok.

A szélesités nagyon meghatdrozé volt a fentebb vézolt Buidelwolf nyomozdst kévetden
indult tigyben. Miutdn a Buidelwolf esetében meghitsult a kdzés eurdpai nyomozdcesoport,
és az eljérdst a hdgai renddrok egyediil végiil sikeresen lefolytattdk, a biintetdeljdrds miatt
tért vesztett magyar blinelkdvet8k helyére réviddel az eljards meginduldsdt kévetden Gjabb
magyar elkovetdk jelentek meg, akik nem csupdn ismerték a Buidelwolf nyomozds sordn el-
fogott személyeket, hanem lényegében annak a csoportnak a konkurenseiként voltak ismer-
tek. Az 4j csoportosulds kordbban els@sorban Németorszdgban végzett emberkereskedelmi

munkdt, azonban a szervezett blin6zdi csoport tagjai ugyanonnan, Baranya megyébdl szdr-
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maztak, mint a hdgai rend8rék dltal elfogott csoportosulds tagjai. A holland rend8réknek is
késébb dertilt ki, hogy a német piacon tevékenykeddk a letartdztatdsokrol sz616 hirek miatt
mentek ki Hdgdba elfoglalni a kordbbi versenytdrsuk poziciéit. Ennek kdszonhetden a hdgai
renddrok jabb felderitést folytattak, majd megkeresték a KR NNI-t, hogy koordindciés
értekezleten vézoljdk és elemezzék a lehetdségeit egy Gj kozds nyomozdcsoportnak.

A Joint Investigation Teamek, habdr az Eurojuston keresztiil finanszirozzék Sket, mégis
gyakran bevonjik az Europolt elemzések vagy a célszemélyek mds orszdgokban vald felme-
riilése érdekében, ilyenkor Ggynevezett cross-match reportokat szoktak kérni a hatésdgok az
Europoltdl, ami azt takarja, hogy a kdzds eurdpai adatbdzisokban keresnek adatokat az elkéve-
t6k mds orszdgban lefolytatott biintetdeljdrdsairdl. Egy ilyen elemzésnek kdszonhetden [épett
be Belgium a kérvonalazédé kozds eurépai nyomozdcsoportba, mivel az 4j felderités alapjt
ado szervezett blinoz4i csoportosulds Hollandia mellett egészen pontosan Ghentben is foglal-
koztatott néket prostiticiés munkdval. fgy meriilt fel a belga részvétel, és a hdrom orszdgot
érintd egylittmiikddés komoly nemzetkozi sikert eredményezett a késébbiekben. Az eljirds
meglehetésen nehezen indult, mivel a hdrom tagorszdg ligyészségét és rend6rségée aktivan
be kellett vonni, tovdbb4 a koordindcié sikere érdekében az Europolt és az Eurojustot is tdjé-
koztatni kellett, az dltaluk végzett szervezési folyamatoknak koszonhetSen a 2013-as év elején
megindult egyeztetések utdn 2013. december 17-én irtdk ald a szerz8d6 felek a megdllapoddst.

Az igy elindult Apus-Galaton eljirds szintén jé példa a kordbban emlitett ,szélesités-
re”. Mig a holland hatdsigok mdr jogerds itélettel befejezték az eljdrdst, a belga hatdsdg
tjabb kérésekkel fordult a magyar hatésigok felé, mivel ennek az eurdpai kdz6s nyomozé-
csoportnak a munkdjdba kapcsoltdk be mds magyar blinelkévetdk dltal elkdvetett szexudlis
kiszolgaltatottsdggal kapcsolatos cselekményeit. A szélesitések tehdt itt az {igy nyomozati

munkdjdnak lelassuldsdt okoztdk.

Emberkereskedelem vagy kerités? Az emberkereskedelem definicidjanak implementdldsa

A kordbban emlitett feltételek mellett elsédleges kérdés, hogy az érintett felek mennyiben
motivaltak a kdz6s nyomozéesoportban vald részvételre. A motivacidt egyfeldl elésegitik a
nemzetkozi elvirdsok az EMPACT prioritdst blincselekmények bliniildozésével, valamint
konkrétan a JIT-ekben val6 részvétellel kapcsolatban. Mdsfeldl ahogy az dltalunk megkérde-
zett nyomozdk kiemelték, sok elényét ldtjak az emberkereskedelem JIT-ben valé nyomoza-
sanak. Tobbek szerint a nemzetkdzi nyomozds, valamint ha kiilfoldon zajlik az emberkeres-
kedelem elleni biintet8eljards, lehetdséget adnak a magyar jogszabdlyok és joggyakorlat adta
korl4tozdsok felolddsdra, amik itthon jelentdsen akaddlyozzdk a bliniildzés hatékonysagit.

Példdul Franciaorszdgban és Hollandidban ugyanis mdsképp implementiltdk magdt az

emberkereskedelem bilincselekményée a biintetdtorvénykonyvben, mint Magyarorszdgon.



234 VALOGATAS A KRIMINOLOGIA ES BUNTETO TUDOMANYOK..

Kutatdk szerint a magyar jogalkotds nem implementalta megfeleléen az ENSZ és az EU 4l-
tal meghatdrozott definicidt, igy a magyar joggyakorlat tovdbbra is a kizsdkmdnyolds helyett
az adds-vételre f6kuszdl. Epp ezt volt hivatott korrigdlni a 2012-es médositésa az emberke-
reskedelem torvényi ténydlldsanak, ahol ugyan megjelent a kizsdkmdnyolds a torvényszo-
vegben, de még mindig az adds-vétel maradt a kozéppontban, és egyeldre lényeges vdltozds
nem tdreént a joggyakorlatban (Id. Vidra, Baracsi, Katona, Sebhelyi 2015:161). , Kiilfoldon
a kizsdkmdnyoldsra helyezik a hangsilyt, ha a ldnyoknak elveszik a pénzér. Mds a ténydllds.
Nem az addsvételre helyezik a hangsilyt, hanem ha valaki nincstelent dsszeszednek, és kiviszik
és elveszik minden pénzér.” (interjurészlet). Emiatt a nyomozbhatésdg tapasztalatai szerint
lényegesen egyszertibb kiilfoldén bizonyitani az emberkereskedelem tényalldsdt, amelyért
sokkal magasabb biintetési tételeket kapnak kiilf6ldon az elitéltek, mintha Magyarorszdgon
— valdjdban ugyanazért a blincselekményért — jérna el elleniik a hatésdg kerités miatt.

A bizonyitds egyszertiségét illetden a kordbban emlitett Birkhill JIT rendkiviil gyors,
egy éven beliili lezdrdsa is mutatja, hogy az Egyesiilt Kirdlysdgban adottak a lehet8ségek a
biintet8eljards gyors lefolytatdsdra a magyar gyakorlattal szemben. Ezen felil pl. a holland
és a francia joggyakorlat is lehet8séget ad az emberkereskedelem dtjdn megszerzete vagyon
elkobzdsira, illetve Hollandidban tekintélyes mennyiségli pénzbirsdgok megfizetésére is ko-
telezettek az elitéliek. A Galaton JIT esetében, ahol egy magyar bilinszervezetet itéleek el
holland, magyar és belga kozos nyomozdcsoport munkdja eredményeképp, az elitéleeket
magas Osszegli birsdg megfizetésére kotelezték, a tobb évi bortonbiintetés mellett.

Tobb kézos eurdpai nyomozdcsoportbdl is jol lithatd, hogy kiemelt probléma az eltérd
szempontd értékelése az emberkereskedelmi hdlézatban szerepet kapé néknek. A nyugat-eu-
répai orszdgok eljir6 hat6sdgai elsdsorban az emberkereskedelem ténydlldsdt haszndlva dldo-
zatként tekintenek rdjuk, akik igy kdrtéritési igénnyel is felléphetnek. Az elkévetdk anyagilag
és emociondlisan egyardnt kiszolgdltatote helyzetiiket haszndljék ki, prostitiicids munkavégzés
céljdbol toborozzdk, illetSleg szallitjak Sket a desztindcids helyszinekre, hogy ott a megkeresett
pénzosszegeket elvegyék tdlitk és tovabbiakban is prostiticiora kényszeritsék 8ket.

A hazai rend6ri szervek viszont elsésorban a kerités ténydlldsdt felhaszndlva inditanak
eljardst a szervezett blinozdi csoportokkal szemben. Ilyen esetben viszont csak passziv alany-
16l beszélhetiink, vagyis nincs a cselekménynek elszenveddje, mds széval dldozata. Tovdbbd
a magyar hatdsdgok résztvevéi kihallgatdsok sordn tobb alkalommal is azzal szembesiilnek,
hogy a prostitiiciés munkdt végzék nem kényszer hatdsa alatt cselekszenek, hanem kon-
szenzudlis médon torténik a megegyezés a kiilfoldi munkavégzésrél, ugyanakkor az erdszak
alkalmazdsinak mindennapi tapasztalata az ilyen kihallgatdsok alapjén sem vilik lényegte-

lenné. Erre az egyik legmarkdnsabb példa a Fortune JIT, ahol a futtaték még az Gjsdgirdk in-
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formdcidi szerint is a nék egyetértésével, nem erészak ttjdn vitték ki 8ket Franciaorszdgba.'
A hazai szervek, interjds tapasztalataink szerint az emberkereskedelem adds-vételi szdndé-
két cudjak nehezen bizonyitani, igy a kerités tényalldsinak haszndlatdt ez indokolja, még a

Nemzeti Nyomozé Iroda Emberkereskedelem Elleni Alosztaly4n is.

Vagyonvisszaszerzés és emberkereskedelem

A blincselekménybdl megszerzett vagyon elvétele kulesfontossdgt a blinszervezet felszdmoldsd-
ban, ahogy interjtalanyaink is beszdmoltak rdla. ,,A pénzelkobzdsnak, meg a vagyon elvételének
azon titl, hogy konkrétan elveszik téle a pénzt, van egy iizenete is.” (interja részlet) A vagyonvisz-
szaszerzés tehdt egyfeldl elveszi a blinelkévetd hatalmi bézisat, a t6kéjét, hogy a jovében 8 vagy
barmely hozzd kapcsolédd személy folytatni tudja a tevékenységet. Mésfeldl pedig van egy
olyan iizenete is, ahogy interjialanyunk kitért rd, hogy a blinszervezet tagjai azt tapasztaljik
meg, nem éri meg a blincselekményt elkdvetni, ha mindent elveszitenek utdna.

Ehhez Magyarorszdgon feltétleniil sziikséges a pénzmosds blincselekményének bizonyi-
tdsa, hiszen 6nmagdban az emberkereskedelem tényélldsdnak bizonyitdsa esetén nincs jogi
lehet8ség az ebbél szerzett vagyon visszaszerzésére, valamint a magyar jogszabdlyok pénz-
biintetést sem szabnak ki. Pénzmosdst azonban kerités esetén is lehet nyomozni és bizonyi-
tani, nemzetkozi egylicemiikodés nélkiil. Erre azonban jelenleg még kevés példa van, ami
szintén a kordbban kifejtett lassti szervezeti valtozdsbdl, a kisméreék(i innovdciébdl fakad.
Misik fontos oka pedig az eréforrdshidny, ugyanis ezekben az esetekben ugyanannak az
eléaddnak (vagy eldad6knak) kell a kerités mellett a pénzmosds nyomozati munkdjét lefoly-
tatni. Ez a magas ligyszdmok mellett nagy kihivdst jelent, kiilonos tekintettel arra, hogy a
pénzmosds nyomozati munkdja egész mds tipust képességeket és nyomozati cselekményeket
kovetel, mint az emberkereskedelem vagy kerités nyomozdsa.

Erre idedlis kereteket nytjt a JIT, hiszen Hollandidban és Belgiumban egyszer(ibb, il-
letve magasabb biintetési tétellel fenyegetett az emberkereskedelem buncselekménye, mig
Magyarorszdgon a pénzmosasra f6kuszdlnak, mivel a vagyont itt halmozzék fel és kiilonboz6
cégeket vagy ingatlaniigyeken keresztiil probéljak legilissd tenni a megszervezett vagyonele-
meket. A JIT keretében folytatott nyomozis sordn tehdt a magyar biintetdeljdrdsban ,csak”
a pénzmosds blincselekményér kell bizonyitaniuk. Emellett persze aktivan kozrem(ikddnek
az emberkereskedelem tényilldsdnak bizonyitdsihoz sziikséges adatok megszerzésében, a fel-

adatok azonban megoszlanak a két nyomozdéhatésig kozott.

¥ Fulép Zséfia: A j6 szomszédok - Szeged, Strasbourg, prostittcié. Magyar Narancs 2016. 12. 15.
(internetes elérhetdség: http://magyarnarancs.hu/riport/a-jo-szomszedok-101914/?orderdir=novekvo)
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Ahogy a Fortune JIT-nél jél ldthaté, az eurdpai elfogats- mellett fagyasztdsi parancsot (to-
vabbi tranzakcidk letiltdsa) is kiadtak a hazai tigyészek, mivel a vagyon-visszaszerzés, illetve a
pénzmosds bizonyitdsa ebben az tigyben kiemelten fontos volt a Nemzeti Nyomozé Iroda sze-
gedi diszklokdlt osztdlya szdmdra. A Csongrdd Megyei Foiigyészség szdmdra pedig ez azért véle
fontossd, mert ha az emberkereskedelem miatt a francidk el8cc vonjék feleldsségre az elkdvetd-
ket, akkor a hazai er6befekeetések ldthatdvd tétele érdekében mdsban kell vidat emelni a Szeged
kornyékén csak ,,Szép Sanyi és banddjaként” emlegetett szervezett blinéz6i csoport ellen.'

A bincselekménybdl szdrmazd jovedelmet dltaldban szintén egyszer(ibb nemzetkdzi egyiict-
miikddésben folytatott biintetSeljrdsban bizonyitani. Hollandidban példdul specidlis ujitas,
hogy az Ggynevezett pocket rendszer szempontjai alapjdn folytatjdk a nyomozdst a rendérok.
Eszerint ha a gyanusitott leglis jovedelme nem teszi lehetdvé a hozzdtartozé tulajdonok legélis
birtokldsét, akkor azt az eljdrds szerint minden val6szintiség szerint blincselekmény sordn szerezte.

Magyarorszigon is csak nagyobb jovedelmet felhalmozott blinszervezetek esetében érde-
mes megprobalni a vagyonvisszaszerzést. Sok elkovetdi csoportra ugyanis jellemz8, hogy fel-
élik a blincselekménybdl megszerzett vagyont. Az a baj, hogy vesznek pl. egqy 5 éves BMW-t,
azt pdr év alatt lelakjdk, elbaszndlidk. Az mdr nem ér sokat pdr év miilva. Elverik a pénzt
dltaldban. Ingatlan? Van, hogy van, de ilyenkor az a baj, hogy nem ér annyir az ingatlan, mint
amennyit belefekrettek.” (interjurészlet).

A magyar és holland egylitemikodésben lefolytatott Wimber fed6nev(i JIT-ben szin-
tén kiemelten fontos a pénziigyi nyomozds, annak ellenére, hogy az elkdvetdk itt is jelen-
t6s Osszegeket feléltek a blineselekmény ttjdn megszerzett vagyonbél. A Wimber esetében
magyar elkovet8k futtattak Hollandidban magyar prostitudltakat, mikdzben 8k nagyrészt
Magyarorszdgon tartézkodtak. A holland és a magyar hatésigok kozos munka sordn nyo-
moztdk ki a két orszdg kozott térténd pénziigyi forgalom alapjdn a megszerzett vagyon mér-
tékét, valamint hogy mely kapcsolddd személyek részesiiltek még a kiildott pénzbél. Ez az

tigy a holland hatésdgok szdmdra is példaéreékiien sikeres eljdrds volt a pénziigyi nyomozati

munka tekintetében (ECORYS 2015:38).

' Fiilop Zsofia: A j6 szomszédok - Szeged, Strasbourg, prostittcié. Magyar Narancs 2016. 12. 15. (internetes
elérhet8ség: http://magyarnarancs.hu/riport/a-jo-szomszedok-101914/?orderdir=novekvo)
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Zér6 gondolatok: Az egyiittmiikodés kihivdsai

Epp a feladatmegosztds és az egyiittmiikodés gyakorlati megvalésuldsa miatt alakulhatnak ki
eltérd tapasztalatok a JIT-ek miikodésérél. Ugyanis a JIT lehet6vé teszi a sokkal kevésbé for-
malizdlt, kozvetlenebb kommunikéciét. Ez azonban egy keret, és hogy az adott kereten beliil
mennyire lesz kielégitd az egyticem(ikodés a JIT-ben résztvev8k kozote, éppuigy az adott szemé-
lyeken malik, minden barmely mds kommunikacids helyzetben. Az adminiszerativ akaddlyok
elhdritdsa utdn tehdt egy személyesebb kapcsolat kialakitdsdra van lehetdség, ami épp ebbél faka-
déan nagyon sokféle lehet. Igy valojaban a JIT esetében is ezeken a személyes viszonyokon mu-
lik, hogy a kiilénb6z6 tagorszdgok képviseldi mennyiben, illetve milyen alapossdggal teljesitik
a masik hat6sdg kéréseit. Ahogy a biniigyi jogsegélyeknél is rendkiviil vegyes tapasztalatokkal
rendelkeznek a nyomozdhatdsdg tagjai, épp igy a JIT-nél is eltérd élmények vannak. Mig néhdny
interjdalanyunk arrél szdmolt be, hogy a kiilfoldi sokszor , kiszolgdld szervként” kezeli a magyar
nyomoz6 hatésdgot, addig mésok kifejezetten hangsilyoztdk a tdmogatds és az informéciédtadds
kolcsonosségét. Sokat eldrul a KR Nemzeti Nyomoz6 Iroda Emberkereskedelem Elleni Oszdly
munkatdrsinak megfogalmazdsa is, hogy ,a kizsdkmdnyolds célorszdgai fordultak megkereséssel
a szdrmazisi orszdgok felé, tobbféle elvdrdssal és konkrét feladatokkal.” (Szabd 2015:56)

Emellett a JIT-en beliil az adott résztvevd tagorszdg rendészeti és igazsdgligyi szervei-
nek szoros, jol mksds egyticemiksdése is elengedhetetlen. Az tigyészséggel valé hatékony
egytittmiikodést nagyban segitené, ha mds tagdllamokhoz hasonléan, adott biincselekmény-
tipusra szakosodott tigyészségek és tigyészek léteznének. ,,Ndlunk nincsenek vonalvezetd iigyé-
szek, ami egy nagy probléma, mert mindenféle tipusi iigyet kapnak. A hollandokndl viszont van
supervisor tigyész, ami nagyon hasznos.” (interju részlet). A holland rendszerhez hasonléan
Franciaorszdgban is szakosodott iigyészségek vannak. A tavaly tavasszal, elfogdsok révén re-
alizélt Fortune JIT-ben jél lithatd, hogy amig a francia partnereknél az tigy a nancy-i szer-
vezett blniigyekkel foglalkozé specidlis tigyészség eldte 4ll, addig ndlunk el8szor a Szeged
Jarasi Ugyészség végezte a nyomozis feliigyeletét, majd csak az elfogisok elgkészitése okdn
helyezték 4t az eljard tigyészt a JIT miate a Csongrdd Megyei Fétigyészségre. Nédlunk a Joint
Investigation Teamek szerepe a hazai biintetdeljérdsokban még nem magdtél értetddd sem a
renddri, sem az ligyészi szervezet szdmdra, azonban egyre nagyobb az elfogadottsiga.

Amig azonban ehhez hasonlé strukturalis dtalakulds nem megy végbe, addig ugyandgy egyé-
ni szinten lehet a kapcsolattartds és az egyiittmiikddés mindségét javitani. A két szerv koope-
ricidja természetesen minden mds biintetSeljdrds esetében is sziikségszerti, de a JIT-nél azdltal,
hogy megjelenik egy nemzetkozi fél is a nyomozati munkdban, nagyobb sziikség van a kozos
fellépésre, kozos szandékok és nyomozdsi irdinyok megfogalmazdsdra a rendszeres nemzetkozi
kapcsolattartdsban. Amennyiben ugyanis a nyomozéhatdsdg és az tigyészség ellentéees irdnyokat

és verzi6kat kommunikdlna, ez jelent8sen nehezitené a nemzetkézi szintd egytitemiikodést is.
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