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A kozérdekli munka ma a tdgabb értelemben vett biintetdjog taldn legfontosabb témdja.
Nem csak azért, mert Magyarorszdg biintetési rendszerében is egyre nagyobb stllyal jelenik
meg. Hanem els8sorban azért merta 21. szdzad biintetd jogdnak egyik legsiirget6bb kérdése
a szabadsdgvesziés alternativdinak keresésérdl sz6l. A 21. szdzad gy tlnik, hogy a biinte-
tési nemek évszdzada a biintet8jogban. Ahogyan a 19. szdzad biintetdjogi gondolkoddsa a
dogmatika kéré csoportosult, annyira domindns kérdés ma, - a folyamatosan véltozé jogi
kornyezetben - a biintetési nemek kérdése. Az elmult évszdzadban a szabadsdgvesztés domi-
nancidja megkérddjelezhetetlen volt.! A szabadsdgvesztés volt az tgynevezett jé biintetés,
a deklardle biintetési célok is leginkdbb ehhez a biintetéshez illeszkednek.> Ma azonban a
szabadsdgvesztésbe vetett bizalom csokkenni ldtszik, és szabadsdgelvondssal nem jdré biin-
tetések felé fordul a biintetéstan. Igy van ez Eurépaban és igy van ez Magyarorszdgon is.
Azonban a magyar jogalkotds egyik nagy hibdja volt, hogy tgy emelte be a szabadsdgelvo-
néssal nem jdrd szankcidkat, igy a kozérdekli munkdt is a biintetési rendszertinkbe, és tigy vdrta
el minél gyakoribb és persze eredményes és gazdasdgos alkalmazdsukat, hogy ezzel egy id8ben
elmulasztotta megteremeeni a mikddéshez szitkséges infrascrukeurdlis és pénziigyi feltételeket.
Ezeknek a feltételeknek a hidnya aztdn el8re ldthaté anomdlidkat okozott a strukedrdban.?
Magyarorszdgon a ma hatdlyos szabdlyozds szerint elvileg ha blincselekmény biintetési
tételének felsé hatdra hdromévi szabadsigvesztésnél nem silyosabb, szabadsdgvesztés he-
lyett barmely més biintetés is kiszabhaté. Am ez a szabadsdg csaloka, hisz tudjuk, hogy a
pénzbiintetéshez megfelel vagyon, vagy jovedelem, a foglalkozdstdl eltiltds, jarmiivezetéstdl
eltiltds, a kitiltds, a sportrendezvények ldtogatdsdtdl valé eltiltds és kiutasitds alkalmazdsihoz

pedig szigordan meghatdrozott specidlis feltételek megléte sziikséges.

' GyOraGyr KALMAN: Biintetések és intézkedések. Kozgazdasdgi és Jogi Konyvkiadd, Budapest, 1984, 260.
> GYORGYI: i. m., 190.

3 Kerezst KLARA: 4 hazai partfogo szolgalat atalakitdsa, Beliigyi Szemle, 2002/2-3, 185-201.
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E logika mentén vizsgdlddva tehdt a kozérdekd munka, mint a rovid tartamu szabad-
sdgvesztés egyik valédi alternativdja, mint elvileg dltaldnosan és mindenkivel szemben al-
kalmazhatd biintetés jelentds szerepet kap, és még jelentésebb szerepet kaphat a biintetések
kiszabdsa sordn. Alkalmazdsa is folyamatosan novekszik. Mig 1996-ban a felnétt kort el-
{téleek mindossze 1,53%, 1997-ben mér 1,99%, 2000-ben 3,11%, 2003-ban mir 4,35%
kapott kozérdekt munka blintetést.* A 2004 és 2008 kozotti iddszakban 5-6% koril alakult
a kiszabott kozérdekt munka biintetések ardnya,5 2009-ben mér 9,77%, 2013-ban 23,59%
és 2014-ben 22,8 %,6 2015-ben 20,9%, 2016-ban pedig 19.7 %.

Az alternativ biintetések hatékonysdga és alkalmazdsuk gyakorisiga azonban nem a
rendelkezésre 4ll6 megolddsok széles és aprélékosan szabdlyozott skaldjdtdl fligg. Ismeriink
olyan eurépai dllamokat, ahol szinte mér kazuisztikus az alternativ szankcidk szabdlyozdsa,
a jogalkot6 a biré szdmdra az alternativ szankcidk viszonylag széles skaldjdt kindlja, melyek
végrehajtdsi szabdlyai részleteiben is kidolgozottak, ennek ellenére nagyon alacsony az al-
ternativ szankcidk alkalmazdsi gyakorisdga. Ilyen példdul Belgium és f8ként Franciaorszdg.

Ugyanakkor ennek ellentéteként emlithetd olyan témdnkba vdgé dllam is, ahol a biré
rendelkezésére 4ll6 szankcidk lajstroma meglehetdsen sziik kor(inek tdnik, az alternativ
szankcidk alkalmazdsi szdmardnya mégis sokkal magasabb és a gyakorlatban a jogintézmé-
nyek hatékonyan mtikddnek. Péld4ul a svéd biintetd torvénykonyvben minddssze kée biin-
tetés taldlhatd, a szabadsdgvesztés7 és a pénzbiintetés.® Az Gsszes tobbi biintetés, igy a koz-
érdekd munka is a szabadsdgvesztés alternativdjaként van jelen, és csak akkor haszndlhatd,
ha az adott tényélldshoz el8irt biintetés szabadsdgvesztés a biintetd térvénykdnyv kiilonss
részében. 2012-ben Svédorszdgban egy parlamenti bizottsdg aggédlyosnak is taldlta ezt az
dllapotot. A megfogalmazott kritika szerint tarthatatlan, hogy a pénzbiintetést kovetSen leg-
gyakrabban alkalmazott biintetés nincs a Btk-ban részleteiben szabdlyozva, és hasznélatdnak
modja jérészt a birdsdgok mérlegelésétdl és a végrehajcd szervekedl fligg, de a mai napig ezt

a felvetést tettek nem kovették.’

*TotH MIHALY, Széljegyzetek a negyedik Btk dltaldnos részének tervezetéhez, Rendészeti szemle 2007, 7-8 54.

5 Téjékoztaté a biiniildozésrsl 2008 http://www.mklu.hu/repository/mkudok5871.pdf (2015. mdjus
08-i letoleés)

¢ heep://mklu.hu/pdf/ogy_besz/ogy_beszamolo_2014.pdf (2015. méjus 8-i letoltés).
7 Svéd Btk. 26. fejezet
8 Svéd Bik. 25. fejezet

7 SvenssoN, Kerstin:Philanthropy, WelfareState and ManagerialTreatment: ThreePhases of
CommunityPunishmentinSweden.In: Robinson, Gwen—McNeill, Fergus (eds.): CommunityPunishment.
European Perspectives. Routledge, London, New York, 2015, 223.
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Finnorszdg nagyszer(i példdja annak, hogy egy helyes, jél dtgondolt biintetépolitika
alkalmazdsa valéban képes megoldani a tdlzstfole biintetés-végrehajtdsi intézetek prob-
lémdjit. A finn eredmények — amint azt ldtni fogjuk — 6nmagukért beszélnek. Ennek a
jol dtgondolt biintetdpolitikdnak egy fontos része volt Finnorszdgban a kozérdekd munka
bevezetése. Tanulmdnyomban a finn koézérdekt munkdra koncentralva mutatom be, hogyan
oldotta meg Finnorszdg a bortonei tilzstfoltsigdnak problémdjdt, és hogyan lehet valddi
alternativdja a kdzérdek(i munka a végrehajrandé szabadsdgvesztésnek. Célom tehdt, hogy
egy olyan példdt ismertessek, amely a magyar szabalyozds tovibbfejlesztésében ismert és

rejtett hibdinak feltdrdsdban is segithet.

I. A kozérdek(i munka a skandindv orszdgokban

Az egyébként gyakran homogén egységként kezelt skandindv orszdgokon beliil is szdmos
kiilonbséggel taldlkozhatunk az igazsdgszolgaltatds rendszerében, a biintetési rendszerben és
a biintetéskiszabds gyakorlatdban is. Amennyire hasonlitanak ezek az orszdgok egymdshoz,
annyi killonbséget taldlhatunk, példdul a témdnk szempontjdbdl fontos kozosségi biinteté-
sekkel kapcsolatban is. Bondeson megfogalmazésaban: ,a torténelmi, valldsi, kdzgazdasdgi,
politikai hasonlésigok ellenére tgy tlinik ezen orszdgok orientdciéja meglehetésen kiilon-
b6z8, nines tehdt standardizdlt szabvdny az értékekre a skandindv orszdgokban.”'

A skandindv orszdgok jé gyakorlatainak vizsgalatdt és tapasztalataik hasznositdsdt a ha-
gyomdnyosan jé blindzési és bortdnnépességi mutatéik indokoljak, és a rendelkezésre dllé
adatok sokasdga teszi konnytivé, tovdbbi indok lehet, hogy az OECD adatai alapjdn ezeknek
az 4llamoknak a polgdrai biznak leginkdbb sajdt igazsdgszolgdltatdsukban."

A kozérdekli munka bevezetésére mindegyik vizsgalt orszdgban hasonléképpen kertilt
sor. Egy hosszabb elméleti vizsgdlddds és adatgytijeést kovetden el6bb egy kisérleti szakasz-
ban, csak az orszdg meghatdrozott részeiben vezeteék be, majd az egymds szerzett tapaszta-
latait is felhaszndlva tették alkalmazhatévd az egész orszdg teriiletén. Svédorszdgban példdul
a bevezetés lehet8ségének vizsgilatdra 1984-ben keriilt sor.”? Az ezzel foglalkozé bizottsdg
Gvatosan arra az dlldspontra helyezkedett, hogy Svédorszdg inkdbb kivar, és majd a ddn és
norvég folyamatban 1év6 kisérleti projekeek eredményei alapjdn, késébb dont a szankcié be-

vezetésérdl. Egy 1989. szeptember 28-i kormdnydéntés alapjdn vezetik be végiil 1990-ben

19 BonpEsoN, Ulla V., Perceptions of Criminal Justice Policy in Scandinavia. In: Bondeson, Ulla V
(szerk.), Crime and Justice in Skandinavia, Koppenhaga, Forlaget Thomson, 427-444., 441.

' hetp:/fwww.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/government-at-a-glance-2015_

gov_glance-2015-en#page173 (2016. februar 21-i letdltés)
12 Nya alternative till frihetsstraff, SOU 1984: 32
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a kozérdekli munkdt, kisérleti jelleggel el6szor mindéssze 6t birdsdgi korzetben (Uppsala,
Linkdping, Helsingborg, Malmé és Gavle), majd 1994-t8l a teljes orszdg teriiletére kiter-
jesztett kisérlet kovetkezetr, 1999-ig.”* Ez az dvatos és koriiltekintd eljérds sikerrel akadd-
lyozta meg a tapasztalatlansdgbél ered$ kudarcokat.

A misik figyelemre mélt6 skandindv sajdtossdg, hogy a skandindv dllamokban a biin-
tetés alkalmazdsa sordn nagy figyelmet forditanak arra, hogy olyan elkovet8kkel szemben
alkalmazzdk, akik varhatéan készek és képesek is a biintetés letdltésére. Emiatt is fontos a
beleegyezés kérdése. Danidban példdul 1992-ig az elitélt kifejezett beleegyezése a birdsigon
sziikséges feltétele volt a biintetés alkalmazdsinak. A beleegyezés kérdése ugyanakkor nem
keriilt bele a Biintetd Torvénykonyvbe a kodifikdcié sordn a kozérdeki munkdra vonatkozé
szabdlyok sordba, arra val6 hivatkozdssal, hogy ha a szabadsdgvesztést helyettesit, akkor jog-
gal feltételezhetd az elitéle beleegyezése a nyilvdnvaléan enyhébb biintetésbe.

A jelenlegi gyakorlat szerint a Pdrtfogd Feliigyeldi Szolgdlat az elékészitd szakaszban
létrejove taldlkozd sordn biztosit lehet8séget a terhelt szdmdra, hogy egy dokumentumot
aldirva megismerje a kozérdekt munkdra vonatkozd szabdlyokat. A dokumentum tartal-
mazza az alapvetd informdcidkat és az elitélt kotelességeit, de nem tartalmaz a beleegyezésre
vonatkozd szakaszt. A terhelt az aldirdsdval minddssze azt igazolja, hogy informdltdk a koz-
érdekd munka jellegérdl annak feltételeirdl és természetérdl, és dtvette a rd vonatkozé tdjé-
koztatét.”” Ha viszont nem irja ald a tdjékoztatdt, abban az esetben nem itélhetd kozérdekil
munkdra. Dénidban az elitélt beleegyezésének kérdése kapcsin nagyon érdekes vita alakult
ki.’s A legtbb orszdgban — igy természetesen Ddnidban is — a beleegyezés kérdése elsésorban
a kényszermunka tilalmdnak fényében sziikséges elvdrds.” A Ddnidban lezajlott vitdk értel-
mében viszont van egy mdsik alapelv is, amely szdmitdsba jon a beleegyezés kérdése kapesdn,
ez pedig az 4rtatlansdg vélelme,® illetve az ahhoz az Emberi Jogok Eurdpai Birésdga dleal

tobb esetben is hozzdkapcsolt, 6nvddra kotelezés tilalma.” Mivel mindkét alapelv benne

13 SvenssoN, Kerstin, Philanthropy, Welfare State and Managerial Treatment: Three Phases of Community
Punishment in Sweden. In: Robinson, Gwen, McNeill, Fergus (szetk.), Community punishment. European
perspectives, Routledge, London, New York 2015. 221.

' Straffelovridets betenkning om samfundstjeneste, Delbetznkning II om sanktionsspergsmil,

Stougaard Jensen Koppenhdga 1990, 67-68.

1> JouNsEN Berit, STORGAARD Anette, Consent and co-operation in community supervision — Denmark

and Norway, European Journal of Probation, Vol. 6 (3), 2014, 250.

1 U. 0. 242-259.

17 Article 4 in the European Conventions on Human Rights

'8 Article 6 in the European Conventions on Human Rights

!9 ASsHWORTH ANDREW, Self-invrimination in European human rights law-a pregnant pragmatism,
Cardozo law review, 2008, vol. 30, no. 3. 751-774.
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van az Emberi Jogok Eurépai Egyezményében, hasonlé sullyal esnek latba. Ddnidban a vita
mégis inkdbb arrdl sz6l, hogy a beleegyezés nem tekintheté-e egyfajta indirekt beismerésre
kotelezésnek,” és a sajitos ddn megolddsa a kérdésnek a fent ismertetett eljdrds.

Végiil fontos skandindv tapasztalat, hogy a végrehajtdsi szakasz az, amelyen a biintetés si-
kere leginkdbb mulik. A skandindv biintetés-végrehajtdst hagyomdnyosan példaként 4llitjak
mds nemzetek hasonlé intézményei elé, tekintettel az alacsony visszaesési rétdra. Kiilonsosen
igaz ez Norvégia esetében, ahol ,kimagasléan alacsony” mindossze 20% koriili visszaesési
ardnnyal biiszkélkedhetnek. A humdnus itélkezés, a tobb rehabilitdcié — kevesebb biintetés
elve ldthatéan mikodik.”

A norvég eredmények még a tobbi skandindv dllammal 6sszevetve is rendkiviiliek, ahol a
visszaes6k ardnya 24% (Izland) és 31% (Finnorszdg) kozott alakul, 2 Ugyanakkor elmond-
haté, a feltételes elitélés, és a kiozosségi biintetések esetén az ardnyok mdr meglehetésen
hasonléak. A kozosségi biintetések (kozérdeki munka) esetén mindegyik északi dllam 20%
koriili értéket mutat fel.??

Norvégidban a kiszabott kozosségi biintetések szdma az elmule években 2500 koriil ala-
kult (2008: 2.812, 2009: 2.912, 2010: 2.647, 2011: 2.545, 2012: 2.437)* és 2013-ban is
hasonlé szdmot ldthatunk.” Ebben az évben a birésigok 2.155 esetben alkalmaztak kozos-
ségi biintetést, leginkdbb vagyon elleni biincselekmények (652), kdbitdszerrel kapcsolatos
(537) és erbszakos blincselekmények (456), valamint kozlekedési blincselekmények miatt
(267).20 A legtobb kozosségi biintetetést férfiakkal szemben (1762 £8) alkalmaztdk 2014-
ben, ami megfelel az elkévetdk ardnyainak.

2014-ben a norvég biintetés-végrehajtdsi szervezet kozzétette Erlend Sand Bruer jelenté-
sét, ami a K6z6sségi biintetések Norvégidban — ,Mi mikddik Norvégidban?” cimet kapta.27

A jelentés a biintetésiiket kicoleotee elitéleek megkérdezésén alapulé kozvélemény kutatds

2 JounseN Berit, STORGAARD Anette, 7. m. 242-259.

! DEADY, Carolyn W., Incarceration and Recidivism: Lessons from Abroad 2014, 3. https://www.salve.
edu/sites/default/files/filesfield/documents/Incarceration_and_Recidivism.pdf (2015. december 15-i letdleés).

2 KRISTOFFERSON, Ragnar, Relapse study in the correctional services of the Nordic countries. Key results and
perspectives, InEuroVista, Vol. 2., No. 3., 169.

B U 0. 170.
24 KRISTOFFERSON, Ragnar, (2013) 7. . 18.

» https://www.ssb.no/sosiale-forhold-og-kriminalitet/artikler-og-publikasjoner/markant-skifte-i-straff-
av-ungdom (2015. szeptember 12-i letdltés).

26 hetps://www.ssb.no/255866/sanctions-by-type-of-sanction-category-of-principal-offence-and-
group-of-principal-offence.absolute-figures (2015.december 3-i letsltés).

¥ BRUER, Erlend Sand, Samfunnsstraffen i Norge 2. rapport fra prosjektet «Hva nytter i Norge» Oslo

[friomsorgskontor/Kriminalomsorgsdirektoratet, 2014.
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eredményeit tartalmazza. A jelentés szerint a kozosségi biintetésekre itéltek kozel 90%-ban
segitd szandékinak és hasznosnak taldlta a rd kiszabott feladatot. Ugyanennyien véleked-
tek Ugy, hogy a biintetés segitségiikre volt abban, hogy jévdtehessék a tdrsadalom felé azt a
sérelmet, amit okoztak. Az elitéltek 98%-a taldlta gy, hogy a biintetésének teljesitése alacc
tisztelettel bantak vele, és végig meg6rizte a méledsdgit. Az elitéliek 43%-a gondolta tgy,
hogy a kozosségi biintetés megerSltetd volt szdmdra, de ugyanakkor valamennyi elitélt, aki
részt vett a kutatdsban, Ggy itélte meg, hogy dsszességében a biintetés pozitiv hatdst volt, és

tulajdonképpen nem is biintetésként éleék meg.

II. A finn koézérdek(i munka

Finnorszdg a mindéssze ot és félmilliés lakossdgdval nem tartozik a nagyobb eurdpai dllamok
kozé. Torténelme — hasonléan a magyar torténelemhez — inkdbb honvédd hdbordkrél és meg-
szélldsokrol szdl, s6t a kelet-eurdpai dllamokhoz hasonldan — bér azokndl lényegesen rovidebb
ideig — szovjet megszdllds alact is dllc a II. vildghdbort utdn. A finn jogrendszer alapvet8en nyugati
gyokerekkel rendelkezik, de a szomszédos orszdgok jogrendje is jelentés befolydst gyakorolt 4.

A fuggetlen finn igazsdgszolgdltatdsnak egy jol dteekinthetd, nem egészen szdzéves mulga
van. Az igazsdgszolgaltatds rendszere, illetve a birdsdgi struktira a koriilbeliil 800 éves svéd
uralom évszdzadai alatt fejlédoee ki az 1809-ig tarté iddszak sordn. 1809. mdrcius 29-én L.
Sdndor orosz cdr uralma ald keriilt az orszdg, és ettdl az idéponttdl kapott Finnorszdg viszony-
lagos 6ndllésdgot az Orosz Birodalmon beliili autoném nagyhercegségként 1917 végéig.”
Az orszdggytilés 1917. december 6-dn fliggetlen koztdrsasdgnak kidltotta ki Finnorszdgot,
ami a valtakozd intenzitdst szovjet befolydsi torekvések ellenére fonn is maradt gyakorlati-
lag napjainkig, de igazdn nyugatorientdle politikdc Finnorszdg csak a Szovjetunié 1991-es
osszeomldsa utdn folytathatott.”

Az orszdgot ma mdr egyebekben a skandindv dllamokhoz hasonlé mutatdk és szdmok jel-
lemzik, mind a gazdasdgi és szocidlis, mind pedig a kriminoldgiai adatok tekintetében. Azonban
ez a helyzet nem csak a f6ldrajzi fekvésébdl, klimdjabél vagy a kozos kulturdlihagyomdnyokbdl

ered, hanem f8ként egy tudatos és kovetkezetes stratégia eredménye.”’ Manapsdg nechezen

2 Lapp1-SEPPALA, Tapio: Imprisonment and Penal PolicyinFinland.ScandinavianStudiesln Law,
2009/54, 335.

¥ http://oikeusministerio.fi/en/index/theministry/historiaa.html (2016. 01.03.).

30 L4sd Finnorszdg torténete. htep://finnugor.elte.hu/tortenelem/Egyesnepek/Finn/finntort.htm
(2016. 01.03.).

3! Lapp1-SEPPALA, Tapio: Criminology, Crime and CriminalJusticeinFinland.European Journal of
Criminology, 2012/2, 206.
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vitathatd, hogy Finnorszdgban mikédik az egyik leghatékonyabb és leginkdbb elre mutaté
krimindlpolitika, nem csak eurépai 6sszehasonlitdsban, hanem az egész viligon. Finnorszdgban
a pénzbiintetésben, a rovid tartama biintetésekben, a nyitott borténokben és a gondos rehabi-
litdcidban biznak leginkdbb. Ennek is tulajdonithatd, hogy a visszaesési mutatdik a legjobbak

kozdee vannak a vildgon.”

III. A kozérdekli munka torténete Finnorszdgban

Finnorszdgban a bértonnépesség az 50-es évek elején még kifejezetten magas volt, 200 £8
koriil alakult évente 100.000 lakosonként, mig Dénidban, Norvégidban és Svédorszdgban
koriilbeliil 50 f8 volt ugyanez a szdm. A négyszeres hdtrdnybdl indulé finn igazsigszol-
galtatds dtgondolt politikdval kezdte csokkenteni a bortonnépességet. A kozérdeki munka
reformja csak az egyik, bdr nagyon fontos tényezd volt azok koziil, melyek végil a finn
biintetdpolitika irigylésre mélté eredményeit megalapoztdk.

A biintetd anyagi jogot az 1889. december 1-jété] hatdlyos, tobbszor médositott 1889.
évi Buintetd Torvénykdnyv tartalmazza.” A mddositdsok tilnyomérészt a permanens enyhi-
tés irdnydba hatnak a XX. szdzad mésodik felétdl egészen napjainkig. Ez nem csak a biinte-
tések és az igazsdgszolgdltatds egészének szitkséges humanizdléddsde jelenti, hanem tudatos
és utilitarista elveken alapulé munka eredménye.

A folyamatos csokkenés ellenére még az 1970-es években is itt volt az egyik legmaga-
sabb a bebortonzottek ardnya, hiszen ebben az iddszakban Nyugat-Eurépdban is csdkkenés
volt megfigyelhetd. Az 1970-es és 80-as években, amikor a csokkend trend a nyugat-eurd-
pai orszdgokban megfordul, a finn szimok tovabbra is csdkkenést mutatnak, és az 1990-es
évekre az orszdg elérte az északi dllamok dtlagdc.’* Az 1970-es években végbemend itélkezési
reform sordn Finnorszdg létrehozott egy koherens, kovetkezetes egységet vildgos célokkal
és kovetkezetes stratégidval PA kovetkezd tdbldzatban a legfontosabb [épéscket idérendben

ldthatdk. A felsorolt révid adatok ugyanakkor jol jelzik a kévetett irdnyt is.

32 Tkponwosa, O. Ekunwe—Jones, Richard S.:FinnishCriminal Policy: FromHard Time toGentleJustice.
The Journal of PrisonersonPrisons,2012/1-2, 174.

3 A tovdbbiakban Finn Btk.

34 Lapp1-SEPPALA, Tapio: PenalPolicy and PrisonerRatesinScandinavia. In: Nuotio, Kimmo
(ed.):FestschriftinHonour of Raimo Lahti.Faculty of Law, University of Helsinki, Helsinki, 2007, 265.

% Lapp1-SEPPALA, Tapio: Imprisonment and Penal PolicyinFinland.ScandinavianStudiesin Law,

2009/54, 349-351.
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1. tabldzat
A finn biintetépolitika vdltozdsainak legfontosabb dllomdsai®

1950-es évek A biintetések birdi enyhitésének bevezetése.
A feltételes szabadsdgra bocsdtds reformja. 6 hénaprél 4 hénapra csokken az

1966 1 . . , s o
id8szak, ami utdn az elitélt feltételesen szabadsdgra bocsthatd.

1967 Amnesztia. Finnorszdg fliggetlenségének 50. évforduléjira
A pénzbiintetés reformja.

A nyilvdnos részegség dekriminalizdcidja.

1969 ) .o, . - . .
A személy elleni erdszak esetén a gondatlanul okozott sértd eredményért a biin-
tetések csokkentése.

1972 A lopésreform. A lopdsért kiszabott biintetések csokkentése. A kabitészerrel
kapcsolatos biincselekmények biintetési tételének novelése.

A feltételes szabadsdgra bocsdtds reformja, a feltételes szabadsdgra bocsdtdshoz

1976 o aa , s . ,
sziikséges id§ csokkentése 4 honaprél 3 hénapra.

Az ittas vezetés reformja, pénzbiintetés és felfiiggesztett szabadsdgvesztés végre-
hajtandé szabadsdgvesztés helyett.

1977 A pénzbiintetés mértékének emelése, hogy alkalmas legyen a szabadsdgvesztés
helyettesitésére.

A visszaesés jogkovetkezményeinek mérséklése.
A feltételes szabadsdgra bocsdtds reformja. 3 hénaprdl 14 napra csokken az

1989 1 Lo . , s (1
id8szak, ami utdn az elitélt feltételesen szabadsdgra bocsdthatd.

1990 Az eldzetes letartdztatds idejének csokkentése.

A tulajdon elleni btincselekmények biintetési tételeinek csdkkentése.

1991 1 , . . . 1,

A gazdasdgi blincselekmények biintetési tétel novelése.
1992 A kozérdek(i munka kisérleti bevezetése.
1993 A kdbitdszerrel kapcsolatos blincselekmények biintetési tételének novelése.
1993-1995 A koézérdekli munka kisérleti kiterjesztése az orszdg egész teriiletére.
1996 A kozérdekt munka bevezetése a Btk-ba.

3¢ Forrds: Lapp1-SEPPALA, Tapio: Imprisonment and Penal Policy inFinland. ScandinavianStudiesin

Law, 2009/54.
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Mint a fenti tabldzatbdl ldtszik, a stratégia egyik eleme volt a kdzérdekli munka bevezetése
is, amelyre1992-ben keriilt sor,37 nagyon 4tgondolt mddon, el8szor egy kisérleti idészak-
ban38 csak az orszdg 12 vidéki korzetében és hat nagyvdrosdban volt alkalmazhatd, majd
1993-ban az egész orszdg teriiletére kiterjesztették alkalmazdsit.” A kozérdekd munkdrt egé-
szen 1996 decemberéig kisérleti jelleggel szabtdk ki, és csak amikor ez az id8szak is sikerrel
zdrule, véle dllandé elemévé a finn biintetd torvénykonyvnek.

A kozérdekt munka bevezetésekor 20 és 200 6ra kozotti ingyenes munkavégzést jelen-
tett a kozosség szdmdra, feliigyelet mellett.”” A kdzérdekd munka bevezetésének a kezdetek-
6l £8 célja a rovid tartami szabadsdgvesztés biintetések helyettesitése volt. Ezért maximum
nyolc hénapig terjedd szabadsdgvesziés biintetés helyett volt kiszabhatd, de szigortdan csak
abban az esetben, ha egyébként az itélet végrehajtandé szabadsdgvesztés lett volna.®

A finn déntéshozok igyekeztek elkeriilni azt a csapddt, hogy a bérténnépesség csokkenté-
sére bevezetett alternativ biintetés végiil ne a végrehajtandé szabadsdgvesztések szdmdt, hanem
mds alternativ biintetések, példdul éppen a felftiggesztett biintetések vagy a prébdra bocsdtdsok
szdmdt csokkentse.” Hogy a minél szélesebb kor( haszndlatde elésegitsék, illetve a kezdeti
alkalmazdshoz segitséget nyujtsanak, a dontéshozék a finn birdsdgokndl bevezettek egy két

lépesés modellt, melyet a kdzérdekd munka alkalmazdsa sordn volt kotelezd haszndlni.*

37 Act of 14 December 1990 (1990/1105).
%1991. janudr. 1.- 1993. december. 31.

3 Act of 25 March 1994 (1994/227).

4 The Act of 12 December 1996 (1996/1055).

4 Joursen, Matti-Lahti,Raimo-Pdlonen, Pasi: Criminaljustice Systems in Europe and NorthAmerica.
Heuni-Tammer-PainoOy Tampere, Finland, 2001, 32.

# EreySusan—MclvorGiri-MatLoc Margaree-MuNroWilliam: A ComperativeReview of AlternativestoCustody:
LessonsfromFinland, Sweden and Western Australia. ScottishParliamentaryCorporate Body, 2005, 31.

# Mids eurdpai 4llamokban megfigyelhetd ez a hibds tendencia. Pradel arrél szdmol be, hogy
Franciaorszdgban a koézérdekli munka a szabadsdgvesztés helyett inkdbb a pénzbiintetés alternativdji-
vé valt. Ldsd: PRADEL, Jean: Community Service: The FrenchExperience(FromCommunity Service as an
AlternativetothePrisonSentence) International Penal and PenitentiaryFoundation,Bonn,1987,32. Sajnos
jelenleg ez a tendencia Magyarorszdgon is megfigyelhetd. A kozérdekd munka alkalmazdsi gyakorisiga
jelentés emelkedést mutat az utdbbi években, de emellett a szabadsdgvesztés alkalmazdsi gyakorisiga nem,
ellenben a pénzbiintetés alkalmazdsi gyakorisiga egyértelmd csékkend tendencidt mutat. Ldsd: Biindzés és
igazsdgszolgdltatds 2007-2015. Legf6bb Ugyészség, Budapest, 2016, 3.

# Ldsd részletesen A kézérdekli munka hatdlyos szabélyai cim alatt.
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Az bvatos kezd§ 1épéseknek és a tdrsadalmi elfogadottsignak, valamint a jél dtgondolt
két 1épcsds alkalmazdsi feltételeknek koszonhetéen a kozérdeki munka mdr a bevezetésétdl
a szabadsdgvesztés valddi alternativdjavd véle. Az aldbbi tdbldzat jol mutatja, hogy a két
biintetés a kézérdekii munka bevezetésétdl kezdve, minden évben hasonlé 9-11 ezer koriili
szdmot mutat. Ahogyan né a kiszabott kozérdek munka biintetések szdma, annak ardny4-

ban a szabadsdgvesztések szdma ardnyosan csokken.

2. téblazat
A kozérdekii munka és szabadsdgvesztés biintetések ardnya®

Szabadsdgvesztés Ké6zérdekii munka

1992 11,538 0
1993 9, 563 563
1994 7,699 1, 487
1995 6, 754 2,803
1996 6, 101 3,277
1997 5, 967 3, 534
1998 6, 642 3,957
1999 7,666 3,658
2000 8,147 3,413
2001 8,352 3,388
2002 8,439 3,313

A lenti dbrin pedig 1994-t8l kezd6déen a szabadsdgvesztés biintetések alakuldsdt kovet-
hetjiitk nyomon, ahol ldtszik, hogy az 1999. évi megugrdst koveten a szabadsdgvesztés
biintetések szdma tartésan magas marad, csticsdt 2004-ben éri el, aztdn 2007-ben indul
Gjfent csokkenésnek. Ez a csokkend tendencia 2016-ban megfordulni ldtszik, de még
nem vildgos, hogy a 2016-0s novekedés egyedi eset vagy tendenciézus jelenség. A beszi-

mol6k szerint azonban a f8 ok a nem finn elitéltek szdmdnak az ugrdsszeri novekedése.

® Forrds: StatisticsFinland (http://www.stat.fi/til/oik_en.heml).
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3. tdblézat
A szabadsdgvesztések szamdnak és tartamdanak alakuldsa 1994 és 2014 kozott
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wm Prison sentences (number) = Duration of prison sentences (years)

IV. A koézérdekd munka hatalyos szabdlyai

A kozérdekd munkdra (yhdyskuntapalvelus) vonatkozd szabélyozds a finn Btk. 6. és a 7.
fejezetében taldlhat6. A 6. fejezet rendelkezik a biintetések kiszabdsdrdl. A fejezet elsd sza-
kaszdban a jogszabdly felsorolja a biintetéseket, melyeket a birésdg alkalmazhat. Ezek az
egyosszegl és a napi tételes pénzbiintetés, a felfiiggesztett szabadsdgvesztés”, a kozérdeki
munka, az elektronikus feliigyelet és a végrehajtandé szabadsdgvesztés. Mint ldthaté, nem-
zetkozi dsszehasonlitdsban a finn biintetdjog viszonylag kevés szabadsdgvesziést helyettesitd

alternativ eszkozzel rendelkezik, azonban ezeket meglehetdsen eredményesen alkalmazzdk?®.

4 Forrds: StatisticsFinland. htep://www.stat.fi/til/syyter/2014/syyter_2014_2015-09-30_tie_001_en.heml.

7 Finn Btk. 6. fejezet 1§.http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1889/en18890039.pdf

“ LAPPI-SEPPALA, Tapio: RegulatingthePrisonPopulation: Experiencesfrom a Long-term PolicyinFinland.
National Research Institute of Legal Policy, Helsinki, 1998, 26.
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A 6. fejezet 11. §-a értelmében azokat, akiket legfeljebb 8 hénap végrehajtandé szabad-
sagvesztésre {téltek, ehelyett kozérdekdh munkdra lehet itélni. Ha az elitéltet kordbban mdr
szabadsdgvesztésre vagy kozérdekli munkdra {téleék, vagy mds stlyos indokok meriilnek fel,
példdul egy kordbbi meghitsult kozérdekd munkdra {télés, akkor a kozérdekt munka nem
alkalmazhaté. Kozérdeki munkdt csak akkor lehet alkalmazni, ha az elitélt ehhez el6zete-
sen a beleegyezését adra, és a kozérdekdt munkdc eléreldthatéan képes lesz elvégezni. Ha
az elkdvetd a 21. életévét még nem woltdtte be, mint fiatal felndte, tobb bizalmat, kordnak
megfeleld munkdt, szorosabb feliigyeletet, és révidebb biintetést kap.®

A kézérdekd munka kiegészitd biintetésként is alkalmazhatd. A finn Btk. értelmében a két évet
meg nem halad$ szabadsdgvesztés esetén van lehetéség annak végrehajtdsiban valé felfliggesztésére.
Felftiggesztett szabadsdgvesztés kiszabdsa esetén, ha az 8 hénap vagy azt meghaladd, a kozérdekd
munka tartama 14 és 90 dra kozotti tartamban szabhat6 ki A 8. fejezet 11 §-a szerint a kozérdekd
munka eléviilésére ugyanazok a szabdlyok érvényesek, mint a szabadsdgvesztés biintetés eléviilésére.”

A kozérdeki munka minél gyakoribb alkalmazdsinak elésegitésére mdr a kezdetektdl

bevezettek egy biintetéskiszabdsi protokollt, melynek lényege a kdvetkezd:

- Az elsé lépésben a birdsig egy elézetes dontést hoz, kovetve a biintetéskisza-
basdra vonatkozé 4ltaldnos elveket és kritériumokat, elvileg itt még tekintet
nélkiil arra, hogy esetlegesen felmeriilhet a kdzérdekli munka kiszabdsinak
lehet8sége is. Abban az esetben, ha az elsé lépés eredménye az, hogy az dlald-
nos biintetéskiszabdsi gyakorlat szerint végrehajtandé szabadsdgvesztést kelle-
ne kiszabni, a birésdg e helyett kozérdek(i munkdt alkalmazhat, de kizdrélag

akkor, ha az aldbbi hdrom feltétel is teljesiil egyidejileg.

- A mdsodik lépés elsd feltétele a kényszermunka tilalmdra tekintettel, hogy az
elkovetd eldzetesen és kifejezetten hozzdjaruljon ahhoz, hogy ezt a szankciét
alkalmazzdk vele szemben. A mdsodik lépés mdsodik feltétele, hogy a birdsig
szerint az elkdvetd, tekintettel az dltaldnos testi és szellemi dllapotdra, eléreldc-
hatéan képes legyen eleget tenni az {téletben meghatdrozott munkakételezett-
ségnek. A harmadik pedig, hogy ne legyen visszaes6 vagy biintetett el6élett.
Ebben az esetben ugyanis a birésig nem fliggesztheti fel a kiszabott szabadsdg-

vesztés biintetés végrehajtdst.

 Finn Btk. 11. § (10.4.2015/401)

50

Lisd CriminalSanctionsAgency: Avonvankila. Oppetfingelse. Open Prisons. http://www.
rikosseuraamus.fi/material/attachments/rise/esitteetenglanti/TelQUMTGS5/CRIMINAL_SANCTIONS_
AGENCY_BROCHURE_A4.pdf (2016. 03. 03).

°! Finn Btk. 11. §(4.2003/297).
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Néhdny mds orszdghoz hasonléan Finnorszdgban is sziikség van egy pdrtfogé feliigyeldi
véleményre.”? Ezek a vélemények tartalmazzdk a terhelt el8zetes beleegyezd nyilatkozatdt is.
Lappi-Seppild szerint sajndlatos, hogy a legtobb orszdgban a beleegyezés egy formalis akeus-
sd degradalédik, célja és feladata minddsszesen annyi, hogy a kényszer- és kotelezd munka
tilalmdba titkdzést elkeriilje az {télet. Finnorszdgban ezzel szemben a beleegyezést részletes
tdjékoztatatds el6zi meg és Lappi-Seppild szerint a terhelt kifejezett elzetes egyetériése a
legbiztosabb zdloga annak, hogy a végrehajtds varhatdan sikeres lesz.”

A kozérdektt munkdt bevezetésekor 20-200 6ra kozotti tartamban lehetett kiszabni. A
finn kozérdekt munka tartama 2015 janudrjdtél megvéltozott. Mind az alsé, mind pedig a
felsé hatdra a nagyobb jogalkalmazéi szabadsdg irdnydba mozdult el. Az alsé hatdr 14 6réra
csokkent, mig a felsd hatdra 240 érdra ndte.” A szabadsdgvesztés dtvéltdsa egy az egyhez
ardnyban torténik, bdr ez az ardnyossdg nagyon bardtsdgos, hiszen egy nap szabadsdgvesztés
egy 6rdnyi kozérdek(i munkdnak felel meg, ami kifejezetten kedvezének ttinik az elitélt szd-
mdra. Tehdrt a szabadsdgvesztés tartama a kozérdekli munka hossz4cd! fiigg.

A kritikusokat — akik azt, hogy a szabadsdgvesziésre itéle egy éra munkdval egy nap
szabadsdgvesztést teljesit, tilsdgosan enyhének tartjdk — taldn megnyugtathatja, hogy a koz-
érdekd munkdbdl nincs mdd a feltételes szabadsdgra bocsdtdsra, azaz ebben az esetben az
elitélt teljes egészében letolti a biintetését, mig a szabadsdgvesziés esetén a biintetés felének
kitoltését kovetden szabadon bocsithatd.s

A koézérdek(i munka Finnorszdgban csak munkakételezettséget jelent és a hdtrdnyai an-
nak id8tartamdra korldtozddnak, és nem jir egytitt extra feliigyelettel. Azaz a kozérdekil
munka végrehajtdsa sordn a meglehetdsen szoros feliigyelet csak a munkavégzés idejére ter-
jed ki, és nem tartalmaz kontrollelemeket az elitélt munkdn kiviili magatartdsdra, ellentét-
ben mds skandindv 4llamokkal, ahol ez jellemzd. Kimondhaté tehdt, hogy a feliigyelet a

kozérdeklt munkahoz szorosan kotddé és nem 6ndllé eleme a kézérdeklt munkanak.s

52 Ilyen vélemény beszerzését koveteli meg példdul a cseh, a ddn, a svéd és az angol szabdlyozis
is.Bévebben a beleegyezés kérdésérdl: SIPOS Ferenc: A kényszermunka tilalma és a beleegyezés kérdése a
kozérdekd munka biintetés kapcsin.Magyar Jog,2017/1, 33-37.

5 LAPPI-SEPPALA, Tapio: TechniquesinEnhancingCommunity-BasedAlternativestolncarceration:
A European Perspective. In: United NationsAsia and Far East Institute forthePrevention of Crime and
Treatment of Offenders. Tokyo, Japan. AnnualReportfor 2002 and ResourceMaterial Series No. 61. NY:
United NationsPublications, New York, 2003, 73. [a tovébbiakban: LAPPI-SEPPALA(2003)].

>4400/2015 torvény 8. fejezet 37. §.
5 LAPPI-SEPPALA (2003):i. m., 74.
% LAPPI-SEPPALA (2003):i. m., 75.
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Abban az esetben, ha az elitélt a munkakotelezettségének 6nként nem tesz eleget, az esetek
tilnyomo részében 4j eljdrdsban végrehajtandé szabadsdgvesztésre itélik.57 A kisebb foku sza-
bélyszegések esetén egyszerlien megrovdsban részesiil az elitélt, a komolyabb, stlyosabb szabaly-
szegést jelentd tigyekben azonban értesitik az tigyészt, aki jogosult birdsdg elé vinni az tigyet. Ha
a birésdg ugy taldlja, hogy a szabdlyszegés stlyos, a fennmaradé drékat dtvéltoztatja végrehajran-
dé szabadsdgvesziésre, a mér ledolgozott érékat azonban le kell vonnia.®

Az elitéle, akit kdzérdek(i munkdra itéleek, egy elére meghatdrozott terv szerint tesz eleget
az itéletben foglaltaknak. A tervet jévé kell hagynia a végrehajtdsére felel8s tigyndkségnek is.*
A tervet az elitélt bevondsdval készitik el, mely tartalmazza a munka végrehajtdsinak részle-
teit, amelyet aztdn az elitélt kdteles pontrdl pontra kovetni.

A kozérdekli munka elsésorban az dllami szektorban, pontosabban dllami, 6nkormdny-
zati, 6nkormdnyzati-hatdsdgi intézményben végezhetd. Teljesithetd tovdbbd egyhdzndl,
koztestiileteknél vagy egyéb non-profit szervezetnél (egyesiilet, sportklub, alapitviny). Tilos
viszont nyereségorientdlt cégeknél vagy magdnvéllalkozdsokndl végezni. A kijelolt munka-
helyek nem kapnak anyagi tdmogatdst, a nyilvinvalé kozdsségi-tdrsadalmi hasznossdgukon
tdl a kdzvetlen hasznuk az ingyenesen végzett munka.

A kozérdekd munka dltaldban kisegitd tevékenységet, konny( fizikai munkdt jelent. A
leggyakoribb feladatok példdul az ingatlan-karbantartds vagy konyhai munka 6nkormdny-
zati intézményekben, illetve dpoldsi otthonokban, kérhizakban és egészségiigyi kdzpontok-
ban. Az egyhdzak részére végzett kozérdekdt munka gyakran temetdtakaritdsbdl és karban-
tartasi feladatokbdl 4ll.

A végrehajtisra vonatkoz6 terv egy alkalomra 4ltaldban 3-4 6ra munkdt hatdroz meg,
heti kétszer. Az elitélt utazdssal kapcsolatos koltségeit a munkahely viseli. A munkahelyen
egy kijelolt személy végzi az elitéle feliigyeletét, és & tartja a kapcsolatot az tigyndkséggel
is. Finnorszdgban hozzdvet8leg 2.600 végrehajté munkahely van, erre a listdra folkeriilni

onkéntes jelentkezéssel lehet.®

57" ELEYSusan—-MCIVORGIll-MALLOCH Margaret-MUNROW illiam:A ComperativeReview of
AlternativestoCustody: LessonsfromFinland, Swedenand Western Australia.ScottishParliamentaryCorporate
Body, 2005, 32-33.

5 LAPPI-SEPPALA:(2003):i. m.,75.
%% A Ugynevezett Biintetés Végrehajtdsi Ugynékség ldtja el ezt a feladatot.

% Lisd CriminalSanctionsAgency. Sentences and Statutes. http://www.rikosseuraamus.fi/text/en/in-
dex/sentences/communitysanctions/communityservice/carryingouttheservice.heml (2015. 12. 30.).
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V.A koézérdekli munka alkalmazisa, gyakorlata Finnorszdgban

Az 1998-99-es id8szakban elért cstics utdn a kozérdekd munka alkalmazdsa némileg csok-
kent®', majd ezt kdvetben lasst novekedésnek indult. Az dtlagos egy napra lebontott kozér-
dek@t munka biintetések szdma a 2000-es években 15%-kal nétt. Az Gjabb csticsét 2007-ben
érte el napi 4800 f&vel, azéta az alkalmazdsinak mértéke folyamatosan csokken. 2014-ben
a napi dtlag mdr csak 3.137, ami 35%-os csokkenést jelent a 2007-es esztend6hoz képest.
2015-ben és 2016-ban a csokkenés folytatddik. 2016-ban 8%-kal kevesebb {8 tolt kozérde-

ki munka biintetést, mint 2015-ben.

4. tiblazat
A kizérdekii munka alkalmazdsinak mértéke?

2000
1500 \ ---------------------- :
- —t— I X _\\ .......................
1000 -
SC0
) (I ——— P
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Fiatalkoriiak pdrtfogd feliigyelete (---) Feltételes szabadsdg (-)
Kozérdekii munka (....) Elektronikus feliigyelet (_._.)

A kozérdekt munka alkalmazdsiban vald visszaesés nem drdmai méreék(i az elmule 25 év
sordn, ¢s a témdval foglalkozd finn biintetdjogdszok szerint teljesen természetes és logikus
vélasz a megel6z8 gyors emelkedésre.”” Ez érdekes példa lehet Magyarorszdg szdmdra is, ahol
az elmult években szintén kiugré értékeket produkal a kdzérdekd munka biintetés alkalma-

zésdnak ardnya, majdnem elérve a kiszabott biintetések 25%-kdt.

' ELEYSusan-MCIVORGill-MALLOCH Margaree- MUNROW illiam: i. m.,34.

62 Forrds:CriminalSantionsAgency. StatisticalYearbook, 2016. http://www.rikosseuraamus.fi/material/
attachments/rise/julkaisut-tilastollinenvuosikirja/oBJJPSYJI/RISE_Statistical_Yearbook_2016.pdf

% EreySusan—McIvorGirL-MarrocH Margaret—MunroWilliam: i. m.,42.
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A kozérdekli munka remek alternativdt kindl a kézlekedési blincselekmények elkévetdi-
nek szankciondldsdra, és Finnorszdgban erre sziikség is van. Finnorszdgban ugyanis rendkiviil
magas — nem csak Eurépdban, de taldn a vildgon is a legmagasabb — a kozlekedési blincse-
lekmények, ezen belil az ittas vezetések szdma. A kiilonbozd orszdgok kozott meglehetdsen
széles szérdst muratnak a statisztikdk, de akkor is megddébbentd, hogy mig Anglidban és
Walesben vagy éppen Orményorszigban 100.000 lakosonként kevesebb, mint hét esetet
regisztralnak évente, addig ugyanez a szdm Finnorszdg esetén tobb mint 2000.% A finn
birésdgok a felfiiggesztett itéletek tobb mint felét ittas vezetésére szabjak ki, tovdbbd jellem-
28, hogy az ittas vezetésért kiszabott ftéletek fele szabadsigvesztés. Osszehasonlitisképpen
Svédorszdgban minddssze az dsszes elitélt harmada keriil bortdnbe ittas vezetésért, mig az
alacsonyabb kockdzati biinelkovet8k jellemzden inkdbb prébdra bocsdtdst és féként elekt-

ronikus nyomkévetdt vagy kozérdekd munkdt kapnak.s

5. tabldzat
A kozisségi biintetések napi szamdnak alakuldsa 2005-2014 években®

Feltételesen Feltétel bad
elitélt fiatalko- Fiatalkoriiak | Kozérdeki ,e tete,ei sza} ,a "~ | Elektronikus "
, , , . , sdgon 1év3 elitéltek o Osszes
riak partfogd biintetése munka incfoud feliiovel nyomkévetd
feliigyelete partiogo felugyelete
2005 1572 30 1752 1437 - 4791
2006 1428 28 1650 1486 - 4593
2007 1326 17 1672 1785 4800
2008 1246 15 1679 1772 4713
2009 1208 10 1559 1532 4307
2010 1214 12 1428 1316 3970
2011 1178 14 1490 1177 3859
2012 1084 10 1458 1074 18 3645
2013 908 7 1344 1036 29 3324
2014 781 10 1247 1054 45 3137

% Lasd European Sourcebook of Crime and CriminallusticeStatistics 2014. Heuni, Helsinki, 2014, 150.

6 KRrisTOFFERSON,Ragnar: CorrectionalStatistics of Denmark, Finland, Iceland, Norway and Sweden
2001-2005.Correctional Service of NorwayStaffAcademy, Oslo, 2007, 171.

6 Ldsd Sipos Ferenc: Munkdval kapcsolatos szankcidk a magyar biintet6jogban. Doktori értekezés,

2017. heep:/[www.stat.fi/til/syyter/2014/syyter_2014_2015-09-30_tie_001_en.html
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A végrehajtandé szabadsdgvesztések kozel 36 szdzalékdt helyettesitette kozérdekdi munka
2014-ben?. A kozérdekd munka biintetéseket elsésorban ittas vezetés, masodsorban vagyon

elleni bincselekmények, majd f8ként testi sértés miatt alkalmazzdk.

6.tdbldzat

HX® EX1 03 H06

°
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cen
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o

Offenceagainst Narcotics Drunken Traffic Offenceagainst Sexual Other
lifeandhealth offence driving offence property offence

A 35%-os visszaesési ardnydval Finnorszdg az egyik legjobb eredményeket felmutaté orszdg a
vildgon. Ez tobb tényre is visszavezethetd, de a legjelentdsebb ezek koziil a dontéshozéknak,
a téméval foglalkozé kutatéknak és a gyakorlati szakembereknek az a kozos meggy6z8dése
volt, hogy a kezdetben kimagaslé bortonpopuldcié léte szégyen volt Finnorszdgra nézve,
és ezért (is) mindent megtettek, ami hatalmukban 4llt, hogy azt csokkentsék. A szakmai
egytittmikodés eredménye pedig nemcsak az alacsony bortdnpopuldcié, hanem az alacsony
visszaesési rata is.®®

A finnek biznak a kozérdekli munka biintetésben, dltaldnos a vélekedés, hogy minden-
ki megérdemel egy mdsodik esélyt. Népszer(i biintetés a gazdasigossdga miatt is. Az dtlagos
koltsége a végrehajtandé szabadsdgvesziéseknek — éves koltséget alapul véve — Finnorszdgban
71.000 eurd koriil alakul, ugyanez a kéltség a kozosségi biintetések esetén hasonlé iddszakra

vetitve 5000 eurdt tesz ki.® Napokra lebontva még litvanyosabb a kézérdekdi munka elénye.

67 Ldsd Sipos Ferenc: i. m. http://www.stat.fi/til/syyter/2014/syyter_2014_2015-09-30_tie_001_en.heml
% EKUNWE, [kPONWOsA O.—JONEs, S. RICHARD:1.M., 181.
% HENRIKSSON, Anna-Maja, Minister of Justice of Finlandatthe 19th Council of Europe, Conference

of Directors of Prison and ProbationServiceson 17 June 2014, Helsinki.
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A szabadsdgvesztés koltségei zdrt bv. intézetben valé végrehajtds esetén 200 euro koriil jarnak,

elitéltenként és naponta. Ez az sszeg nyitott bortondk esetén is 116 euro. A prébdra bocsdtds

feliigyelettel 54 euro naponta. A kozosségi biintetések ldtvanyosan olcsébbak. A legdrdgibb

koziilikk az elekeronikus feliigyelet (monitoring sentence), ami koriilbelill 86 euro koltség

vonzattal jir, mig a legolcsdbb és leggyakoribb szankeié a kozérdekd munka minddsszesen 12

euro napi Osszeggel, amiben még nincs benne az elitélt munkdja dlcal generalt haszon sem.”

7. téblazat
A kizisségi biintetések napi szamdnak alakuldsa 2005-2016 években’

Feltételesen Feltétel FElektroni
elitélt fiatalko- | . , Koézérdekii cliteteles sza- cktroni- .
; ’ , | Fiatalkortak badsdgon 1évé kus nyom- Osszes
riak partfogéd munka iy P
. elitéltek kovetd
feliigyelete
2005 1572 30 1752 1437 - 4791
2006 1428 28 1650 1486 - 4593
2007 1326 17 1672 1785 4800
2008 1246 15 1679 1772 4713
2009 1208 10 1559 1532 4307
2010 1214 12 1428 1316 3970
2011 1178 14 1490 1177 3859
2012 1084 10 1458 1074 18 3645
2013 908 7 1344 1036 29 3324
2014 781 10 1247 1054 45 3137
2015 786 1217 1033 48 3093
2016 819 1120 1067 47 3061

70 http:/fwww.rikosseuraamus.fi/en/index/topical/pressreleasesandnews/Pressreleasesandnews2017/03/incre

aseinnumberofprisonersafteralongdecline.html

7 Lasd Statistics of theCriminalSanctionsAgency, 2014. http://www.rikosseuraamus.fi/material/
attachments/rise/julkaisut-tilastollinenvuosikirja/bCNzCZ22h/Statistical_Yearbook_2014_of_the_
Criminal_Sanctions_Agency_korjatcu.pdf éshttp://www.rikosseuraamus.fi/material/attachments/rise/
julkaisut-tilastollinenvuosikirja/oBJJPSYJI/RISE_ Statistical_Yearbook_2016.pdf
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VI. Zaré gondolatok

A kozérdekli munka szabélyozdsa Eurépdban szimos nemzetkézi dokumentumra van te-
kintettel. Barmelyik eurépai dllam hatdlyos szabalyozdsdc vizsgdljuk is, elmondhaté, hogy
az egycezések els@sorban a kozds szabdlyelemekre vezethetdek vissza, az aprobb kiilonbségek,
melyek elsésorban a kiszabdsban és a végrehajtds médjdban jelentkeznek, teszik egyedivé az
adott dllam szabdlyozdsit.

A finn biintetdjog nagyszerien bizonyitja, hogy az alternativ vagy kozdsségi szankcidk
alkalmazdsi gyakorisdga és hatékonysdga egydltalin nem attdl fiigg, hogy a jogalkoté milyen
gazdag szabadsdgvesztést helyettesitd szankcié listdt kindl a birdk szdmdra. Hiszen ldttuk,
hogy meglepden kevés a finn biré 4ltal vdlaszthatd alternativ szankcidk szdma, mégis az
osszes kiszabott biintetésbl nagy ardnnyal szerepelnek az alternativ biintetések.

A finn kézérdek(i munka egy dtgondolt stratégia részekéne, felkésziilési iddszakot biztositd
sajatos skandindv kisérleti szakasz utdn keriilt bevezetésre. Magyarorszdgon sajnos erre a koz-
érdekli munka bevezetésekor nem volt lehetéség, igy nem volt lehet8ség a tapasztalatszerzésre
sem.72 gy aztdn elkovettiik azt a hibét, hogy bevezetésekor hidnyoztak azok a pénziigyi, techni-
kai és infrastrukeurdlis feltételek, amelyek sikeres alkalmazdsdhoz elengedhetetlenek lettek volna.

Osszességében elmondhaté, hogy a kézérdekid munka alkalmazisanak sikere és eredményessége
a megfelelSen tervezett és végigvitt bevezetésen, tovdbbd a jol szervezett, gondosan ellendrzott, inf-
rastrukeurdlisan és financidlisan jél elldtott végrehajtdson mulik.73 Ha a végrehajtdsra megfeleld
energia, figyelem és sziikséges anyagi raforditds jut, az eszkozok rendelkezésre 4llnak, a jogintéz-
mény jol mikédik, mig hidba a szépen cizelldlt, koriiltekintéen 6sszedllitott, mindenre tekintettel
1év§ szabdlyozds, ha a végrehajtds nem megfeleld, a biintetés nem lesz eredményes. A kozérdekd
munka hatékony végrehajtdsa még vdrat magdra Magyarorszdgon.

Finnorszdg azon kiviil, hogy tudatosan szervezett, dtgondolt biintetdpolitika részeként
vezette be a kozérdekli munkdt, arra is figyelemmel volt, hogy a kozérdek munka valéban
a szabadsdgvesztés és ne mds alternativ biintetés helyettesitésére szolgdljon.

Figyelemre mélté tovabbd Finnorszdgban az is, hogy a finnek biznak az igazsigszolgal-
tatdsban és hisznek az alternativ szankcidk eredményességében. E tekintetben is van mit
tanulni t6litk. Magyarorszdgon a tdrsadalomban mindenképpen tudatositani kellene e biin-
tetési nem el8nyeit, hangsilyozva elsésorban a szabadsigvesztéshez képest meglévd tobb-
letéreékeket, a benne rejlé reintegrécids lehetdségeket, az értékteremtd jellegét, valamint a

biintetés gazdasigos voltit.

72 KEREZSI:1.M.,I71.

73 KeLEMEN AGNEs: A Community Service - kozérdekli munkavégzés - biintetés angliai tapasztalatairdl.

Magyar Jog, 1989/1., 74-79.



