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Bdrd Kdroly /kandiddtus, helyettes 4llamtitkér,
Igazsdgligyi Minisztérium/

£l Hathids a

Igen nagy megtiszteltetés szdmomra, hogy a
riminolégiai Tdrsasdg éves kiozgy(ilésén szdlha-
Ok, és szédmvetést készithetek arrdl: miképp
laszndlta ki az igazsdglgyi kormdnyzat az eltelt
€t évet, mennyire élt a torténelmi helyzet adta
ehet0séggel és mi az, amit elmulasztott.

Sokan vannak 0Ondk kozdtt, akik egyik vagy
dsik jogszabdly el8készitésében jelentds szere-
et jatszottak, de Ugy gondolom, hogy csak keve-
ek rendelkeznek &dtfogdé képpel a biintetd igazsdg-
zolgaltatds valamennyi elemét érintd jogszabdly-
1okeészitd munkdrdl és annak eredményeirdl.

Az osszevetés feltétele, hogy felidézziik a
eldllitott elvdrdsokat, vagyis azokat a felada-
okat, amelyeket a Kormdny 1990. nyardn maga elé
Uzott. A nemzeti megljhodds programjaként ismert
ervezet a jogdllam kiépitésérdl szdld fejezetben
ulon foglalkozott a biintetd igazsdgszolgdltatds
eren elvegzendé jogalkotdsi teendbkrdl és enged-
€k meg, hogy rdviden felidézzem a benne foglal-
akat.

A Kormdny abbél indult ki, hogy az 1989-ben
£zd6dott jogalkotds eredményeképp a Btk. és a
e. rendelkezésel tobbé-kevésbé alkalmassd valtak
eladatuk betdltésére és megfelelnek a nemzetkozi
lvdrdsoknak. A tdrsadalmi és a gazdasdgi élet
dltozdsai ugyanakkor egyes terileteken a szaba-
yozads felilvizsgdlatdt igénylik. A kormanyprog-
am osszedllitéi abbdél a kétségkiviil dvatos té-
elb6l indultak ki, hogy az elsietett reform tébb
art okozhat, mint amennyi hasznot hajthat. Ezt
zert tartottdk sziikségesnek hangsidlyozni, mert
tarsadalmi djraformdldédés id6szakdban, amely
etségkiviil a devidns magatartdsformdk szaporodé-
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saval is egyuttjdr, megvan a kisértés arra, hogy
ezekkel szemben a bintet6jog eszkdzeit vegyék
igénybe, és ennek jelei mdr két évvel ezeldtt is
kitapinthatdak voltak.

‘ Ebbb6l a tézisb6l kiindulva a Kormdny a bin-
tetd igazsdgszolgdltatds reformjdt részletekben,
novelldris jogalkotdssal képzelte el. E novelld-
ris jogalkotdas a tervek szerint, mind az anyagi
és az alaki blntet6jogot, mind pedig a biintetés-
végrehajtdsi jogot érintette volna.

Az anyagi jog terén a jogdllamisdg kodvetel-
ményeire, valamint az emberi jogok irdnti tiszte-
letre hivatkozdssal a kormdnyprogram a visszaes®-
ket érintd szabdlyok dtalakitdsdat helyezte kild-
tdsba, els6sorban pedig a blGnismétlék kildnbozo
kategéridit sdjtd, gyakran ésszerlitlenil merev
rendelkezések felszdamoldsdt.

Kilatasba helyezte a kormanyprogram a binte-
tési rendszer revizidéjdt: azoknak az intézmények-
nek a kiiktatdsdt, amelyek a miltban ideoldgiai
megfontoldsbdl vagy pillanatnyi krimindlpolitikai
szeszeélybdl keriltek be a szankcid-rendszerbe,
mint a szigoritott javitdé-neveld munka és a ja-
vitd-neveld munka "hagyomédnyos'" formdja. A kozér-
dekd munka esetében a kormdnyprogram hangstlyoz-
ta: meg kell vizsgdlni, milyen feltételek sziksé-
gesek ahhoz, hogy az a jovBben alkalmazhatd le-
gyen.

A gazdasdgi bdncselekmények teriletén vi-
szont a kormanyprogram a Btk fejezetének teljes
dtalakitdsdt tlzte célul. Az egyik oldalrdl ez
az értelmiket vesztett rendelkezések megsziinte-
tését jelentette, mdsrészt viszont olyan kdros
magatartdsok ponalizdldsat, amelyeket a fejlett
piacgazdasdgokban rendszerint bintetdjogi szank-
cidval fenyegetnek, mint példdul a csdd és a
felszdmoldsi el jdrdssal kapcsolatos vagy a kiilon-
féle "bels6" informacidkkal vald visszaélések.

Novelldris valtoztatdsokat helyezett kila-
tdsba a program azokon a terilileteken, ahol a
magyar bintetdjog a nemzetkdzi mércéhez képest
egyértelmien lemaradt, mint a fogyasztdk védelme,
vagy a kabitdszer blncselekmények kezelése, és
kilon hangsidlyozta a keretténydlldsok feliilvizs-
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gdlatdnak sziikségességét, annak megdllapitésa
erdekeében, hogy mennyiben felelnek meg a jogdl-
lami elvarasoknak.

A bintetd el jdrds UlGjraszabdlyozdsa kapcsdan
a program egy olyan el]jdrds kialakitdsdnak szik-
segesseget fogalmazta meg, amelyben a tdrgyalds
kap hangsulyt és a biréi eljdrds nem korldtozod-
dik a nyomozéds sordn beszerzett bizonyitékok
puszta megismétlesére. Az eldkészitd szakaszon
beluil a felderitd és a vizsgédlati jellegl tevé-
kenység tiszta elhatdroldsdt tlizte célul. Kila-
tasba helyezte a jogorvoslati rendszer revizié-
jat is és - legalédbbis a vizsgdlddds szintjén -
a két fokd jogorvoslati rendszer bevezetésének
lehetbségét.

A bintetésvégrehajtdst érintd jogalkotédsi
feladatok korében két egymastél tobbé-keveésbeé
elkilonithetd szférdban fogalmazott meg teendd-
ket a program. A biintetésvégrehajtds szervezeté-
vel kapcsolatban a fegyveres testiileti jelleg
enyhitését és a biintetésvégrehajtdsi szervezet
felligyeletének ésszerlisitését és egyszerlisitését
hirdette meg. Mdsrészt kildtdsba helyezte az el-
itéltek jogi helyzetének javitasdt és a biintetés-
végrehajtds humanizdldsdt. Kiinduld tételként
azt szogezte le: a szabadsdgvesztés bintetés
funkcidéja az, hogy az egyént szabadsdgdtdl fosz-
Sza meg, de azon felil nem feladata, hogy testi
€s lelki szenvedést okozzon. A teend6k kGzott
szerepelt a végrehajtdsi fokozatok létjogosult-
sdganak elemzése és az egyes rezsimekhez kapcso-
16dd elitélti jogositvdnyok, kedvezmények terje-
delmében 1evd kilonbsegek revizidja.

A program a bintetésvégrehajtds "jogiasitd-
sdt" is célul tlzte, ezen belill is a bintetés-
végrehajtdsi birdé jogkorének szélesitését hir-
gdette meg:

El.

Ugy gondolom, az elmondottakbdl érzékelhe-
to, hogy a Kormdny viszonylag évatos programot
fogalmazott meg. Az évatossdg védelmében hadd
Jegyezzem meg, hogy az elképzelések megfogalma-
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zasakor szdmos, a krimindlpolitikat alapvetden
meghatdrozd tényezd szdmunkra még ismeretlen
volt.

Atfogé blintetépolitikai programot megfogal-
mazni nyilvdn viszonylag stabil id&szakokban le-
het, amikor a midlt és a jovd kdzott valamiféle
kontinuitds megvan és ezért a kordbbi idBszak
Jelenségeib6l tdobb-kevesebb biztonsdggal lehet
a jovére kiovetkeztetni.

A vdlasztdsok mdsnapjén azonban nemigen le-
hetett elére 14tni, hogy a példa nélkiuli torte-
nelmi valtds utédn miképp alakul a binozés, tisz-
tdzatlan volt, hogy milyen szervezeti keretek
kozott folyik a blniildGzés: nemigen tudtuk,
milyen renddrségiink lesz, hogy vadltozik-e az
Ugyészség alkotmdnyos pozicidja, megmarad-e szer-
vezeti fiiggetlensége vagy a kormdny ald rendelik.
Egészen pontos képiink arrdél sem lehetett, hogy
milyen intellektudlis energidk 4llnak majd ren-
delkezésre, mennyire kotik le a jogszabdlyeldké-
szitd appardtust - hogy csak egy példat emlit-
sek - a milt jogsértéseinek repardcids munkdla-
tai.

Am, ami még ennél is fontosabb, nemigen
tudtuk, hogy a plurdlis demokrécia viszonyai ko-
z0tt miképp formdlédik a bintet6politika, milyen
tényez6k alakitjdk a kormdnyzati szandeékot, el-
képzeléseket. Mint ahogy azt sem lehetett eldre
latni, hogy milyen lesz az orszdgban a kirmindl-
politikai légkadr.

Az elbBadésra késziilve futottam még egyszer
at Laszlé Jend akkori miniszterhelyettesnek
ugyancsak a Kriminolégiai Tdrsasdg eldtt 1989.
nyaran tartott elGaddsédnak irdsos vdltozatat,
amelyben a jovd kodifikdcids elképzeléseit vdzol-
ta, és amely tovdbbi dekriminalizdciét, biinteté-
si nemek €s formdk tovdbbi felszdmoldsat, sommé-
san 0Osszefoglalva: a bintetdjog rendszerének to-
vdbbi leépitését vetitette eld.

Ezek a tervek - most mdr vildgosan 14tjuk -
egy olyan id6szakban fogalmazddtak meg, amikor
a kormdnyzat, az akkori ellenzék, a szakma és
a kozvélemény egységben volt. Ha kiilonb6z& moti-
vumokbdl is - ez most szdmunkra irrelevdns -, de




indenki az akkori dllamrend leépitésén munkdlko-
ott, és a tdmaddsok kozéppontjadban érthetden az
llami kényszer legdurvéabb forméjat képviseld
untetdjogi intézmenyrendszer 4dllt.

Azt tobbé-kevésbé lehetett sejteni, hogy a
zélsb6s€égesen liberdlis, az abolicionizmus hatd-
ait sdrold krimindlpolitika nem folytatédik a
dlasztdsok utdn. Koznapi tdrsadalomtudomdnyi
ismeretek alapjén is feltételezhettiik, hogy egy
emokratikusan vdlasztott hatalom nem megy tovébb

végs® soron bintetd igazsdgszolgaltatasi rend-
szerének felszdamolésdhoz vezetd udton.
A kérdés ezért ugy szélt, hogy még mi az,
ami leépitendd, hol hidzddik a hatdr a Jogdllam
megteremtéséhez sziikséges dllami Onkorldtozds és
a tdrsadalmi andmidhoz, dezintegracidhoz vezetd
szabdlyozatlansdg kozott. Kérdés volt tovédbba,
hogy a hatdr megvondsa miképp torténik majd,
melyek lesznek az egyensuly kialakitdsat bizto-
sitd szervek az dllamberendezkedésen belil. Az
ugyanis ugyancsak nyilvédnvald volt, hogy a kri-
mindlpolitikat nem egy hatalmi centrum fogja
kialakitani, mint hosszu évtizedeken keresztiil,
€s hogy a valasztdsokat megel&z6 konszenzusos
dontéshozatali minta egy egyedi tortenelmi szi-
tudcidban mikodott csupén.
Ha most megkisérlek kilépni "hivatali" sze-
prepembtl és: e vegzett munkat kivilrdl szemlélni,
akkor el kell ismernem: a program tulontdl o6va-
tosra sikerilt. Mindenképp ezt kell mondonom, ha
kvantitativ megkozelitést alkalmazok - a vdlla-
1ds nagy reészét teljesitette az Igazsdglgyi Mi-
nisztérium a félidében. Ma kezdte meg a parla-
ment a Btk novellajanak targyaldsat, jovdé heten
a Kormany elé keridl a Bv.tvr. most madr véglege-
sitett médositdsa, amely a szakma legjobbjainak
segitségével késziilt, és terveink szerint ugyan-
erre a kormanyiulésre nydjtjuk be a biuntetd el ja-
rasi torvény elveirdl szdéldé koncepcidt.
Ha nem pusztdn a paragrafusok szamat tekin-
tem, hanem sulyozok a mar megoldott és az el6t-
tink 4116 feladatok kozott, ugy Oneléglltek sem-
miképp sem lehetiink. Hdtra van még a gazdasagi
bincselekmények Ujraszabdlyozdsa, €és hogy ez




milyen nehéz lesz, azt mar jelezték a csédblintett
koruli bels6 vitak és az a teny, hogy a végleges
szoveget az Orszdggyllés Alkotmdnyilgyi Bizottséd-
gdval folytatott folyamatos dialdgus eredménye-
képpen alkottuk meg - és ez biztosan nem a leg-
szerencsésebb jogszabdlyelbtkeészitési metddus.

Nem sikerilt mindeziddig a fellebbezés rend
szerét az igazsdgigyi szervezet djraformdldsdval
parhuzamosan, azzal osszhangban kialakitani.
Mentségiinkre legfeljebb az szolgdlhat, hogy az
Alkotménybirdsdgnak a torvényességi dvds intezme
nyét alkotmdnyellenesnek mindsitd dontése vdrat-
lanul érte az Igazsdgiigyi Minisztériumot. Az idd
és a politika szoritdsédban, a jogszabdlyeldkeszi-
tést erdtel jesen dthatd szervezeti érdekek nyo-
masa alatt igy egy semleges - szintelen megoldds
sziilethetett csupdn -, amely megtartja a hdrom-
szintd birdésdgi szervezetet és az egyfokd rendes
perorvoslat rendszerét - és amelynek legfdbb eré-
nye, hogy nem’ zdrja el az utat a jogorvoslati
rendszer valdban dtfogd reformja el6l.

Az onbirdlat és szabadkozds utdn engedjék
meg, hogy egészen roviden oOsszefoglaljam, hol
dllunk most, a féliddben. A novellaris jogalko-
tds mindségét véleményem szerint nem lehet lemér-
ni, hogy mennyiben sikerilt a részterileteket
erintd kodifikdcidé soran azokat az elveket érve-
nyesiteni, amelyek a bilintet6 igazsdgszolgdltata-
si rendszer teljes dtalakitdsédndl is alapvet®
szempontként szolgdlnak.

Amint azt mar emlitettem, a Parlament ma
kezdte meg a bintetd torvénykonyv novelldjdnak
tdrgyaldsat, amelyben egyebek kozott kifejezbdik
az a torekvés, hogy tovdbb kozelitsink az igaz-
sdgos, a tett sllydhoz igazodd bintetés elvéhez.
‘Ezt jelzik a tervezetben a visszaesOkre vonatko-
z0 (j rendelkezések. A tobbszoros és kilonos
visszaesBknél a biintetési tétel felemelt fels6
hatdra érintetlenidl marad, megszlnik ugyanakkor
a felemelt alsd hatdr és vagylagos biuntetési ne-
mek esetén a szabadsdgvesztés kiszabdsat kotele-
zBben eldird rendelkezés. Elkeépzeléseink szerint
a kiilonos visszaesdi mindseég a jovbben nem ered-
ményezheti azt, hogy a szabdlysértési felelbsség
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nelyebe a bintet6jogi felelésség lép.

A tettardnyossdg elve fejez6dik ki abban
1s, hogy az életfogytig tartd szabadsdgvesztés
Kiszabdsa esetén az 1tél6 birdsdg a cselekmény
silydt figyelembe véve dllapitja meg a feltéte-
les szabadsdgra bocsdtds legkorabbi idBpontjat.

A tdrvényjavaslatban a biintetéjog dltal veé-
dett értékek ljrarendezésére is sor keriil. Igye-
keztink kifejezésre juttatni, hogy a személyi
szabadsag és az emberi méltdsdg és a nemi integ-
ritas egy tisztességes tdrsadalomban kiemelkedd
értékek, ennek megfelel6en a személyi szabadsdg
megsertése vagy a jogellenes fogvatartds esetében
a blintetési tétel felsd hatdridt a tervezetben
emeltik és az elkdvetési magatartdsok stlydhoz
igazoddan ugyanezt tettik a szemérem elleni erd-
szaknal, valamint a természet elleni er6szakos
fajtalansdg esetében.

A gyermekeknek és a fiatalabb nemzedékeknek
fokozottabb bintetdjogi oltalmat kivédn biztosi-
tani a tervezet. Ugy gondolom,. ez is olyan elv,
amely a jovd kodifikdcidja sordn is kdvetend6.

A tervezetben megkiséreltiik a biintetdjogi
beavatkozdst ésszerl korldtok kozé szoritani.
Ennek megfelelfen szdmos magatartdast dekrimina-
lizdltunk és szlkitettiik a biintet6jogi feleldés-
ség korét.

A bintetdjogbdl vald kiiktatds egyik szem-
pontja az volt, hogy keriljik azoknak biintet6jog
altali Uldozését, akik tobbnyire maguk is &dldo-
Zatok. Ez a megfontolds vezetett a kdbitdszer
fogyasztdkkal szembeni enyhit6 rendelkezések be-
vezeteseéhez, illetve ahhoz, hogy a kisebb sidlyd
selekményeik a biintetd Utrél elterelheték, mig
masik oldalon az elBdllitdékkal és forgalmazdk-
al szemben a jogkdvetkezmények szigorodnanak.

Az ésszerl onkorldtozds elve fejez6dik ki
mentesitésre vonatkozd rendelkezésekben it
melyek dlldspontom szerint jelentfsen humani-
dljdk a bilintet6jog szabdlyait: az eletfogytig
arto szabadsdgvesztésre itéltek kivételével &l-
alanos szabdly lenne a torvényi mentesités, a
isszaesfkre vonatkozd szigoritd rendelkezések
gszunnenek és dltaldban rovidebb vdrakozési
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id6 elteltevel kovetkezne be a mentesités.

Ugyanakkor a megvaltozott tdarsadalmi, poli-
tikai kortlmények olyan magatartdsok kriminali-
zadldsat is szikségesse tették, amelyeket a binte-
t6jog kordbban nem Uldozott, vagy amelyek a ha-
tdlyos jog alapjan nem értékelhet8k sdlyuknak
megfelelben: utalok a kGzveszéllyel fenyegetés
bdncselekményének torvényi ténydlléasara vagy az
emberrabldsra. A kriminalizdcidt egyes esetekben
nemzetkozi kotelezettségeink teszik sziikségesseé,
igy példdaul nemzetkozi szerzOdésre is visszave-
zethetd az lzletszerl kéjelgeéshez kapcsolddd
magatartdsformdk szigoribb biintet6jogi llddzése
vagy a szerz8i Jog meghonositandd biuntet6jogi
védelme.

Tovdbbi, a kodifikdcidé sordn kovetendd elv-
ként hatdroztuk meg a jogalkotd €s a jogalkalma-
zd kompetencidja kozti ésszer hatdr megvondsdat,
dgy, hogy az ne veszélyeztesse még a tettardnyos
biintetés elvét és a torvény eldétti egyenldséget
biztositani hivatott egységes itélkezeést.

Ennek megfelel6en megszinteti a Javaslat
az enyhitd szakasz kivételességét, szélesiti az
ondlldéan alkalmazhatd mellékbiintetések kiszabdsd-
nak korét és tagitja a bintetési tételek egy ré-
szét. Ebb6l is ldthatd, hogy a szabadsagveszteés
visszaszoritdsdnak egyeldre csak azt az eszkidzét
vettik-vehettik igénybe, hogy a meglévt alterna-
tivak alkalmazhatdésagat bovitjik. A szankcidk
szamanak szaporitdsahoz, U4j bintetési nemek be-
vezetéséhez azonban egyeldre hijjan vagyunk az
intellektudlis energidnak és az anyagi er6forra-
soknak.

A biintetd el jdrds Udjraszabdlyozdsanak el-
veit néhdédny héten belil targyalja meg a Kormany.
A koncepcid széamos terilileten verzidkat tartalmaz,
az alapvetd kérdések zomében azonban mdr kiala-
kult a jogszabdly-elBkésziték véglegesnek tekint-
hett dallédspont]ja.

Ami a torvény statikus részét illeti, a ko-
difikdcids bizottsdg a tdrsasbirdskodds megtar-
tdsa mellett foglalt dllast. A megfelelden kor-
szerlisitett lUlnok rendszer mellett, szik korben,
kiilon eljadrdasi szabdlyok szerint az eskiidtszéki
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el jards bevezetését is felvetette. A bizottsdg
tagjai kizédrdlag a politikai tartalmid-vetiiletd
blncselekmények elbirdldsdra tartjdk az eskidt-
szék bevezetését elfogadhatdnak és azzal, hogy

a terheltet megillety az a jog, ‘hogy maga dontse
el: a "rendes" birdsdgi fdérum, vagypedig az es-
kiidtszék itéljen iligyében.

A bilintetésvégrehajtdsi bird jogkorének szé-
lesitését kivdnatosnak tartja a bizottsdg, kildn
szervezeti egysegként mikodtetését azonban nem
tartja célszerlnek. Ugyanakkor megfontolandd a
bintetésveégrehajtds tdrsadalmi kontrolljdt veégzo
un. bortonfeliigyelé tandcs létrehozésa.

Ami az egyéb alanyok korét illeti, nyomozdsi
szervként tovdbbra is megmaradna a renddrség mel-
lett az ligyészség és a vam- és pénziigy6rség, a
vad eldkészitését pedig a tervek szerint a ren-
dorségen szakvizsgdval rendelkez6 "fogalmazdk"
végeznék /bdr a szervezeti dtalakitds nem biinte-
t6 eljdrdsi torvény dltal szabdlyozandd kérdés/.

Az elkepzelések szerint a vizsgdld birdi
intézményt nem dllitandnk vissza, a kényszerin-
tézkedésekr6l azonban birdé dontene, bizonyos kor-
en "pusztdn" jogorvoslati fdérumként. /Ezzel kap-
solatban még élesebben felvet6dik az a ma is ak-
udlis kérdés, hogy ki kell-e zdrni a tovabbi el-
ardsbdél a nyomozdsban valamilyen formdban részt
ett birét/. Mindenképp megoldandd a kirendelt
€d0 biztositdsdnak kérdése. Elképzelhetd egy
lyan megoldds, hogy kozvéd6i testiiletet 4111-
unk fel, és az sem kizdart, hogy ez a kamara ke-
etein beliil jonne létre.

A kodifikdcio egyik alapelve a sértett hely-

tének javitdsa; ez mdr csak azért is kiilonos
ngsilyt kap, mert az opportunitds részbeni be-
zeteset nem lehet elkerilni. Az elképzelések
zott szerepel a tanuk hatékony védelme is, bar
zzd kell tenni azt is, hogy az Eurdpai Emberi
gi Bizottsag és Birésdg dontései viszonylag

Ok mozgdsteret engednek a nemzeti torvényhozé-
K sz3dmara e téren.

A dinamikus részt illet6en atalakulna a

mozas €s a tdrgyaldas egymashoz vald viszonya,
1 kihat a nyomozds funkcidjdnak dtalakuldsdra.
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A birdi eljdrdst megel6z6 szakasz feladata a bi-
zonyitdsi eszkiozok felderitésére, a vad elOkészi-
tésére korldtozddna. A tdrgyalds primdtusdn épild
alapmodellt a sommds, egyszerlsitett eljarasok
sora egészitené ki - megint csak az Emberi Jogi
Egyezményben megfogalmazott elvdrdsokra tekintet-
tel a terhelt hozzdjdrulését kell elbirni a tel-
jes térgyalds melldzéséhez. Mindez természetesen
azzal jar, hogy lényegesen nagyobb szerep hdrulna
a tdrgyalds eldkészitésere.

Az alanyok kapcsédn emlitettem mar a bilinte-
tésvégrehajtdsi birdt és ez dtvezet a harmadik
terililetre, a biintetésvégrehajtdsi joghoz: egy ho-
napon beliil terjesztjik a Kormdny elé az 1979.
évi 11. tvr. novelldjat, amely egy kdzel egy éves
elokészitd munka terméke, és amelynek kialakita-
sdban a szakma legfelkésziiltebb képvisel6i Jelen-
t6s szerepet jdtszottak. Engedjék meg, hogy itt
pusztdn kulcsszavakat emlitsek: a novelldt minde-
nek eldtt a biintetésvégrehajtdsi viszonyok "jo-
giasitdsdra" torekvés jellemzi, ami el0szOr is a
hatékony jogvédelem eszkGzeinek megteremtéseét,
mdsodsorban a biintetésvégrehajtdsi birdé eljdrdsa-
nak kiozelitését a "rendes" birésdgi eljdrashoz
jelenti, /beleértve a dontés ellen foszabdlykeént
igénybe vehet6 jogorvoslati jogosultsdgot/ végil
pedig az eddig alacsony szint( jogszabdlyokban
rendezett kérdések torvényi szintre emeléset.

A tervezet igyekszik az elitéltek jogi sta-
tuszdt a szabad polgdrok helyzetéhez kozeliteni
- ez fejez6dik ki a kértéritési igény érvényesi-
tésével Osszefiiggd vagy a fizetett szabadsdg meg-
d4llapitdsdra vonatkozd Uj szabdlyokban.

A leglényegesebb vdltozdst véleményem sze-
rint mégis a szabad vildggal valé kapcsolattar-
tds, illetve a biintetésvégrehajtdsi intézeten be-
liil a szabad vildg korilményeihez vald kozelités
terén hozza a tervezet. Utalok itt az Un. enyhébb
végrehajtdsi szabdlyok alkalmazhatdsédgdra, amely
roviden Gsszefoglalva jelenti az intézeten kivili
feliigyelet nélkiili munkavégzést, a rendszeres he-
ti eltdvozast és a keresménnyel vald szabad ren-
delkezést. Emlitésre érdemes, hogy a kapcsolat-
tartds eszkdzeinek igénybe vétele terén /ldtogatd




103

fogaddsa, levelezés/ a rezsimek kozotti differen-
'cidlds megszlnik, valamint az is, hogy az intézet
elhagydsdnak kiilonbdz6 formdit még a legsulyosabb
végrehajtdsi fokozatban is engedélyezné a terve-

get.

bl

A kormdnyprogram oOsszedllitasakor, amint
azt a bevezetbben mar emlitettem, nem volt vila-
gos, hogy milyen tényezdk és mikepp alakitjdk
majd a krimindlpolitikat a plurdlis demokracia
viszonyai kozott. Az mindenesetre kideridlt, hogy
az atmenet idb6szakat jellemzd, a bintetdjogot
egyre inkdbb leépitd, egyértelmlien elnezd, a
polgdr mozgasterét boévitd és a bintetdjogi sza-
bidlyozds lehet6ségeivel szemben szkeptikus biinte-
topolitika nem folytatédik. Ennek helyébe - ahogy
ezt tobben prognosztizdltdk - egy kiegyensidlyo-
zottabb megkdzelités lépett. Amint az Uj tarsa-
almi rend viszonyai kozott volt idé és lehetdség
icsit elgondolkodni, kideriilt, hogy azok a té-
nyezok, amelyek kordbban egymast felerfsiteni
dtszottak, most nem ritkdn "keresztbe verik"
gymdast. Kiderililt pelddaul, hogy nemzetkozi kote-
ezettségeink nem kizdrdlag dekriminalizaciora
s a blintet6jog visszaszoritdsdra szdlitanak fel
enniinket, /ahogy azt kordbban hitték/, hanem
€g a blintetdjog leépitésére irdnyuld belst keész-
etéseket is tompithatjdk. Példaként hadd emlit-
em a vagyonelkobzds intézményét, amelyet mint
ivilizdlatlan szankcidt eredetileg teljesen ki
ivantunk iktatni a bintetési rendszerbdl, de
blncselekményb8l szdrmazdé - vagy vélheten
dncselekményb6l szdrmazd - haszon elvonasat
zZzorgalmazo nemzetkozli egyezményekre tekintettel
8 vagyoni haszonszerzés celjdbdl elkovetett cse-
ekmények korében meghagytuk. De felidézhetem a
zerz0i jog megsertése nevet kapott tényallas
lorténetét is. 1990. nyardn, amikor leginkébb
emzetkozi szervezetek részerdl az elsbé noszoga-
asok érkeztek, a biuntetdjog nagy visszavonula-
anak blvoletében €16 jogszabdlyelokészitt stab




104

meg ellendllt, majd mintegy kompromisszumos meg-
olddsként kriminalizdltuk a szdndekos elkovetést.
Es nem biztos, hogy a végsBkig fogunk harcolni
dlldspontunk mellett, ha a parlamenti vitdban a
gondatlan elkovetés bintetését is inditvéanyozni
fogjak.

Nem igazan kaptunk védlaszt az elmilt két év-
ben arra, hogy az egyes politikai centrumok vé-
gilis milyen krimindlpolitikal koncepciot valla-
nak. Kevés jelét tapasztaltuk annak, hogy az
egyik oldal konzervativ, a mésik mondjuk liberd-
lis bintetbpolitikat kepviselne.

Ugy tGnik, a Kormdny jdrja a maga utjat és
"alternativ bintetépolitikdt" csak az Alkotmdany-
birdsdg fogalmaz meg - legalédbbis egyes ponto-
kon -, mert az esetek nagy részében az Alkotmany-
birdsdg dontésében megfogalmazottak egybeestek
az igazsdgligyi kormédnyzat elképzeléseivel. Min-
denesetre egyes jelek arra utalnak, hogy az el-
milt hdrom-négy év liberdlis eredmeényei feletti
6rkodést az Alkotmdnybirdsdg vdllalja magdra.

Taldn nem mindenki ért egyet tetelemmel,
mégis ugy latom: az Alkotmanybirdsag egyes don-
téseiben igenis krimindlpolitikai koncepcidé fo-
galmazédik meg. Bizonyiték erre a haldlbilntetés
alkotmanyellenességét deklardld hatdarozat, és
meglehet6sen egyértelmien kideril ez a Btk. 289.
(2) bekezdését megsemmisitd hatdrozatbdél is. A
testilet dontésében ugyanis megfogalmazza azt,
hogy milyennek 1d4tja a mai magyar tdrsadalmat,
tovébbd azt is, hogy milyen tdrsadalmat szeretne
14tni, végll pedig kifejti, hogy az dltala kivéa-
natosnak tartott tdrsadalomhoz milyen mddon le-
het eljutni. Vagyis: helyzetértékelés-célkitilizés
- az eszkbzoknek célhoz rendelése - ezzel foglal-
kozik a hatdrozat.

A Kormdny és az Alkotmdnybirdsdg allaspontja
kozti eltérés a helyzet mikénti értékelésének kii-
16nboz8ségébbtl addédik és abbdl, hogy eltérd esz-
kozoket ldtnak célravezetdnek a kozosen vallott
cél - a tolerdns, okos, el6itéletmentes tdrsada-
lom kialakulédsa - érdekében. Amig az Alkotmdany-
birésdg a politikai kultira és az egészsegesen
reflektdld kozvélemény kialakuldsdt a mail Magyar-
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rszagon csak ontlsztulas itjan ld4tja lehetséges-
Bk, €s ezert a biintet6jogi beavatkozédst paterna-
1sta hozzadlldsnak min6siti, addig a Kormény a
Ozveélemény és a politikai stilus formdldsa ér-
ekében a blntet6jogot is bevethetdnek véli.
Megjegyzem, a Kormdny dlldspontjdt aldtdmasztan-
, hivatkozhat olyan &llamokra, amelyek a kisebb-
gek méltdsdgdanak védelme erdekeben éppen a
80-as évek legvégén konstrudltak biintetd ténydl-
sokat - olyan dllamok egyébként, mint Svédor-
zdg vagy Hollandia, amelyeknek politikai kozéle-
et, kultdréjat nem els6sorban a paternalizmus

B ja 455/

A félreértések elkeriilése végett, e szembe-
litdssal kizarélag azt kivdntam illusztrdlni,
gy adott kérdéskdorben az Alkotménybirdsdg egy-
Jta "alternativ krimindlpolitikdt" fogalmaz
g - semmi tobbet.

A Parlament ma kezdte meg a Btk novelldjdnak
rgyaldsat. Az dltaldnos vitdt bevezetd felszd-
ldasok tovébbra sem adtak egyértelml védlaszt ar-
, hogy az egyes politikai pdrtok milyen krimi-
lpolitikai elveket vallanak, bdr egy-egy ren-
lkezés, intézmény vitatdsa kapcsdn ennek kon-
rjai mar felsejlettek.

A részletes vita sordn az éllaspontok felte-
toen élesebben kdrvonalazdédnak majd, és ez
veéleményem szerint - a biintetd igazsdgszolgdl-
tisi rendszer tovdbbi 4talakitdsansl csak se-
tségére lehet a jogszabdlyok eltkészitdinek.




