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A Magyar Kriminoldgiai Térsasdg évi rendes
beszémold kbzgyllését 1990. mdjus 25-én tartot-
ta.

_ A T4rsasdg, hagyomanyainak megfelelfen, is-
mét fontos tudomdnyos kérdés napirendre tlzésével
emelte a kidzgydlés jelentdségét. A bevezetd eld-
adédst Kacziba Antal tartotta "Eurdpai vélasz a
blingzés kihivdsaira: a béinmegel6zés" cimmel. Az
elbdadé az ENSZ és az Eurdpa Tandcs ajdnlésaira
épitve vdzolja fel a kidvetendd blnmegelbzési
stratégidkat, a hatékony prevencid eszkiz- és
intézményrendszerét. A megeldzést dintben dllami,
kormanyzati feladatként hatdrozza meg, de szere-
pet tulajdonit a megel&zésben a tdrsadalom kis-
kdzdsségeinek és nyomatekositja az 4llampolgéro-
kat megilletd alkotmanyos jogok €s az emberl
méltdsdg tiszteletben tartdsédnak szilkségességét.

Az elbHadds mellékleteként kozdljik az
Eurdpa Tandcs ajdnldsdt a blnmegeldzés sZerveze-
sér6l. Kozoljik tovdbbd a Tdrsasdg Igazgatd Ta-
ndcsanak beszdmoldjdt az 1989-90. évben végzett
tevékenységrol.

A Szerkeszt6




A e e

86

Szabé Andrés:

Elndki megnyité

Tisztelt Kollegdk, Kedves Bardtaim! *

o Mai tandcskozdsunk egy reégen érlelfd ]
tuzopt_nap%rgndjére: a bﬁnmege%ﬁzés kgigggkgﬁgit
A k@lmlnglogla szinte megsziiletése és ﬁnéllésodé-
sa otg térsadalmi misszidt teljesit azzal hog
hangsu%yozza: a blndzés elleni kiizdelem légol—y
csdébb esuleghatékonyabb mddja a megeldzés. és
hggy €z ossztdrsadalmi feladat. Igen 4m ée a
?arsadalom’vagy akdr az Ossztdrsadalom ﬁem képes
altaldban és kozvetleniil cselekedni, hanem csak
erre a Célra rendelt szervei és szervezetel dtjdn
Ma eppen olyan fordulat el6tt &1lunk amikor me -
kezdodhet_ennek a felismerésnek megfélelﬁen a °
térsadalql birmegeldzés szervezet- gs intézmény-
regdsgereqeg k;épitése, - hogy a most elhangzc’ly
elfadds 01m§t”1dézzem, - hogy eurdpai vdlaszt ad-
hassunk a b@n&zés kihivdsaira.
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Dr. Kacziba Antal /r. ezredes, az ORFK Bdnigyi

Csoportfdndkség Blnmegeldzési Osztdlydnak veze-
téje/

elbdaddsa

EURGPAT VALASZ A BONHOZES KIHIVASARA:
A BONMEGELQZES

Tisztelt Elndk Ur, Holgyeim és Uraim!

Mindenekelftt engedjék meg, hogy kidszonetet
mondjak azert a megtiszteltetd lehetdségért, hogy
Ondk el@tt szdmolhatok be a blinmegelGzési elkép-
zeléseinkrdl és mindarrdl, ami ezekb8l mar megva-
ldsult, vagy a megvaldsulds irdnyaba halad.

Nem kis izgalommal keésziiltem a mai napra,
hiszen el6ttem e témardl a hazai jogtudomany és
kriminologia mindnydjunk d4ltal elismert képvise-
161 mar tobb alkalommal szdltak. Ez munkdmban
hallatlan nagy segitséget jelent, de egyben
- mondanivalém kifejtésekor - silyos feladatokat
is ré rd4m. Tudom ugyanis, hogy Untk most nem ar-
ra kivadncsiak, hogy mikeént tudom felmondani a
nagyoktdl tanult leckét, vagy hogy miként vagyok
képes interpretdlni az olvasdnapldm tartalmédt.
Azt remélem, hogy az Onbk megtisztelld figyelmére
ma els8sorban az érdemes, hogy a hazai és a kil-
foldi blndgyi tudomédnyok eredményei, a nemzetkid-
zi tapasztalatok alapjan miként épithetd ki és
hogyan mikodtethetd a jogdllam blinmegeldzési
rendszere. Mondanivaldmat e szempontoknak megfe-
lelfen szeretnem felépiteni, nem megfeledkezve
arrdl, hogy a blGnmegeldzés terén eddig elért
eredményeinket elsdsorban a hazai bdnigyi tudo-
mdnyokra tdmaszkodva értik el. Kotelességemnek
tartom azt is, hogy koszonetet mondjak a Térsa-
sdgnak és kiilon is az Elntkségnek mindazért,
amit a hazai blinmegel®zési rendszer kiépitése ér-
dekében tettek. A legcsekélyebb tidlzds nélkidl 4l1-

lithatd: me mdr tudoménytdrténeti tény, hogy a
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magyar blnmegelfzési rendszer elméleti alapjainak
megteremtése, mGkiddéképes rendszerré torténd ki-
epitésének szorgalmazdsa, s8t aktiv - és hadd te-
gyem hozzd tirelmes - tdmogatdsa az altalunk is-
mert tudésoknak és legaldbb ilyen mértékben magé-
nak a Kriminoldgiai Tdrsasédgnak koszonhetd. Azt
hiszem, hogy a T4rsasdg tagjaként joggal lehetiink
biiszkék e tényre, hiszen a magunk médjdn mindnyd-
Jan hozzdjdrultunk ahhoz, hogy a tudomdny és az
dllamigazgatdsi gyakorlat Jovdben kivdnatos kap-
csolatdt elére jelezve, a tudomdnyos tidrekvések a
szemink ldttdra vdlhatnak a bGnmegeldzési gyakor-
lat irdnyitdé eszméivé és annak tartalmit meghata-
rozd elvekké. Mint a tarsasdg tagja, teljes elki-
telezettséggel tudom vallalni, hogy a magam he-
lyén és feladataim kirében a Jovbbern is mindent
megteszek azért, hogy ez a gyimdlcsdzd egyidttmd-
kodés az eddigi szellemben fennmaradjon.

Hazdnk Eurdpdra tekint

és ez felfogdsom szerint konkrét elhatdrozdsokat,
politikai, gazdasi4gi, tdrsadalomépitési és tudo-
mdnyos torekvéseket is jelent. Az a tapasztala-
tom - amit szdmos tudomdnyos md tdmaszt al4 -,
hogy a hazai bniigyi tudomédnyok reprezentdnsai
nem ma €s nem is a kozeli miultban kezdtek Euréps-
ra figyelni. Ezért /most/, amikor az Eurdépdhoz
torténd felzdrkdzds. az 4llam életét vezérld esz-
meék rangjdra emelkedett, szerencsénkre rendelke-
zésinkre dllnak mindazon ismeretek, amelyek bir-
tokdban van honnan elindulnunk. A hazai blniigyi
tudomdnyok képviseldi Jelen vannak Eurdépa, s&t a
vildg szdmottevS tudomdnyos férumain, ott tekin-
télyt élveznek és ismereteiket eddig is készség-
gel osztottdk meg mindazon szakemberekkel, akik
gy vélték, hogy erre munkdjuk végzéséhez sziiksé-
gik van,

Kiemelkedd jelentbdséget tulajdonitunk az
ENSZ Blnmegel&zési és Ellendrzési Bizottsdga 41-
tal btévenként szervezett BGnmegeldzési Kongresz-
szusoknak, illetve az ott kidolgozott ajdnldsok-
nak. Amint azt Sz(k Ldszldé kitdand tisszefoglald ta-
nulménydbdél tudjuk, az ENSZ BOGnmegel&zési és E1-
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lenfrzési Bizotisdgdnak szervezésében 1955. &ta
rendszeresen sor keriil bGnmegelfzési kongresszu-
sokra.

Az ENSZ blnmegelfzési tevékenységének indo-
kai és céljai magdbdl az Alapokmdnybdl vezethe-
tok le. E szerint: "Az Egyesiilt Nemzetek célja,
hogy gazdasdgi, szocidlis, kultirédlis vagy ember-
bardti jellegld nemzetktzi feladatok megolddsa (t-
jdn, valamint az emberi jogok és az alapvetd sza-
badsdgjogok mindenki részére, fajra, nemre,
nyelvre vagy vallédsra vald tekintet nélkil tdr-
ténd tiszteletbentartdsdnak elfmozditisa és t4-
mogatdsa révén nemzetktizi egylttmikodést létesit-
sen."

Az ENSZ binmegelfzési kompetencidjdt és el-
kitelezettségét az 1985-hen Miléndban megtartott
bnmegel6zési kongresszuson elfogadott Mil&néi
Akcidterv 1. pontja tartalmazza: "A bindzés or-
8zdgos és némely vonatkozdsban nemzetkdzi mére-
tekben jelentds probléma. A bindzés bizonyas
forméi gdtolhatjdk a népek politikai, gazdaséygi,
tédrsadalmi é&s kultidrdlis fejlédését és fenyege-
tik az emberi jogokat, valamint a békét, a stabi-
litdst és a biztonsdgot. Ez bizonyos esetekben
Osszehangolt vdlaszt kidvetel a nemzetek kizossé-
getdl a blnelkidvetési alkalmak cstkkentése és
olyan relevédns tdrsadalomgazdasdgi tényezok feld
fordulast, mint példdul a szegénység, egyenldt-
lenség, munkanélkiiliség. Az ENSZ egyetemes fdéru-
mdanak jelentds szerepet kell jatszania és hatd-
sosabban hozzdjdrulnia a sokoldald egyittmikad-
déshez."

Az eddig megtartott hét blinmegelfzési kong-
resszus /Genf 1955., London 1960., Stockholm 1965.,
Kyoto 1970., Gent 1975., Caracas 1980., Mildné
1985./ targykoreit vizsgdlva megdllapithatd, hogy
e tandcskozdsok maradék nélkil visszaigazoltédk az
Alapokmdnyban é&s az Akcidtervben megfogalmazott
torekvéseket.

Szémunkra rendkiviil hasznos tapasztalatok
tdrhdzdnak bizonyult a b(ndzés polikauzdlis ma-
gyardzata és ebbdl addéddan a blnmegelézés rend-

szerének korszer(G megkdzelités., Kilonds figyelmet
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forditunk a sértetti problémakorre, valamint a
fiatalkord btndzés megeldzése érdekében kidolgo-
zott ajdanldsokra. A hazai bdnmegeldzési ajanls-
sok kidolgozdsa soran zsindrmértéknek tekintve
hasznositottuk a humanizmus és az emberi jogok
elsébbségének biztositassra kidolgozott elvekat
és gyakorlati ajdnlésokat. Lényegesnek tartom e
forumon is megemliteni, hogy hazédnkban az Igaz-
sdgligyi Minisztérium irédnyitdsa mellett az ENSZ
blnmegeldzési tevékenységével 0sszefligg6 magyar-
orszdagi feladatok O0sszehangoldsdra tdrcakdzi
koordindcids bizottsdg makddik. E meglehet&sen
hosszd és biirokratikusan hangzé elnevezéssel te-
veékenykedd testiilet - nevével ellentétben - igen
sokat tett azért, hogy az ENS?Z binmegeltzési ti-
rekvései, ajanlasai eljussanak a dintésre jogo-
Sult szakmai koritkhdz, illetve a binmegeldzés
irdnyitdsdban kompetens tényezékhiz.

Az ENSZ blinmegelfizési tdrekvéseinek tanulméa-
nyozdsa mellett, szdmunkra rendkiviil hasznosnak
bizonyultak az Eurdpa Tandcs bidnmegel6zési ajdn-
ldsai. '

Az Eurdpa Tandics Alapokmanya 15, cikkének b.
pontja alapjdn a Miniszterek Bizottsdaga 1987.
szeptember 17-én megtartott kiildottértekezletén
R 670/19. szdm alatt foglalta rendszerbe mind-
azon szempontokat és az ezekre tekintd tdrekvé-
seket, amelyeket a tagdllamok figyelméhe kivant
ajdnlani. )

Ezeket az ajdnlédsokat természetesen a Tanics
mikoddésének alapelveivel, illetve alapvetd poli-
tikai tdrekvéseivel egyeztetve lehet helyesen ér-
telmezni.

Mindenek eldtt az 1949. augusztus 3-4n ha-
tdlyba lépett Alapokmdny rendelkezéseinek szelle-
me hatja 4t az egyes tarsadalmi viszonyok kirében
veégbemend politikai tevékenységet. Az Eurdpa Ta-
ndcsban, illetve szervezeteiben megvitatott gaz-
dasdgi, tdrsadalmi, Kultirdlis, tudomédnyos, jogi
s igazgatdsi igyek, az emberi jogok és alapvetd
szabadsdgok megvaldsitdsdval kapcsolatos egyez-
mények lényegében a kizds eurdpai drokséget képe-
z6 eszmék és elvek védelmezését, megvaldsitdsst
szolgdljdk. Ezért tehdt sohasem tekinthetfk ol-
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vont tudomdnyos ajdnldsoknak, dllamok feletti
dontéseknek, hanem nagyonis gyakorlati célokat
szolgdld tdrsadalomépitési programokrél v§nnszé,
amelyek elfogaddsa egyben feltételezi a qugs”
eurdpai oriokség elfogaddsdt is. Az eurdpai orok-
seghez tartozd eszmék és elvek kiorébdl kiemelke-
dik az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye és Ot
JegyzOkdnyve, amelyek azzal az igénnyel‘%épnek
fel, hogy az egyezmény aldirdi biztositjdk a
joghatdsdgok ald tartozd minden személy szdmdra
az Egyezményben rdgzitett jogokat és szabadségo—
kat. Minthogy a szdban 1évd Egyezményben kihir-
detett emberi jogok és szabadsdgok kataldgusa a
tisztelt tdrsasdg tagjai el&tt ismert, elégséges
talan arra hivatkoznom, hogy a Blinmegel&zési
Ajdnldsck hazai befogadédsdnak és érvényesitésé-
nek minimélis feltétele, hogy ezen jogok és sza-
badsdgok érvényesiilését hazai torvényhozédsunk
garantal ja, -

A Binmegeldzési Ajénldsok helyes értékelé-
séhez még egy tovdbbi megjegyzést szeretnék ten-
ni. Nevezetesen azt, hogy ezen dokumentum szoro-
san vett jogi, kdzigazgatdsi szempontbdl sem egy
onmagédban 4116 és ekként értékelhetd eredménye
az turdpa Tandcs mikodésének, hanem egy rendsze-
res és igen elmélyiilt tdrsadalom- és krimindlpo-
litikai tevékenység része, amelyet ezek egyvak—
tusakeént,igen jelentds dllomdsaként célszerd ér-
telmezni. Kdzvetlen elBnye az Eurdpai Igazsdg-
ugyminiszterek 14. Konferencidja, amely fdrum
kovetkeztetései hangsilyozzdk: a tagdllamok a bd-
nozés elleni kiizdelemben a rendelkezésiikre 4116
forrdsokat torekedjenek optimdlisan felhasznédlni,
forditsanak kilonts figyelmet a binézés sldoza-
tainak csdkkentésére, a bdnligyi igazsdgszolgdl-
tatdsra nehezedd sulyok konnyitésére irdnyulé
binmegeldzési stratégiédkra. Ezt megeldz6en azon-
ban a Bingzés Problémdival Foglalkozd Eurdpai
Bizottsdg 32. plendris iilésén mér 1983-ban szor-
galmazta egy, a blndzés megelBzésének megszerve-
zeésével foglalkozd szakértdi bizottsdg létrehozs-
sat.
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Az Eurdpa Tandcs a Blnmegel6zés Szervezésérsl

sz0ld ajdnlédsait tehdt egy, a tagdllamck képvise-
16ib61 4116 25 tagl bizottsdg kozel négy évi mun-
kéval dolgozta ki. Bizonyos vagyok abban, hogy
szamunkra fontos informdcidkat tartalmaz, hogy
milyen irdnyd szempontok szerint kezdte meg mun-
_kéjét az emlitett munkacsoport.

- Vizsgdltdk a bilintzés megeldzése érdekében
blintetfjogi és egyéb intézkedések, tovébbd a bi-
nbzessel vald bdndsmdd hatékonysdgdt. £zen beliil
hangsidlyt fektettek:

-- a blnbdzés megelBdzése érdekében alakult
bizottsdgok, valamint més kbzosségi erdfeszitése-
ket koordindld szervek, kbdzdttiik a renddrség mun-
kdjdnak értékelésére,

-- azokra az 4llami programokra, amelyek a
blncselekmények elkivetését lehetdvé tévd alkal-
mak cstkkentését szolgdl jék,

-~ a lakossdg dntevékeny kezdeményezésén
alapuld megelfizési lehetfségekre.

- Tanulmdnyoztdk a bilindzés megeldzésére iréd-
nyuld drzés, vagyonvédelem kiilonbozd forméait, a
megeldzési szolgdltatdsokat nylijté magdntérsasa-
gok, a vdrosi milicidk, 6rségek tevékenységét €s
Egik hatosdgi feliigyeletének helyzetét, hatdsfo-

- Attekintették a binmegel6zés témédjdban fo-
lydé kutatédsokat.

A bizottsdg munkdjdt irdnyitd szempontok ki-
zeé tartozott az a kdvetelmény is, hogy mér munka-
Juk kdzben adjdk kizre a blndzés megeldzésére vo-
natkozé fontos informdcidkat, tovabba, hogy dllds-
pontjuk kialakitdsa sordn vegyék figyelembe mds,
e téméban tevékenykedd munkacsoportok, az egyes
tagdllamok bGnmegeldzési témdival foglalkozd kor-
manyszerveinek eredményeit, tapasztalatait.

Munkdjdnak eredményeként az emlitett bizott-
sdg tobb-olyan megédllapitdst tett, amelyek aléta-
masztjdk a blinmegeldzés szervezésére tett ajdnls-
sokat. Ezek a kdvetkezGkben #sszegezhetdk:

- Mindenekeldtt megédllapitottdk, hogy az
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Eurdpa Tandcs tagdllamainak tapasztalatai alapjédn
jél érzékelhetd annak sziikségessége, hogy a bdnd-
zés megeldzése érdekében kiilonleges erdfeszitése-
ket tegyenek. Felismerték ugyanis, hogy a blndzés
novekedése, a biintetdjogi represszidk korlidtozott
hatdsfoka kidvetkeztében sziikség van olyan beavat-
kozdsokra, amelyek segitségével elkerilhetd a tor-
vények megsértése, bizonyos mértékben helyettesit-
hetdok a tekintélyes er6forrdsokat mozgdsitd bilnte-
t0 intézkedések.

E felismeréshez tartozik az a megdllapités
is, hogy a blnmegeldzés csak akkor lehet hatékony,
ha szisztematikusan és koordindltan mobilizdl min-
den tarsadalmi erdt. Ez az elmilt évtizedekben
egyébként is arra inditotta a legtdbb tagorszdgot,
hogy bar igen sokféle formai keretben, de létre-
hozzdk azokat a nemzeti szerveket, amelyek a tér-
sadalomirdnyitds minden szintjén képesek tervezni
es koordindlni a binmegelfzési tevékenységet. Ezek
a szervek, amelyek magukban foglaljdk a kiilonb&z6h
hivatalos és magdnszolgdltatdsok képviseldit, a
kildnboz8 tdrsadalmi rétegek kikildcétteit, blnmeg-
elbzési programot dolgoznak ki, kutatdsokat szer-
veznek és hasznos tandcsokkal latjak el a blnigyi
politikadért felelds hatdsdgokat.

A tagdllamok tobbségében a renddrség felelbs-
nek tekinti magat a blndzés megeldzéséért, sajéit
keretein beliil hoz létre e tevékenységet koordind-
16 szolgdlatokat, amelyek aztdn mds szerveket is
mozgdsitanak, Péld&aul:

-- Belgiumban a bel- és kozigazgatdsi minisz-
ter irdnyitdsa alatt tevékenykedd Blnmegeldzési
Felsd Tandcs miGkodik. Tagjai a csend6rség, a kdz-
terileti rendbdrség, a banmegeldzésben érintett
dallami és tdrsadalmi szervek és szervezetek. E ta-
ndcsok a polgdrmesterek vezetésével mlkddnek a
helyi szinteken is. A csenddrség - amely mikodését
illetBen a legszorosabb kapcsolatban 411 a blnmeg-
eldzés problémakdrével - Blinmegeldzési Orszdgos
Hivatalt mikddtet. £ hivatal feladata az, hogy
koordindlja a csenddri egységek megeldzési politi-
kdjdt, specidlis bGnmegeldzési programokat szer-
vez, részt vesz a tudomdnyos kutatdsokban és ta-
pagsztalatai alapjdn kezdeményezéseket, javaslato-
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kat tesz a blnmegelGzésben érintett orszdgos &1-
lami szerveknek.

-- A tagdllamok 521nte mindegyike mar tobb év-
vel ezelGtt megszervezte a blnmegeldzés specidlis
renddri egységeit. E renddri szervek a bunmegelo—
zési tandcsokkal egylittmikodve részben kiilsd és
bels6 koordinativ feladatokat l4dtnak el, magas- *
szintd tdjékoztatd és binmegeldzési propaganda te-
veékenységet folytatnak, irdnyitjdk, befolydscljdk
a megelGzési céld ontevekeny dllampolgdri kezde-
ményezéseket, szoros kapcsolatban dallnak a bdnmeg-
elBzési szolgaltatasokat nydjtoé 6rzd-védod vdllal-
kozdsokkal.

Visszatérve az Ajdnlédsokra azt mondhatjuk,
hogy azok mintegy jdévdhagydlag tudomésul vettek
az egyes tagdéllamok sajdtossdgainak megfelels, de
kdz0s célok érdekében mikid6é megeldzési struktu—
rdk sokféleségét é€s szorgalmazzdk azok fejleszté-
sét.

- Mint arrél kordbban emlités tortént az
Ajédnléasokhoz vezetd indokok kozéitt, elismerik a
bindzés oksdgi tényezdinek sokféle megkidzelitését
€5 a blndzd magatartds befolydsoldsdnak szocidlis
tényezdit. Emellett azonban hangstdlyozzdk a bin-
alkalmak cstkkentésére irdnyuld megeldzési lehe-
t6séget. Ilyen mddon sikeriilt megteremteni a szo-
cidlis és a blnligyl szitudcidkhoz kdtott megels-
Z8s osszhangjat anelkiil, hogy a blnmegeldzés
szervei és szervezetei szémara szocidlis, oktatd-
si vagy pedagdgiai feladatokat adndnak, vagy e
feladatok befolyasolasat hatdskorikbe tartozonak
tartandk.

Az ajdnldsok eldkészitése sordn a bizottsdg
megdallapitotta, hogy a blncselekményeket lehet8vé
tevd alkalmak csokkentese erdekében az egyes tag-
dllamok specidlis programokat, Un. projekteket
dolgoznak ki, illetve hajtanak végre. E programok
sajdtossdga, hogy megvaldsitdsuk a banmegeldzés- -
ben érintett dllami szervek és tdrsadalmi szerve-
zetek széleskirld egylttmiktdésével lehetséges.
Szinte minden dllamban megtaldlhatdk

-- a fiatalkori blnozés,

-- a lopédsok, betorések,

-~ a kabitdszerfogyasztds meyullOzisdre
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készllt specidlis programok.

E programok lebonyolitdsdban szinte dontd
szerepet jdtszanak a tomegkommunikicid eszkdzei,
kozilik is kiemelkedve a televizié.

- A bizottsdg megallapltésal szerint szinte
minden a Tandcshoz tartozé eurdpai dllamban komoly
bunm398102851 szerepet jdtszanak a kilonboz8 &r-
szolgalatl €s biztonsdgi vdllalkozisok.

A vallalkozdsok dltal foglalkoztatottak széa-~
ma igen vdltozd, de szinte mindeniitt komoly erét
jelent. Ausztriéban 24 ezer csendbrre, illetve
renddorre 3 ezer pénzkisérd, Kanaddban 65 ezer
rendorre 47,780 biztonsdgi 6r és pénzkisérd, a
Német S5zovetségi Koztdrsasdgban 94 ezer rendirre
126 ezer biztonsdgi alkalmazott jut.

Megdllapithaté az is, hogy az emlitett 6r-
szolgdlatok és biztonsdgi tdrsasdgok alakitdsa és
mikddése hatdsdgi, tdbbnyire renddrségi ellendr-
zés alatt 411. Ilyen mddon kozvetlenidl is lehetd-
seég nyilik arra, hogy tevékenységiik sordn foko-
zottan érvényesiljenek a blnmegeldzés szempontjai.
Hazai viszonyainkkal egybevetve kiemelkedt jelen-
toseéget kell tulajdonitanunk annak, hogy a cégek
letesitését, mikodését a legtobb dllamban tbrvény
szabdlyozza.

- A blnmegelGzési kutatdsokra és statiszti-
kai rendszerre vcnatkozd bizottsdgi megdllapité-
sokat tanulmdnyozva komoly hidnyérzete tédmadhat
az olvasénak. Ugy tanik, - legalabbis a rendelke-
zeésilinkre 4116 megallapltasok alapjédn - hogy az
egyébkent igen gazdag eurdpai, sb6t az egész vi-
ldgra kiterjedd tudomdnyos pezsgés nehezen taldl
utat a gyakorlathoz.

Ilyen - megliehetdsen vdazlatosan ismertetett -
elbzményl megdllapitdsokra tédmaszkodnak a tulaj-
donképpeni ajdnlédsok.

Az Ajdnldsok készit6i abbdl a ténymegdllapi-
tdasbdl indulnak ki, hogy az Eurdpa Tandcs legtobb
orszdgdban a biuntetd igazsdgszolgdltatds statisz-
tikdaibdl tapasztalhaté a biindzés egyre erdtel je-
sebb minf8ségi és mennyiségi novekedése. A lakos-
sdg bizonyos rétegeiben elbizonytalanodds tapasz-
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talhatd. Veszélyeztetve érzik magukat annak elle-
nére, hogy a valdsdgos veszélyeztetettség ezzel
nem &1l ardnyban. Tapasztalhatd, hogy a veszély-
érzet kivetkeztében az emberek megvadltoztatjdk
életrendjiiket, szokdsaikat, magatartdsukat. A ké-
sdi ordakban nem hajlanddk otthonrdl eltavozni,
kilonbdz0 onvédelmi intézkedéseket foganatosita-
nak, s ezzel romlik az egyén és tdrsadalom €lete-
nek mindsége.

A bGnozés ndvekedése egyre ndvekvd terheket
ré a biintetd igazsdgszolgdltatdsra. A renddri erdk
novekedésének ellenére - amely az elmlilt években
a legtobb orszdgban végbement - nem képesek a bil-
ndzés terjedésének megakaddlyozdsdra. Folyamato-
san romlik az igazsdgszolgdltatds idbszer(sége és
ezzel egyiltt hatékonysaga.

A blintetd eljdrdsok hatékonysdgdnak javitdsa,
a blndzO6k tdrsadalmi beilleszkedésének eldmozdita-
sa érdekében tett intézkedések hosszabb tdvon sem
bizonyultak eleégségesnek. Konstaldlhatd az is,
hogy az Eurdpa Tandcs tagdllamaiban a gazdasédgi
viszonyok javuldsat, a tartds gazdasadagi fellendii-
lést sem kisérte a biindzés csokkentése. Ezért te-
hdt Gj utakat, a bdndzés kihivédsaira UJj vdlaszo-
kat kellett keresni, amelyeket a blnmegeldzesi
ajanldsokban 1ldtnak megfogalmazhatdnak.

- Az ajédnldsokban megfogalmazott dlldspont
szerint az igazsdgszolgdltatds szinte mindenitt
sz(Okds anyagi eszkdzeit dgy 14tjdk optimdlisan ki-
haszndlhatdnak, ha az eddigieknél sokkal jelentd-
sebb erdket forditanak a blncselekmények, az 3aldo-
zattd vdlds megakaddlyozasara, csiokkentésére, egy-
séges prevencids politika létrehozédsdra. Ezek ma-
gukban foglalhatndk a binmegel6zést szolgdld ter-
vezett és koordindlt akcidkat, a megelbzést szol-
g4l6 specidlis szervezetek létrehozdsdt,a tdrsa-
dalom erdinek szervezett aktivizdldsat.

- Az ajdnlds a blndzés megelbzésére szolgdld
akcidkra koncentrdl, amely megprdébélja a bdndzést
megeldzni anélkiil, hogy a biintetdjogi eszkdzokhoz
folyamodna, nem hivatkozik a biintetd szankcid meg-
eldz6 erejére, tehdt sem a specidlis, sem a gene-
rdlis megeldzés lehetdségeire. Ilyen mdden nagy-
mértékben elszakad a biintetdjogi eszkdzikkel foly-
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tathatd blGnmegeldzési tevékenységtdl és alapve-
téen két f6 irdnyba hatd megeldzési stratégidt
javasol:

-- Szorgalmazza az dn. szocidlis megeldzést
€s ezen a mikrokdrnyezetben hatd pedagdgiai, szo-
cidlis, nevelési torekvéseket ért.

' -- Emellett értékelhetden nagyobb figyelmet
fordit az dn. "szitudcids prevencidra", a bGnal-
kalmak korldatozdsara.

Mindemellett hangsuilyozni kell, hogy az
ajadanlott koncepcidban a két f6 megeldzési irdny
egymdst kiegésziti.

A blnalkalmak korldtozdsa terén kifejtett
binmegel6z6 tevékenységet lényegében a blinmegeld-
zés kilonboz6 részteriiletein megvaldsithatd or-
sz4agos €s helyi programokkal 14tja megvaldsitha-
tdnak. Kiemeli a helyi sajdtossdgokra épiild bln-
megelbzesi kezdeményezések jelentdséget.

- Az Ajdnlasck egyik leglényegesebb megdl-
lapitdsa az, hogy a blinmegel6zés - bdrmilyen le-
gyen is a feladatok megkdzelitése - megkdveteli a
kozosseg aktiv részvételét. Ugy vélik, hogy a
karmanyzati tényezOk es a helyi hatalmi struktdra
részvetele, hozzdjarulasa nélkiilézhetetlen, kiilo-
ndsen a megeldzési programok tervezeésében, beindi-
tdsdban, azonban ugyancsak nélkiilozhetetlen az
dllampolgdri reszvétel, tovébbd a tudoményos ko-
rok tevékeny tédmogatdsa. Kiemelten kezeli a koor-
dindcid problémdjdt és hatdrozottan ajdnlja a
binmegeldzési bizottsdgok megszervezését.

- Komoly szerep harul az 8rszolgalati és
biztonsdgi tdrsasagokra. E vdllalkozdsok nagymér-
tékben hozzajdruinak a bndzés megelfizéséhez és
a potencidlis dldozatok védelméhez:

-- azzal, hogy akaddlyozzak a blincselekmények
elkovetését, nivelik a felfedezés kockézatéat,

-- a veédelemben részesitett személyekben eny-
hitik a félelemérzetet,

-- jelentds értékek Orzeésérdl, biztonsdgdrdl
keépesek gondoskodni és ezdltal lehetdve teszik,
hogy a renddrség sajdt erbit ésszerlen haszndl-
hassa.

- Végezetil az ajdnldsok igen nagy gondot
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fqrditagag a banmegelfzés kommunikdcids rendsze-
rgnek mgkodesépe, a pontos statisztikai €és tudo-
manyos informdcidgyljtésre és ezek visszacsato-
lasdra.

£ feladatkidrben elsfSrendl szerepet szan a

' tomegtdjékoztatds eszkizeinek. Felhivja a taggl-

lamokaﬁ, hogy az Emberi Jogokrdl Szdldé Eurdpai
Egyegmgny d1tal szentesitett véleményszabadsdgot
dsztontzve tdjékoztassdk a médidkat:

-- a témdk dramatizdldsat, a pédnikkeltést
elkgrglve adjanak tdjékoztatdst a blndzés hely-
zqterol, egyes eseményeirfl, a megeldzés lehetl-
ségeirdl,

] -- tédjékoztassdk a nyilvdnossdgot a megeld-
zés szervezeteirfl, programjairdl, adjanak tana-
cgokat, nydjtsanak segitséget, kérjék a lakossdg
tdmogatdsat.

- Az Eurdpa Tandcs szervezeti kérdeéseiben
agaqlga a kormdnyoknak, hogy a megeldzést, a bi-
npzes’elleni harcot szolgdld kormdnyprogramokba
mint 4llandé feladatot vegyék fel, azzal a cél—’
lgl, hogy kialakithatdk legyenek a konkreét ak-
c%éprogrgmok anyagi alapjai. Biztositsdk, hogy a
bunmegelgzés megszervezésében é€s fejlesztéseben
megéllap1§haté legyen a kiilonbdz6 kormanyszervek
feladata ¢és felelfissége. Szervezeti jellegi ajan-
l4s, hogy a kormdnyok hozzanak létre eés tdmogas-
sanak orszdgos és regiondlis blinmegeldzési szer-
vgztekef. Emellett felhivja a kormdnyock figyel-
mgt’a bgnmegelﬁzési programok, kutatdsok tédmoga-
tdsdra €s a nemzetkdzi egyilitimikodés lehetdseégei-
nek szeélesitésere.

‘ QQy vélem, hogy az Ajdnldsok kordntsem tel-
jes részletességl bemutatdsdval, taldn sikerilt
az Unok érdeklﬁdését a hazai blnmegelsdzési torek-
vesek’lrant is felkelteni, és bemutatni az eldre-
haladaghqz szilkséges tdjékozddasi pontokat. Ezek
segitségével taldn a blnmegeldzés tekintetében is
felzdrkézhatunk a modern dllamokban midr megvald-
sult elképzelésekhez. Szerénytelenség nélkil &l1-
lithatom, hogy az els® lépéseket midr megtettik,
elindultunk Eurdpédba.
Mégpedipg konkrét tervekkel, s mi tibb, cselekvés-
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sel. A tovédbbiakban csak belsd meggy6zodésinkon

és cselekvdkészségiinkdn mdilik, hogy odaériink-e.
5zandékaink, torekvéseink politikai—gazdaségi fel-
tételei adottak, hiszen a minap deklardlt kormény-
program az &llami politika rangjdra emelte az
Eurépa Tanécshoz torténd csatlakozds szdndékat.

E gondolatok jegyében sziiletett meg a hazai bdn-
megeldzés koncepcidja.

A koncepcié kidolgozdsa sor4n arra tidreked-
tiink, hogy az ENSZ és az Eurdpa Tandcs ajdnlésal
a biinmegeldzés elméletéenek kidolgozésa sorédn el-
ért hazai tudomédnyos eredményeket messzemenben
figyelembe véve olyan 5n4dllé elképzelést alakit-
sunk ki, amely megfelel haz4dnk jelenlegi és né-
hany évre eldre lathatdé helyzetének. Torekedtink
arra is, hogy elképzeléseinket minél szélesebb
korben ismertessilk. Ezért mar tobb mint egy évvel
ezeldtt két alkalommal is megbeszélést, konzulta-
ci6t szerveztiink a politikail pdrtokkal, kikértik
az egyhdzak vezetd tisztségviseldinek véleményét
s tdjékozddtunk a ciganysédgot képviseld szerve-
zetek, partok kidrében. Ezen tilmenden - a terve-
zetek dllamigazgatdsi koordinacidja sordn - kikértik az
orszdgos hatdskorG szervek véleményét is. Munkénk-
ban mindvégig éreztilk a Tisztelt T4rsasdg €s az
Igazgatd Tanéacs tdmogatdsat.

Munkdnk eldokészitése sordn sok tekintetben
azonos, de szamottev® sajadtossdgokat 1is felmutatd
helyzetértékeléshez jJutottunk, mint az Eurdépa Ta-
ndcs ajédnlasait kidolgozé munkabizottsdg. /Azzal
a kiildnbséggel persze, hogy a mi munkakollekti-
vank létszama igen konnyen megdllapithatd, és
anyagi lehetbségeinkc8l sem nehéz szamot adni, hi-
szen ilyenek nem voltak./ Hasonlatos a helyzet,
mint a legtdbb eurdpai dllamban, atekintetben,
hogy a 80-as évek statisztikai adatal a bGnbzés
ugrdsszerd emelkedését igazoljédk. A bindzés szer-
kezetében hazénkban is kedvezdtlen vdltozasok tor-
téntek. A blinbzés egyre szervezettebbé és veszé-
lyesebbé valik.

E ponton szeretnek rovid kitérdt tenni. Vita
folyik a blntzés valdsagos t4rsadalmi veszélyes-
ségének megitélése kGril. Tobben dgy 14atjdk, hogy
a rendbrség vezetd tisztviselfi szervezeti érde-
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keikt6l indittatva tdldimenziondljdk a bidndzés
veszélyeit, a valdsdgosnil kedvezbGtlenebbnek ité-
lik a kdzbiztonsdg helyzetét. Ugy tinik, az el-
lentmondds az érvek szembedllitésdval nem oldha-
to fel. Azon egyszerld okndl fogva, hogy a kidzbiz-
tonsdg helyzetének megitélése nem a rendfri, vagy
mds igazsdgszolgdltatdsi vezet6k feladata. .
Azt gondolom, hogy a tdrsadalom egyes életviszo-
nyainak helyzetérfl azoknak kell véleményt alkot-
niuk, akik benne €lnek és nem azoknak, akik ezen
€letviszonyok rendjének fenntartdsdért felelnek.
Konkrétan tehdt, véleményem szerint azt, hogy
Magyarorszagon, az egyes megyékben, vdrosokban

€s kfzségekben milyen a kdzbiztonsdg helyzete, a
parlamentnek, illetve majd a jovoben létrejovd
onkormanyzatoknak kell megitélnie. Ezen értékité-
lethez kapcsolddhat a rend6rség. Egyrészt dgy,
hogy az értékelést, feladatainak meghatédrozdésa
sordn kdteles figyelembe venni, médsrészt pedig
aképpen, hogy az elemz@-értékeld munkdhoz sziiksé-
ges informdcidkat a kozvélemény és a déntésre jo-
gosultak rendelkezésére bocsdtja.

Visszatérve a kozbiztonsdg problémdihoz,
mégiscsak Ugy tlnik, hogy a bGndzés mds devian-
cidk hatdékorének novekedése folytdn fokozddik a
lakossdg veszélyérzete. Ez nem elsBGsorban a ti-
megkommunikdcidéban megjelend, a valdsdgot nem
mindig pontosan tikroz6 hiraddsck révén dllapit-
hatd meg, hanem mds, ettdl megbizhatobb tédrsadal-
mi mozgdsok észlelése révén. Az elmidlt években
kordbban nem tapasztalt mérték( kereslet jelent
meg a biztonsdgtechnikai szolgdltatdsok irént.
Egyre tobb dllampolgdri kezdeményezésre szervezf-
d6 6nvédelmi csoport alakul. Mindezek arra mutat-
nak, hogy kivédltddtak a tdrsadalom dnvédelmi ref-
lexel és nekiink az a kotelességlink, hogy ezekre
reagal junk.

Az Eurdpa Tandcs dltal kikiildott munkabizott-
sdg - mint errdl kordbban mar emlités tortént -
azt tapasztalta, hogy a j61ét fokozdéddsa, a javak
gyarapoddsa sem vezetett a blndzés csiokkenéséhez.
Semmi meglepft nem taldltak, és mi sem taldlunk
ebben a megdllapitdsban, hiszen a felgyorsult té&r-
sadalmi vdltozdsok mindig is a deviancidk noveke-
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déséhez vezettek. Hazdnkban e vdltozdsok kedve-
z8tlen irdnydak voltak. Mint ismert, ez a térsa-
dalom széles rétegeit érintd életszinvonal csodk-
kenésben és mordlis fellazuldsban is jelentke-
zett. Sajndlatos, de véglilis szembe kell nézniink
azzal a ténnyel, hogy a b(inozés és mds devian-
cidk hatdkorének nivekedése beldthatd id6n beliil
méq folytatddni fog. Ezért redlis annak veszélye,
hogy a blndzés hazankban is jelent8s tdrsadalmi
problémdavd nd, amely szamottevd mértékben akadd-
lyozhatja a tdrsadalom erkolcsi rendjének megszi-
larditdsdt és végsd soron a nemzet megijuldsdnak
programjdt. A tdrsadalom irdnyitd tényezdi tehdt
dontési helyzet eldtt dllnak. Vdlaszt kell adni

a blndzés kihivdsaira.

Torténeti tapasztalatok azt mutatjdk, hogy
a vdlasz kétféle lehet: A blinilildozési potencidl
erfsitése és a blnmegeldzési tevékenység kibon-
takoztatésa.

A bdniildozés helyzetének javitdsa, a rendfr-
ség létszdmanak, felszereltségének, képzettségé-
nek javitdsa ma mdr nem melldzhetd feladat. Ennek
igazolédsa sokoldalidan megtdrtént. Emellett azon-
ban fel kell hivnunk a figyelmet arra a tapaszta-
latra - amelyet sok méds forréds mellett az Eurdpa
Tandcs blnmegel6zési anyagainak ajdnldsaibdl is
tudunk -, hogy mindezen intézkedések dnmagukban
nem alkalmasak, pontosabban nem elégségesek a b(-
nozés terjedésének megakaddlyozdsdara, hatdkorének
szdmottevd korldtozdsdra. Emellett azonban azt is
ldtnunk kell, hogy megfeleld bdniilddzési potencidl ,
altalaban megfeleld erejd rendbrség nélkil a bln-
megeldzési torekvések sem lehetnek egyebek puszta
11Yd4ziéndl., Eurdpaban ez a gondolat vezetett a
korszerd blnmegeldzd tevékenység kibontakozdsédhoz,

Binmegeldzési ajanldsaink kidolgozdsa sorén
rendkiviil nagy figyelmet forditottunk arra, hogy
az dltalunk javasolt intézkedések minden tekintet-
ben megfeleljenek a jogdllamisdg kivetelményeinek,
Ezért mindenekeldtt szikségesnek ldttuk a blnmeg-
el6zés alapelveinek rogzitését.

- Az 4llami szervek és tdrsadalmi szervezetek
tevékenységében - az alkotmadnyossédg €s torvényes-
sftg elve - a bGnmegel&zés viszonylatdban is konkrét
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jelentéstartaiommal bir.

-- A megeldzési tevékenység csak az allam-
polgarokat megilletd alkotmdnyos jogok, az emberi
méltdsdg tiszteletben tartdsdval folytathatd. Ti-
los barmiféle megeldzd tevékenység, amely egyes
dllampolgdrckat vagy azok bdrmely csoportjat hat-
rdnyos megkllonbdztetéssel sijtja, vagy ilyen’
megkildnbtztetéshez vezethet.

-— Az dllampolgdrok szemeélyét és jogait, a
gazddlkodd szervezetek, intézmények tevékenységi
kdrét, tulajdonosi jogositvéanyait érintd megeld-
zési tevékenység csak nyilvdnocsan kihirdetett,
mindenki szdméra hozzadférhetd jogszabdlyok, vagy
a birdsdg e jogszabdlyokon alapuld dontése alap-
jén vegezhetd.

- A blGnmegeldzés dintbéen dllami, kormdnyzati
feladat, amelynek alapelveit, £6 irédnyait, szer-
vezeti rendszerének kereteit a kormany hatdrozza
meg. A helyi onkormdnyzati szervek feladata a
binmegeldzés helyileg sziikséges sidlypontjainak,
szervezeti rendjének kialakitdsa.

- A blnmegeldzés, mint kormdnyzati feladat,
elsBsorban az dllamigazgatdsi szervek tevékeny-
ségében, az egészségligyli es szocialis, az okta-
tdsi és belligyi igazgatdsban realizdlddik.

A beligyminiszter d4gazati felelfsségének és
irdnyitdi jogosultsdgdnak megdllapitédsdt mindenek
eldtt az indokolja, hogy elsfBsorban a Beliigymi-
nisztérium szervei taldlkoznak m(kddésik soran
azokkal a korilményekkel, amelyek a blntzés kii-
lonbtz6 szintjein okként, feltételként figyelembe
jonnek és megsziintetést igényelnek. Ezen tdlmend-
en a renddérség alkotmanyos feladata a blndzés
megeldzése, a blincselekmények felderitése. E ket
feladat iranyitdsédnak kiilonvdlasztdsa gyakorlati
szempontbdl nem indokolhatd.

A beliigyminiszter irdnyitdéi jogkOre nem csupén a
renddrségre, hanem az Allamigazgatdsi szervek je-
lent6s teriileteire /tandcsi/, valamint a fegyve-
res vagyonvédelmi szervezetekre is kiterjed. E
mindségeében képes kelld informdcid birtokdban ha-
tékonyan irdnyitani a terileti blinmegelbzési te-
vékenységet is.
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- Jogszabdlyi és szervezeti dton egyarédnt
biztositani kell azt az dllampolgdri jogot, hogy
a tdrsadalom tagjai, képviseldk (tjdn irdnyitsék
és ellentrizzék a blnmegelGzés dllamigazgatdsi
szerveinek munkédjat, ide értve a rendfri tevé-
kenység szikséges kontrolljat is. Ez a helyi dn-
kormanyzatok, illetve a parlament, vagy azok
szakositott bizottsdgai révén valdsulhat meg.

- Az dallampelgdroknak joguk van személylk,
Jogaik, jogos érdekeik és tulajdonuk védelmében
ontevékeny, vagy rendfenntarté erdkkel egyiuttmi-
kddve szervezeteket alapitani.

- A blnmegelfzés jog- és intézményrendsze-
ret, igazgatdsi feladatait keretjelleggel a he-
lyi onkormdnyzatok szdmdra széleskorl ondlldosd-
got biztositva kell meghatdrozni.

- A blnmegeldzés koncepcidjdt és a blnmeg-
eldzési tevékenységet elsdsorban a tudomdnyossdg
igényeinek megfeleléen, az adott tdrsadalmi rea-
litdsokat figyelembe véve kell kialakitani és
gyakorolni.

- ElsBbbséget kell biztositani azoknak a
binmegeltzési feladatoknak, amelyek a legdltaléd-
nosabb megeldz6 Fatds kifejtéseére irdnyulnak és
amelyek a blndizés nagyobb hényaddra terjednek ki.
ElsBsorban azokat a blnmegeldzési tevekenysége-
ket kell szorgalmazni, amelyek a legveszélyesebb,
a kozvéleményt legjobban irritdld, a kGznyugal-
mat leginkdbb veszélyeztetd, illetve a blndzés-
ben 4j mindséget jelentd blncselekményfajtdk meg-
eldzésére irdnyulnak. Biztositani kell a bdanmeg-
el8z6 tevékenyseg tervszer{iségét €s rugalmassd-
gdt, elsdsorban a vagyonvédelem, az utdgondozds
és a fiatalkord bdndzeés teridletén.

Az alapelvekben is megfogalmazottak figye-
lembevételével 14tjuk lehetségesnek meghatdrozni
a blnmegeldzés fo iranyait:

- Legtobb eredménnyel kecsegtetd és egyben
a legszélesebb blnmegel6zési irdny, a banalkalmak
korldtozésa. Ez magdban foglalja az ember élete,
egészsége és testi épsége ellen irdnyuld blncse-
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lekmények okainak és feltételeinek korlatozasat,
a vagyon és a gazddlkodds rendjének, tovébbd a
koztsségi életterek, a tdrgyi &s termeszeti kor-
nyezet védelmet.

- Allaspontunk szerint a blnmegelfzési tevé-
kenységnek ki kell terjednie azok segitésere,
tamogatdsdra, biintetdjogi eszkozdkkel tértend VE-
delmezésére, akik az Oket kdrilvevd kdrnyezet 4r-
talmainak kitéve blnelkdvetSvé vdlhatnak. E bdn-
megelfzési irdny a csaldd-, gyermek- és ifjusdg-
védelmi tevékenységhez kapcsolddd bilinmegelfzési

tevékenységet feltételez.

- Védelemben kell részesiteni, illetve véde-
kez8 magatartdsukat eld kell segiteni mindazok-
nak, akik személyes tulajdonsdgaik, élethelyzetik
kornyezetiik révén, fokozottan vannak kitéve annak
a veszélynek, hogy bilincselekmény dldozatai, kéro-
sultjai legyenek. Fokozottan biztositani kell a
sértettek védelmét és arra kell tdrekednink, hogy
jogaik maradéktalan érvényesiilését tdmogassuk.

-

- A biinismétlés megeldzése érdekében egyiit-
tesen kell megvaldsitani a visszaes® blnelkovetdk
tdrsadalmi integrécidjdt eldmozditd és az Gjabb
bincselekmény elkdvetésének megakaddlyozdsat cel-
z6 intézkedéseket,

- Koncepcidnkban a blinmegeldzés eszkdzének te-
kintjlik mindazokat a tdrsadalmi és jogi eszkOzo-
ket, amelyek osszhatdsukban kdzvetve, vagy koz-
vetleniil alkalmasak a bilintzés okainak korldatoza-
sérg a sértetté, vagy dldozattd vdlds akaddlyo-
z4sdra. '

- A bdnmegeldzés tdrsadalmi eszkbzel kidrében
kiemelkedd jelentOséget kell tulajdonitanunk a
csaldd-, gyermek- és ifjusdgvédelem, az oktatds
és nevelés, a sajédtos tdrsadalmi csoportok bin-
megelfzési célzatd védelmét biztositani kepes
szocidlpolitikai jog és intézményrendszereinek,
illetve az ezeken belil megvaldsuld d4llami és ma-
gidnkezdeményez6 elldtdsoknak, szolgdltatdsoknak,
és az egyhdzak tevékenységének. A blnbzés és mds
deviancidk tekintetében is egyre novekvfi jelenté-
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ségl feladatok hdrulnak a mentdlis egészseéglgyl

alapelldtasra.

A minap meghirdetett kormdnyprogrambdl tud-
juk, hogy az oktatds, a mivelddés, a szocidlpoli-
tika, az egészségiigy jog- €s intézményrendszere,
az egyhdézak ezirdnyu szerepvallaldsa dtalakuldban
van, illetve az 4dtalakitdsi szdndék megvaldsuléd-
sanak kezdeténél tart. Rendkivil fontos, hogy az
dtalakulds folyamatét figyelemmel kiseérjik, €s az
is, hogy a jog- és intézmenyil reform kivitelezé-
sekor a binmegeldzés szempontjai teret kapjanak.

- A vagyon- és gazdasdgvédelemben égrvényesi-
16 bGnmegeldzési tevékenységet az 4] tulajdonfor-
méknak és az atalakuld gazdasdgi rend kvetelmé-
nyeinek megfelelden kell kialakitani. A gazddlko-
dds autondmidjat tiszteletben tartva, meg kell
teremtenink annak jogi és szervezeti feltételeit,
hogy a tulajdonosok a tulajdonformdra tekintet
nélkiil, hatékonyan védelmezhessék vagyonukat és
gazddlkodédsuk rendjét. Eppen ezért a gazddlkoddk-
kal egylitt érdekeltek vagyunk abban, hogy el8moz-
ditsuk a vagyonvédelmi szolgdltatdsok széleskor(
wibontakozasat. Ezen tdlmenden is szaktandcsadds-
sal, felvildgositd munkdval kell tamogatni a gaz-
ddlkoddt abban, hogy vagyondardl a Jo gazda gondos-
sggaval gondoskodhassek.

A gazddlkodds rendjébe beavatkozd vagyonvé-
delmi normék, netdn hatésdgi utasitdsok helyett,
célszer(bbnek tartjuk a blnmegel&zési szabvanyok
kimunkdldsat. E szabvényok széles korben kihatnak
a vagyonvédelmi technika fejlédésére, a biztosi-
t4si rendszerre és osszhatdsukban komoly mértékben
ngvelhetik a vagyonbiztonsagot.

- A bGnmegeldzes jogi eszkozeinek korét haté-
konyan bévitheti a gazddlkodas és a kereskedelem,
az addzds ellendrzése céljdbdl makodo ellenBrzési
rendszer.

- A magankezdeményezésekkel kiegésziild fegy-
veres vagyonvédelmi szervek sok tekintetben més-
ként meg nem oldhatd blnmegelfzesi feladatokat lat-
nak el. Véleményiik szerint azonban e szervek mGkod-
désének jngi szabédlyai elavultak, tevékenységiket
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rendezd - foként alacsonyabb szintd jogszabdlyok-
ban megfogalmazott - felhatalmazdsok ellentétesek
a Koztdrsasdg alkotmdnydval. Halaszthatatlan fel-
adatnak latjuk, hogy e szervek mikddésének sza-
bdlyait torvény hatdrozza meg. E szabdlyok kidol-
gozdsa €s késBbb az e szervekkel torténd blnmeg-
elfzési célzatd egylittmikddés, egy igazdn hatée
kony vagyonvédelem megvaldsuldsdhoz jérulhat hoz-
z4a,

- A kBzosségi életterek biztonsdgat, rendjét,
tisztasdgdt, a természet értékeinek védelmét, ma
Jérészt a renddri kidzbiztonsdgi szolgdlat és
kisebb mértékben az ehhez csatlakozd kdzteriilet-
fellgyelet és természetvédelmi Grség létja el.
Bizonyosak vagyunk abban, hogy az Onkormdnyzatok
feladat- és Jjogkdrének meghatdrozdsa sorédn e ten-
nivaldk rendje €s szervezeti modellje dtalakul.
Hiszen tipikusan dnkormédnyzati feladatokrdl van
$z4d. Az is bizonyos, hogy leginkdbb e tevékeny-
seghez kapcsolddhatnak az Onkormdnyzat irdnyitd-
sdval mikodd és az dllampolgdri OGnvédelmet szol-
gdld dllampolgdri kezdeményezések.

- Sok tekintetben megolddsra vard problémak
kdzott tartjuk szdmon a visszaesés megeldzésének
feladatait. Mint ismert, a kdzelmdltban hatdlyon
kivil helyeztiik a rendGrhatdsdgi kényszerintéz-
kedéseket. Nincs alkotmédnyos alapja annak sem,
hogy a rendfri szervek a visszaesés megakadélyo-
zdsa c€éljdbol a potencidlis blnelkdvetdket ve-
szélyes blndzové nyilvdnitsdk és ekként ellen-
Orizzék.

Az a meggy6zO8désiink, hogy az egyocldalt ma-
gatartaskorldtozéds és a személyi szabadsdgokat
is sértd rend6ri ellenfrzés tGnmagdaban nem lehet
megfeleld eszkdze a visszaesd blinelkdvetdk tar-
sadalmi reintegrédcidjanak. Azt kell szorgalmaz-
nunk tehat, hogy ezek az emberek kelld tdmoga-
tdssal, valddi neveld rdhatdsockkal taldljdk meg
a tdrsadalomba visszavezetd utat. Helyzetinket
redlisan értékelve azonban azt is ldtnunk kell,
hogy ennek pénziigyi, anyagi lehetfségei rendki-
vil csekélyek, és nem szdmithatunk arra, hagy a
jovbben szamottevben novekedni fognak. A vissza-
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esd blnozdk kezelésének lehetbségeit nyilvédnva-
16an tovabb fogja csidkkenteni a munkanélkiliség,
valamint az a korilmény, hogy ezek az emberek
sziiksegképpen tdrsadalmilag kevésbé hasznos, kép-
zetlen, alacsony munkakultdrdjd munkaerGt jelen-
tenek. Mindezek olyan problémdk, amelyeket az
alakuld szocidlpolitikdnak tekintetbe kell ven-
nie.

A helyzet redlis megitéléseéhez tartozik az
is, hogy vannak és bizonyosan a jdvOben is lesz-
nek olyan bdnelkovettk, akik a blndzést megélhe-
tési forrdsnak tekintik és &letmddként folytat-
jak. Jelenlétik a tdrsadalomra, az d4llampolgdrok
személyére és Jjavaira nézve permanens veszélyt
jelent. Az a meggyOzOdésem, hogy ez a blnozdi kir
a blinmegel&z6 célzatd renddri ellendrzés hatdski-
rében kell hogy maradjon. Kérdés az, hogy ez az
adott alkotmdnyos és torvényes lehetGségek kozott
miként oldhatdé meg. Alldspontom szerint olyan
helyzetet kell teremteni, hogy a rendirség sajédt
kezdeményezésére, kilsd szerv d4ltal nem ellenGr-
zott belsd hatdrozatokra alapitva a jdovdben sen-
kit ne ellenfrizzen. Ezért a visszaesés megelBzé-
sét célzd renddri ellendrzés jogi feltételeit a
biintetdel jédrdsrdl, illetve a biintetések végrehaj-
tdsdrol szdld jozszabalyok mddositdsa sordn szik-
séges megteremteni. Mégpedig idgy, hogy a rendéri
ellendrzés szikségességet, feladatkorét és idOtar-
tamdt a birdsdg allapitsa meg, annak tdrvényessé-
gét pedig az Ugyészség vagy a birdsdg ellenbriz-
ze. JO6l tudom, hogy a javasolt jogi szabdlyozéds
nem oldja meg azt a problémdt, hogy a szdbanlévd
bindz6i kor rendori ellenfrzédse ez idd szerint
nem megoldott. Aimenctileg a pdrtfogd feliigyelet
szabdlyainak rendOri kozbiztonsagi céll ellendr-
zése mikodhet, ez azonban nem tekinthetd végleges
hatdlydnak, hiszen az ellend6rzés hatokdrébdl a
partfogd feliigyelet ald nem helyezhett legveszé-
lyesebb elkivetdi kategdéridk kikeriilnek.

- A korabbindl sokkal nagyobb jelentdséget
kell tulajdonitanunk a célzott blinmegeldzési pro-
paganddnak. Mindenekel®tt arra van sziikség, hogy

megismerjuk a blnildozb és blnmegelbz6 tevékeny-
cdnnal kanraenlathan ~ tdragadalnm killdnhl 7 odtaa
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geinek és irdnyitdé tényezdinek véleményét, kivan-
sdgait és informdcids igényeit. Arra kell tdre-
kedniink, hogy a bldntzés alakuldsdrél - tehdt ko-
rantsem a kdézbiztonsdg helyzetérdl - realis in-
formdcidkat adjunk. Nydjtsunk felvildgositdst a
bdntzés, illetve az egyes blincselekmények veszé-
lyeir6l, a védekezés lehetdségeirdl. Kozveteti
médszerekkel osztondzzik az adllampolgdri onteve-
kenység kibantakozdsat és minden lehetséges md-
don tdmogassuk a torvényes alapokon mikodo szer-
vezeteket.

" A blnmegeldzés JjovObeni szervezetl rendjét
koncepcidnk szerves részének tekintjik. Anélkil,
hogy részletekbe bocsdtkoznék, négy dolgot sze-
retnék kiemelni:

a Blnmegeld6zési Tandcs szervezésének kérdései, a
binmegel6zéssel kapcsolatos dnkormdnyzati fela-
dat, egyes Uj, ma mar alkalmazott szervezeti meg-
21@isokat és a rendGrség binmegeldzési felada-
ait. '

- A BlnmegelGzési Tandcs létesitését szor-
galmazd, mar korabban sokszor elhangzott érveket
nem kivdnom megismételni. Azt gondolom azonban,
hogy a tédrsadalom dtalakuldsdnak folyamatai to-
vabbi érveket szolgdltathatnak. Mint arrdl méar
emlitést tettem, a politika, a szocidlis,a mivelddés,
az egészseéglgy intézményi- és jogrendszere, e
korben az egyhdzak szerepe dtalakuldban van. Ez
az dtalakulds nyilvadnvaldan magas szintd, majd
késdbb, helyi politikai és jogi ddntések sorozata
revén torténik. £ dontési mechanizmushba sziikséges-
nek ldtszik a blnmegel6zés szempontjait szervezet-
szerden is beépiteni. lgy tehat, a blnmegeldzési
ajdnldsok az emlitett ddintési folyamatokban don-
tésoptimalizald tényezOként jelennek meg.

A Tandcs lehetséges személyl dsszetételét a ki-
alakult, illetve formdlddodban 1évd politikai
rendszer onkent kindlja. A korédbbiakhoz képest
azonban djra kell gondolni a Tandcs irdny{tdsi
viszonyait. Egyik megoldédsként tovdbbra is lehet-
segesnek tartjuk, hogy a beligyminiszter irdnyi-
td szerepet tdltson he.

Emellett azonban megfontolando, hogy a tand-
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csok irdnyitdsdban milyen feladatot képes vdllal-
ni a renddrséget feliigyeld parlamenti bizottsdg.
Anndl is inkd4bb, mert mindez bsszefiigg az onkor-
manyzatok lehetséges blnmegeldzési feladataival.

- Az el6bbi gondolat dtvezet az onkormény-
zatok, a blnmegeldzés viszonydnak kérdeseihez.
Az a véleményem, hogy a blnmegeldzes lehetséges
tennivaldinak zome az Gnkorményzatok hatdokorén
belil var megolddsra. Ilyen értelemben szerve-
zodhetnek - amennyiben ezt majd az Onkormdnyzat
sziikségesnek ftéli - a helyi blnmegelfzési bi-
zottsdgok. Elére lehet 14tni, hogy a blnmegeld-
zést célzé dntevékeny dllampolgédri kezdeményezé-
sek leghasznosabban az dnkormdnyzatok irdanyita-
sa alatt mOkddhetnek. Itt kell felvetni az @n-
kéntes renddrség problémdjat is. Ezzel Osszeflig-
gésben Ujra kell gondolnunk a renddrség és az
ontevékeny rendfenntarté tdrsadalmi szervek vi-
szonydt. Az onkéntes renddrség, a renddrség dl-
tal kitdzott céloknak megfelelden mikodd és ird-
nyitott szervezetként funkciondl. Tevékenységé-
nek szabdlyai politikai és jogi szempontbdl egy-
ardant elavultak. Emellett nem egyeztethetd dsz-
sze a Kbztdrsasdg alkotmdnydval. A Jovbben az
bnkormdnyzatok mellett, vagy akédr azoktdl is
figgetleniil 1étrejovd Gntevékeny kidzbiztonsdgi
tdrsadalmi szervezetek létrejottére szamitunk, a
renddrségnek e szervezetekkel egyenrangd partner
viszonyt kell kialakitania. Készen kell &llnia
az egylttmikbdésre, a szakmai segitségnydjtdsra.
Alldspontom szerint ezen dllampolgdri kezdeménye-
zések leginkdbb egyesiileti formdban, az egyesi-
leti jog talajan mikodhetnek. ’

- Emlités tortént mar arrdl, hogy a blnmeg-
eldzés hatékonysdgdnak fokozdsa érdekében U}, a
megvdltozott tdrsadalmi feltételekhez illeszkedd
szervezeti megolddsokat is kell keresni. Ezek
kozil az egyik a biinmegeldzési alapitvdnyok lé-
tesitése. Informdcidink szerint ma mdr tobb me-
gyében létesitettek a gazddlkoddk és a renddrseég
részvételével blnmegelbzési alapitvdnyt. Az ala-
pitvdnyokban elhelyezett toke hasznositdsa révén
a legveszélyeztetettebb lzemek, vdllalkozdsok Ja-
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vdra kilonb8z6d vagyonvédelmi intézkedéseket kez-
deményeznek. Az alapitvény pénziigyi forrédsaibdl
korszerd jelzf-, riasztdberendezéseket és egyeb
biztonsdgtechnikail felszereléseket vésdroltak.

A mAr m(kodd, valamint a jOvdben létesild alapit-
vdnyok céljai kiterjeszthetdk egyéh, szélesebb ,
értelmi blnmegeldzeési irdnyokba is. Itt mindenek-
elGtt a blOnmegeldzési kutatdsok, taldlmanyok és

a propaganda tevékenység finanszirozdsara gondo-
lok, de nem tartom kizdrtnak a blnmegelfzési cé-
1d humdn-szolgdltatidsok tdmogatdsdt sem. A helyi
alapitvdnyok mellett lépéseket tettiink egy megfe-
1el6 pénzigyi hdttérrel rendelkezd Orszdgos Bin-
megeldzési Alapitvdany létesitésére is.

- A mdr kifejtett okokbdl a renddri szervek-
nek is érdeke a vagyonvédelmi szolgdltatdsok mi-
elébbi kibontakoztatdsa. Azt sem tartjuk kizéart-
nak, hogy ennek eldsegitése érdekében, korlato-
zott kdrben, a rend6rség maga is részese legyen
ilyen védllalkozdsoknak. Erre is taldlunk néhany
friss példat. Természetesen szdba sem keridlhet,
hogy a renddrség a kioltségvetésben finanszirozott
feladatait vdllalkozdsi formdk keretei kozott Kki-
drisitsa. Ellenben a bindzés folyamatos értékelé-
se, elemzése sordn nyert tapasztalatait anyagi
haszonnal is értékesitheti a biinmegeldzés érdeke-
ben. Tehdt a renddrség részt vehet olyan véallal-
kozdsokban, amelyek tandcsaddssal, a kereslet és
a biztonsdgi, biztonsagtechnikai kindlat egymas-
hoz kdzelitésével bilnmegelbzésszervezeési felada-
tokat 1latnak el. Ilyen vallalkozédsnak igérkezik
az a blnmegeldzés-szervezési kft., amely most
mutatkozott be a Nemzetkdzi Véasaron.

- Végezetil szeretnék emlitest tenni a ren-
dérség lehetséges feladatairdl is. Ma mar szeren-
csére nincs helye azoknak a nézeteknek, amelyek
szerint a rendfrség a blinmegel6zés f6 szerve, és
azoknak az 4ll4spontoknak sem, amelyeknek képvi-
sel6i ugy vélik, hogy a renddrségnek nincs kdze a
binmegelBzéshez. A blnmegeldzés alapjédban véve
4llami feladat, amely a kiilonbdz6 4llamigazgatasi

szervek, kozdttik a renddrség tevékenységében rea-

11z416dik. Ennek nem mond ellent az sem, hogQy az
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allampolgdrok ontevékenyen vdllalhatnak magukra
binmegeldzési feladatokat, illetve, hogy a bGn-
megeldzeés bizonyos részteriiletein vallalkozésok
mikddhetnek.

Azt gondolom, hogy a blnmegeldzés dllami
feladatainak kdrében a renddrségnek is megvannak
a maga tennivaldi. Eurdpai tapasztalatokat is
figyelembe veve e feladatok a blnmegel6zés koor-
dindcidja, a csaldd-, gyermek- és ifjisigvédelem-
ben,a visszaesés megeldzésében, a kdbitdszerel-
lenes kizdelemben vald részvétel, a fegyveres Or-
szolgdlatok és magannyomozd iroddk szakmai fel-
igyelete kirében hatidrozhatdk meg. Ide tartozik
a blinmegelfzést szolgdld politikai és jogi don-
tések eldkészitése, a blnmegeldzési céld szabvdé-
nyok kezdeményezése, és az ezzel kapcsolatos
szabvanyligyl eljdrdsban torténd szakhatdsdgi
részveétel. Minthogy a blndzés megjelenési for-
mairdl, a blndzO0i szokdsokrdl és mddszerekrdl a
renddri szervek rendelkeznek a legkizvetlenebb
informédcidkkal, kézenfekvd feladatuk az informé-
cid dtaddsa, kozvélemény elé tdrdsa és mindezek-
kel oOsszefiiggésben a blndzés megelbzését szolgéd-
16 propaganda tevékenység. Nem kétséges az sem,
haogy a rendfri szerveknek reszt kell vdllalnia a
binmegeltzési célu kutatdsokban és e kutatdsok
tamogatdsdban is. Ezt anyagi lehetGségeinkhez
képest eddig is megtettiik, de szadndékaink szerint
a jovoben méginkdbb szorgalmazni fogjuk.
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