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gdlja, hogy a kriminoldgia ne csak a biantettesek
mellé 411jon megértéssel és empdtidval, hanem a
biniildozd és igazsdgligyl appardtus eljarasatl 1s
legitimdl ja, megtegyen mindent a buntetoqu{ rend-
szer reformjdért és erkdlcsi hiteleének alatamasz-
tdsdért.

A demokratikus szocializmus bintetdjoganak
kialakitdsa melletti tdrsadalmi-politikai elk@te—
lezettséget torténelmi-politikal tapasztalatglnk
igazoljdk. Csaldédds kockdzata €s a visszavonas
keserve nélkil tehetiink hitet mellette, emlekegve
Bibd Istvdn okfejtésére, aki kifejti, hogy a nep-
szuverenitds elvéb6l kovetkezGen a tarsadalomra
gyakorolhatdé hatalomnak a szuveren négbﬁl'kqll ki-
indulnia, tehdt képviseleti demokrdciat kivan;
ebbdl viszont az ellenzék legdlis mikddése kdvet-
kezik; a hatalom korlédtlansdgdt a hatalmi agak
megosztdsa ellensdlyozhatja, aminek viszont leg-
fontosabb kdvetkezménye a biroi fiuggetlensegj; a
birdi figgetlenség a garanciaja az emberi j0g0k
érvényesillésének; ahol pedig 3 sngadségjogokgt’
komolyan veszik, ott a kizigazgatds felettl biras-
kodds a teljes birdi fliggetlenseget hcr@ozza,mert
a szabadsdgjogok létezése és érvényesﬁlese”nem
fiigghet a kormanyhatalomtdl. "Mindezek ggyutﬁ )
olyan lancolatot alkotnak, amelyek egymgst kolgso-
nosen biztositva, egymassal Osszefogva es egymagt
tdmogatva létrehozzdk az intézményesilt szabadsdg
mind ez ideig legsikeresebb rendszeret. M}nden
olyan elméleti érvelés és kisérlet, amglylg §z?
valamiképp polgdri specialitdsnak akarqa mindsi-
teni, amelyik valamely tdrsadalmi ogztalyhoz, egy
bizonyos torténelmi helyzetben akarja kapcsolni,

s aminek - mondjuk - egy merdben mas helyze@ben
nincs értelme és nincs jogosultsaga - valéjabaq_’
dtldtszd kisérlet a zsarnoksdg valamilyen formaja-
nak visszahozdsdra. Mindezen kivil még nagyon sok
hidnyossdga lehet egy tarsadalmi rendszernek, de
ahhoz, hogy ezeket a hidnyossagokat orvgsoljgk,
nincs sziikség a szdébanforgé vivmdnyok félretete-
lezésére." /A kisiklott forradalom és kovetkezme-
nyei. Hitel 1988. 2.9.0ld./
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' Gonczol Katalin /egyetemi ddcens, ELTE AJK Kri-

minoldgiai Tanszék/

BUNTETOPOLITIKA ES SZOCIALPOLITIKA
Reformelképzelések az 1980-as évek végén

A tarsadalompolitikdban a biintet6politika
€s a szocidlpolitika - kiilontGsen a szdzadforduld
6ta - egymdst kiegészitd, rivalizdld konfliktu-
sokban €1 egyméds mellett. A kettd kozotti hatér-
vitak Jelzik egy-egy tédrsadalom politikai mko-
desének mindségét, minGsitik hatalmi viszonyait
1s. A devidns viselkedések természete, a blindzés
mértéke, osszetétele jelzi egy-egy tdrsadalom
mikodési zavarait, strukturdlis ellentmonddsait,
a polgarok mordlis egészségének 4dllapotat, a tér-
sadalmi, gazdasdgi kihivédsokhoz valé alkalmazko-
dokeszseget. Informdl arrdl is, hogy a politi-
kai-hatalmi intézményrendszer milyen mértékben
képes céljait elfogadtatni polgdraival, hogy in-
teézményesitett eszkdzei megfelelfek-e az egyéni,
a kOzOsségi és a nagy tdrsadalmi célok elérésére,
€s hogy a mdar kialakult negativ jelenségek té&r-
sadalmi kezelésében milyen hatékonyan képes el-
jarni. A teljesség igénye nélkiil e bonyolult
osszefiuggések néhdny elemére szeretnék e tanul-
manyban ramutatni, mindenekeldtt azokra, amelye-
ket a ndlunk végrehajtandd reformok szempontjé-
bol a legfontosabbnak tartok. .

Az 1800-as évek 6ta foglalkoztatja a tudo-
manyt a szegénység blnt keltd hatdsa. Az 1960-as
évek 6ta a relativ deprivdcid - a "j6léti" sze-
genyseg - szerepét kutatjdk a blindzés tdrsadalmi
reprodukcids folyamataiban. A hatrdnyos - kilo-
nosen a halmozottan hdtrédnyos - tdrsadalmi hely-
zet es a blnozés kapcsolatdnak vizsgdlata ndlunk
alig tiz éves miltra tekint vissza.

Anelkul, hogy e kutatdsok eredményeinek

reszletes ismertetésébe bocsdtkoznék, most csak
nehany nagyon jellemzf, statisztikai adatokkal

is alatdmasztott osszefiigpésre hivatkozom. A

szocidlis és tdrsadalmi hdédtrdnyok leginkdbb azo-
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kat sdjtjdk, akik a tdrsadalmilag hasznosithaté
és elismert tudds hidnya miatt maradnak le az
"egyenld esélyek" versenyében. A bilnelkdvet6k
ktrében a kotelezd iskolai minimummal nem rendel-
kez8k ardnya lényegesen meghaladja a lakossdg ko-
reben uralkodd dtlagot. Ez az eltérés a legfiata-
labb korosztdlyban jelzi leginkdbb a b(indzés re-
produkcidjanak veszélyes folyamatait. Az 1987. .
évi adatok szerint a 14-18 éves, fiatalkord bin-
elkdvetbk 36 %-a nem rendelkezett a nyolc dltald-
nos iskolai végzettséggel. /A hasonld kort népes-
ségben az igy lemaraddk ardnya 10 %./ Az el6bb
emlitett fiatalkord blnelkdvetdk egyharmada anal-
fabéta vagy ahhoz kozeli tuddsszinttel rendelke-
zik, mert nem jart iskoldba, vagy csak az dltaléd-
nos iskola 1-4. osztdlyadt sikeriilt elvégeznie.

A tdrsadalmilag hdtrdnyos helyzet és a b(indzés
kapcsolata a tédrsadalmi struktdra szerkezetében
is kimutathaté. A fiatalkordként jogerdsen el-
itélt elkdvetdk korében 1985-86-ban az eltartot-
tak /de iskoldba mdr nem jdrdk/ és a foglalkozds-
nélkiliek ardnya megkdzelitette a 29 %-ot, az el-
kdvetdk tovdbbi 23-25 %-a segédmunkds, kisegitd
vagy alkalmi munkds volt. Ez azt jelenti, hogy a
14-18 évesként binelkdvetdvé valt fiatalok tdbb
mint fele munkanélkiili volt vagy alkalmi munka-
b6l é1t. A homogén reprodukcids folyamatok erds-
ségét jelzi a kovetkezd tdbldzat is:
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Az ismertté vdlt blinelkidvetbk szdma 10 ezer azonos

foglalkozdsi csoportba tartozé személyre szémitva

(A fiatalkoriakndl a szlilok foglalkozdsi csoportja)

Foglalkozdsi csoportok  Ismertté vélt Ismertté vdlt

blnelkdvettk fiatalkoru bdn-
10 ezer sze- elkovetdk 10
mélyre ezer személyre
szak- és betanitott
munkas 2,5 6,9
segedmunkds 389,0 44,6
vezetd 15,4 00,6
szellemi 38,1 02,2

Egyébként a viszonylag sidlyos - szadndékos - blncselek-
ményt elkdvetd feln6tt elitéltek 50-60 %-a hat-
ranyos helyzetG a tdrsadalmi struktirédban elfog-
lalt helyzete alapjén. A végrehajtandé szabad-
sdgvesztésre itélt elkdvetOk kiorében ezek ardnya
eléri a 75-80 %-ot. Mdr az 1980-as évek elején
tapasztaltuk, hogy a viszonylag hdtrdnyosabb kir-
nyezeti és személyi adottsdgokkal rendelkezd,
stilyosabb blncselekményt elkivettk kiorében egyre
d@ltaldnosabbd vdlik a munkanélkiiliség, a rendsze-
res munkaviszony hidnya.Az egyik elemzés tanisé-
ga szerint a kedvezdtlen szocidlis adottsdgu,
végrehajtandd szabadsdgvesztésre itélt személyek
30-32 %-a a legutolsé biintetfeljdrdst megeldzd,
hosszabb idészakban nem rendelkezett d41landé
munkaviszonnyal.

A blnelkdvetdk kdrében jelentds szdmardnyt
- mintegy 35 %-ot - képvisel6 blnismétlék kiilc-
nds figyelmet érdemelnek, mint olyan feln6tt 41-
lampolgdrok és sziilék, akik értékrendjiikkel,
eletmdédjukkal részt vesznek az Uj generdcid tér-
sadalmi integrdciéjdban és ebben a folyamatban
negativ érték &torokitd szerepet jétszanak. A
tobb generdcidn 4t a blinbtzésben aktiv csalddok
vizsgdlata sordn tobbek kdzdtt kideriilt, hogy a
bGnismétl6 szil6i kbrnyezet negativ viselkedési
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mintdjat szinte automatikusan kovetik a fiugyer-
mekek. A bGnozd csalddok kozott van egy olyan
csoport, amely igen alacsony mlveltségl, szocid-
lisan halmozottan hétrdnyos helyzetld és kdzdttik
még a devidns viselkedési formdk széles kore is
halmozottan fordul el6. Az ilyen csaladi korben
felndvekvd gyermekek, apjukhoz hasonldan gyakrans
maér igen fiatal korban valdsitanak meg erdszakos
bincselekményeket. Az apdk és fidgyermekeik band-
z6 palyafutédsédt egyardnt a homogén erdszakos bidn-
cselekmények elkdvetése jellemzi. A vdltozd tar-
sadalmi és torténelmi feltételek ellenére, a konf-
liktusok er6szakos médon torténd rendezése, a
szilkségletkielégités erbszakos médja az 4) gene-
rédcidéban is megjelenik és immar tradiciondlis mo-
don életiik szerves részévé vdlik. Mindkét generd-
ciéban elfogadott és elviselt esemény az iddnkeént
visszatérd szabadsdgelvondssal J4rd biintetés. A
megvizsgdlt kiskdzdsségek érték-kdzvetitd repro-
dukciés folyamatdban nem észleltik a bintetések
visszatarté erejét, de reszocializdcids hatdsat
sem. Mindezek ellenére a blnismétléknek ez a ko-
re nem tartozik a leginkdbb bdrtonviselt reteg-
hez. Atlagéletkoruk a vizsgdlat iddpontjdban 48
év volt, ebbdl 3-4 bintetés miatt 4-5 évet tol-
tottek Osszesen blintetésvégrehajtdsi intézetek-
ben. Figyelemreméltd, hogy az erdszakos blndzés-
ben aktiv szerepet jdtszd, a blnismétlbk szlk re-
tegét jelentd férfiak .szinte kivétel nelkil ma-
guk is fiatalkoruként kezdték bdndzd pdlyafuta-
sukat. Az emlitettek a bingz0 utdnpdtlds bévitett
reprodukci6éjét biztositjdk, hiszen kdzel 50 %-uk-
nak 4 és ennél tdbb gyermeke van. /A lakosség
korében a 4 és ennél tiobb gyermekes csalddok aré-
nya csupdn 5-6 %./

A bGnismétlt6k tobbségét jelentd, nem erd-
szakos, de tobbszdrds visszaesfk ugyanakkor nem
jelentenek az eldbbiekhez hasonld veszélyt a bl-
nozés kiskdzosségi, csalddi reprodukcidjaban.
Neveltetési korilményeik, szocidlis helyzetiik,
miveltségiik nem mutat olyan 1lényeges eliérest a
tdrsadalmi 4tlagtél, mint az eldbbieké. Altala-
ban nem 411 mogdttiik olyan markans szubkultira,
amely kész lenne azonosulni az immdr tartdsan
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kifejlédott blndzd életmdéddal. Ezeért gyakori és
tobbnyire tartés bintetéseik miatt nemcsak fizi-
kailag szakadnak el kordabbi kornyezetiikt81l, hanem
érzelmileg is. Hasonld okok miatt lehetetlenné
vdlik szdmukra a hagyomdnyos csalddi élet kiala-
kitdsa is. BUndzd pdlyafutdsuk eredményeként te-
hét tartdsan kirekesztddnek a hagyomdnyos kodzos-
ségi letbdl, a tdrsadalom perifériéjdn élnek,
tobbnyire magdnyosan és létbizonytalansdgban.
Hazénkban évente kidzel 200 ezer blncselek-
mény elkdvetése miatt, mintegy 100 ezer személyt
vonnak bintetdjogi felelfsségre. Ezeknek csak egy
- az eldbbiekben kifejtettek szerint nem jelen-
téktelen - része az, amely a hagyomdnyos értelem-
ben szocidlis problémdk hordozdja, hiszen anti-
szocidlis tettei elkdvetésében szerepet jdtszott
a hatrdnyos vagy halmozottan hatrédnyos tarsadalmi
helyzete. A megmaraddé tobbség esete sem tekinthe-
td azonban a szocidlpolitika "érték-semleges" te-
riletének. A bintetd eljdrds megindulédsdnak pilla-
natdtél kezdve a gyanlsitottak és azok csaldd]ja
olyan veszélyeztetett helyzetbe keril, amely a
bintetbpolitika m(koddésének redlis, sok szempont-
bél ceélzatos kovetkezménye ugyan, de eredményei-
ben nem kivdnt, kdros hatdsu. A csaldd anyagi biz-
tonséga meginog, sokszor a 1étbiztonsaguk keriil-

het veszélybe. A tdrsadalom tradiciondlisan nem a

binelkdvetdkre vet kdvet, hanem arra, aki mar
"lebukott". Megindulnak tehdt a megbélyegzd, ki-
z4ro6 centrifugédlis erdk, amelyektdl a gyermekek
szenvednek a legtobbet. A bintetés kiszabdsa és
kilonosen végrehajtdsa sordn az elitélt mdr nem-
csak az igazségos megtorlds tdrgya, akinek hdn-
hédnie kell tetteiért, hanem olyan dllampolgdr
is, akit a kiszabott blintetés ellenére és annak
tartama alatt integrélni kell a tdrsadalomba. Ezt
kivdnja a tdrsadalom deklardlt és jél felfogott
dnvédelmi mechanizmusa; a bGnismétlés elleni stra-
tégia. Gondoskodni kell arrdl, hogy hasznos mun-
kdt végezhessen, hogy a biintetés ne csak elvonjon
jogaibdl, hanem lehetbséget is teremtsen szdmdra
ahhoz, hogy a jov@ben redlis eséllyel keriilhesse
el az illegdlis "megoldédsokat". E megfontoldsbdl
fakadnak azok a biintetésvégrehajtds tartama alatt
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intezményesitett er6feszitések, amelyek a meglévd

emberi es csalddi kapcsolatok 8rzésére irdnyulnak,

kordbban hidnyzd szakismeret elsajdtitdsdban se-
gitenek, az iskolai oktatdsban vald részvételt

tdmogatjdk, kisérletet tesznek a szabadidd hasz-
nos eltdltési médjainak felcsillantatdsdra, vagy

egyszerlen csak védik azokat a bortondrtalmaktsl,s

akiket végrehajtandd szabadsdgvesztésre itéltek.
Ez utébbiak ugyanis 4ltalédban nem @nmagdban a to-
talis intézménytdl, hanem egyméstsl, elitélt tdr-
saiktél szenvednek a legtdbbet.

Az eldbbiek alapjdn megdllapithatd, hogy a
szocidlpolitikdnak jelentds szerepe lehet az
egyenldtlenségeket eredményezd tdrsadalmi folya-
matok fékentartdsdban, igy a bindzés megelBzése-
ben €s a mar kialakult blnozés tdrsadalimi "keze-
léseben”, megfékezésében, a bilnismétlés megeldzé-
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vagy dllamigazgatdsi felel6sségrevondsdra, a do-
loghdzak, a kényszermunkatelepek megnyitdséra.
Ezek a biintetdintézmények sokszor magukbafogad-
tdak a még munkaképes, de mér rokkant, vétlen,
beteg, tdmogatdsraszoruldt, eppdgy, mint a munka-
képes, de a munkaerbpiacon valamilyen oknél fogva
versenykeéptelen munkanélkilit, munkakeril6t, haj-
léktalant. Magyarorszdgon 1913-ban nyitottdk meg
a dologhdzakat és a mdsodik vildghdbord VEQEig
elvileg itt kellett volna elhelyezni biintetdité-
lettel a legdgrélszakadtabbakat. Més kérdés, hogy
a magyar bintet6 birdk igazsdg- &s jogérzéke gya-
korlatilag megbuktatta ezt a jogintézményt, igy
azt széles kdrben soha nem alkalmaztdk. Az 1930-
1940-es évekig tehdt a legtébb orszdgban blintet-

tek a szegénység meghatdrozott formait 6s azok-

kal szemben nyiltan alkalmaztak a szocidlpoliti-

sében.

2. A bevezetdben azt irtam, hogy a biintets-
politika és szocidlpolitika egyiittmikddése a tor-
ténelem sordn soha nem volt konfliktusmentes. A
polgéri forradalmak iddszakdban és azdta minden
forradalmi helyzetben a hatalomédtvételre késziilg,
vagy éppen hatalomra keridlt erfk meghirdették az
egyenldségetl, a szabadsdgot, a szolidaritdst je-

lentd tesivériességet, deklardltdk tehdt az egyen-
16 érvényesiilés lehetdségét. Nem sokkal a hatalom-

dtvétel utdn azonban szembesiiltek a tdrsadalmi
egyenldtlenségeket tdpldld, az alapstrukturdbél

szarmazdé mechanizmusok tdrsadalomformdld erejével.

A mozgatderdk migdtt azonban dltaldban nem ismer-
ték fel a torvényszerlségek uralmdt. A fordulat
utdn kezdetben a fejlddéssel 1lépést tartani nem
tuddk személyes hibdjdul rdttdk fel lemaraddsu-
kat, azt, hogy nem voltak képesek "szerencséjii-
ket" megalapozni. Ha e tdmegek rdaddsul még a
tdrsadalom terhére is voltak anélkil, hogy a ko-
rabbi hagyomdnyok szerint hdncselekményt - azaz
lopdast, rabldst - ktvettek volna el, az 4j érteé-
kek szerint veszélyes személlyé nyilvanitottdk.
Igy keridlt sor Anglidban az 1600-as évek dta,
Eurépdban a 19. sz. végén, a 20. sz. elején a
koldusok, csavargék, munkanélkiliek biintet6jogi

ka_helyett a blintetdpolitikdt. A fejlett tokés

orszdagokban, a jo6léti d411lam koncepcidjdnak tér-
nyerése kovetkeztében a relativ és az abszolut
deprivdcid kezelése egyre inké&bb szocidlpoliti-
kai kérdéssé vdlt. A biintet6jogi szankcidknak e
terileteken dltaldban ma mér nincs szerepik.

3. Az (jjdépités és a mezbgazdasdg dtszer-
vezeése utdn, a centraliz4dlt tulajdoni struktdra,
a tervgazddlkodds, a nagyratdrd iparositds idg-
szakdban, amikor igen alacsony szinten ugyan, de
dltalédnosan - a térvénysértések ellenére - szé-
les ktrben teremtdddtt meg a 1étbiztonsdg és so-
ha nem ldtott méreteket ©51tott a munkaerdkeres-
let, a hatalomnak nem volt sziiksége a klasszikus
ertelemben vett szocidlpolitikdra. Fhelyett
egészsegiigyl, oktatdsi kultiurpolitikaként, vagy-
15 tdrsadalompolitikaként mikddott. Az emberi
problémdk ko&ziil, ami ebb6l kimaradt és a hatalom
szdmdra meg méltdnyolhatd volt, az az dtmeneti-
leg rdszoruldk alkalmi tdmogatdsa. Erre intézmé-
nyesilt az illetékes szakigazgatdsi szervezet. A
hatalom a tdmeges mobilitds &ltal nem érintett,
a versenyképtelen lemaradd rétegek sorsa irédnt
érzéketlen volt, leginkdbb dthiritotta a fele-
l6sséget rdjuk, hiszen dolgozni elvileg minden-
kinek mdédjaban 4l11t. A gezdasdg szerkezetdéb6l és
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a bérszabdlyozds sajdtos rendszerébdl addddan
igen nagy volt a kereslet a szakképzetlen munkd-
sok irant is. A munka, a jog €s a kotelesség egy-
ségekeént jelent meg a politikai retorikaban, a
gyakorlatban, a diktatidra kdériilményei kdzott
azonban a kényszerelemek domindltak. Nem vélet-
len ezért, hogy a munkdval kapcsolatos kidtele-
zettségek alkalmi vagy tartds elmulasztdsdnak
szankciondldsat igen széles korben megtalélhatf
juk a jog vildgaban a munkajogtdél a termelﬁszg—
vetkezeti jogig, az dllamigazgatdsi jogtdél a biin-
tetéjogig.

A biintetdpolitika is a munkakényszerre épilt.

Ponalizdltdk a kidzveszélyes munkakerilést, a pa-
razita életmddot, a potencidlis politikai szem-
bendlldst és szigord munkdltatdst alkalmaztak a
blintetésvégrehajtdsi intézetekben a jogerts ité-
lettel vagy anélkiil bekeriiltekkel szemben. A 1é-
tét dllandd veszeélyben érzd hatalom megfosztotta
tradiciondlis garanciditél a biintet6jogot, és a
munkakényszer eszkizeivel helyettesitette a szo-
cidlpolitikat.

4., Az 1960-as évek elejétol kezdve, anélk@l,
hogy a tulajdonviszonyok és a hatalom hierarghl-
kus rendje lényegesen vdltozott volna, pusztan a
politikai gyakorlat és az idordl-iddre kicsit md-
dosuld gazdasdagl stratégia hatdsdra GJ kapcsolat
alakult ki a hivatalosan még mindig nem deklardlt
szocidlpolitika és bintetopolitika kozott. Minde-
nekelftt a blGndzésrdl alkotott kép valtozott meg.
A bantzés, mint tdrsadalmi tdmegjelenseg tobbeé
nem a mtiltbeli kapitalizmus vagy a kapitalista
tudati maradvanyok terméke, hanem a szocialistg
fejlddés adott szakaszan, a meglévd ellentqqua—
sok eredményeként alakul ki és termelddik 4jja.

A tdrsadalmi rendszernek tehdt sajdtjaként kell
kezelni megtévedi, blndsnek mindsitett d4llampol-
gdrait is. A bintetés ezittal mdr nemcsak a meg-
torlds, a tdrsadalom ellenségének tartéds f%efegy—
verzése", hanem az eldbbi felismerés alapjan'
olyan alkalom is, amelyben korrigadalhatdk a tag—_
sadalmi korilmények hatdsdra kifejlo6dott szeme-
lyiségi hibdk, torzuldsok. A bintetéstigy lassan
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dthatotta a személyiségkorrekciét szolgdldé szocid-
lis munka, amelyben a munkakényszer mellett a sza-
badsagvesztés végrehajtdsa sordn megjelent iskola-
rendszerld oktatds, a szakképzés, a kulturdlis és
sport program, a tomegkommunikécids eszkidzok hasz-
ndlata. A szabadsdgelvondssal jaré biintetések vég-
rehajtdsat - a reintegrdcidé érdekében- kiegészi-
tette az utdgondozds. Ez kezdetben csak a szerve-
zett munkakbzvetitést pdtolta, késdbb dtfogd, a
tényleges beilleszkedést célzd intézkedéseket
szolgdlta volna.

Itt fontos megjegyezni, hogy az 1950-es évek

'végétﬁl, a kordbbi politikai gyakorlat ellenhatsd-

saként, a torvényesség helyredllitédsa érdekében,
Osztbnzést kapott az a klasszikus értelemben vett
jogdogmatikai tendencia, amely a biintet8jogi ga-
rancidk /az 4rtatlansdg vélelme, az itélkezés
csak bintetd birdsdg 4ltali, a térvény el6tti
egyenlfseg stb./ helyredllitdsdra irdnyult, elke-
rilendd a hatalommal, igy az 4llamilag szentesi-
tett bintetd hatalommal vald visszaélés lehetBsé-
geit. Ezek a jogbiztonsdgot er6sitd elvek nyertek
megerGsitést az 1960-as évek torvényhozdsdban és

- eldsegitették azt is, hogy a biintetdjogi felel6s-

Ség alapja és mértéke mindenekeldtt a térvényben
meghatdrozott tdrsadalomra veszélyes tettekhez és
az elkdvetd blnosségéhez igazodjon. Az elkdvetb
személyi tdrsadalomra veszélyessége, igy javitha-
t6sdga, nevelhetBsége csak az emlitetteknek alég-
rendelten, azok mellett kerilhet mérlegelésre. A
kiszabott blntetés eldbbiekben meghatdrozott id6
keretel kozttt és ffleg a tényleges szabadségel-
vondst jelentd bilintetések és az azt kévetd utdgon-
dozds sordn nyilott mdd a reszocializdciéra. /Az
elitélt tehdt csak kivételesen van kiszolgdltatva
a blintetésvégrehajtdsban sziletett, a személyisé-
ge "dtalakuldsi fokdt" értékeld déntésnek. Igy a
feltételes szabadlabrahelyezés, a javitd intézet-
bdl vald ideiglenes elbocsdtdsa alkalmdval. Ne-
velhetdsége, személyi tdrsadalomra veszélyessége
viszont minden més tényezénél komolyabban esik
latba annak a tdbbszérds visszaesBnek, akinél a
szigoritott O6rizet kiszabdsdnak torvényi lehets-
ségei megvannak és akit a birdség ezért szabadsdg-
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vesztésének letdltése utdn 2-5 évig terjedd hata-
rozatlan iddtartamra, djabb, fegyhdzban letdlten-
dd szabadsdgelvondsra itélhet./ :

Az 1960-as évek elejétdl kezdve tehdt szo-
cidlis munka folyik a biintetésvégrehajtds felté-
telei kozott, amelyért fels6Gfokd végzettséggel
rendelkezd neveldk és hivatdsos partfogdk felel-
nek. A szakembereknek ez a csoportja a kezdettal
fogva igen nehéz koriilmények kozdtt végzi munka-
jét. Létszamuk ardnytalanul alacsony; 100-150 el-
itéltre jut egy nevel6tiszt a felndtt elitéltek
korében és 300-400 elitéltre, illetve szabadulé-
ra egy hivatédsos pédrtfogé. A biintetésvégrehajtd-
si intézetekben a neveld munka szempontjai napi
rivalizéacidkban vannak egyrészt az 6rzés, a biz-
tonsdg, mésrészt a gazdasdgos termelés kovetel-
ményeivel. Tédrsadalmilag szinte légiires térben
dolgoznak a reszocializdcidé szakemberei. Nincs
€s nem is volt olyan helyi szocidlpolitikai in-
tézmény, ahol munkdjuk folytatdsdhoz valddi part-
nereket taldlhattak volna. A tandcsok szocidlis
ugyintéz8i szdmdra a blnelkdvetd vagy bdrtonbdl
szabaduld soha nem volt a szocidlis ligyintézés
redlis alanya, hiszen szlkre méretezett segély-
kereteikért tisztességes, dolgos emberek &411tak
sorba. Pénzbeli tdmogatdson kiviil pedig az igaz-
gatasi szerveknek nem is igen vannak mds elis-
mert eszkidzeik. A blnelkdvett bajbajutott csa-
lddja sem lelhet tdmaszra, legfeljebb az dllami
gondozds elrendeléséyel vdltoztathattak a részo-
ruld kiskoridak sorsdn, elinditva ezzel az ismert
€s ezekben az esetekben kiiléndsen nem kivdnatos-
nak itélhetd, sokszor a blndzés reprodukcidjat
erbsitdo folyamatokat.

A biintetésvégrehajtdsban végzett szocidlis
munka mindennek ellenére hosszi évekig nem volt
teljesen kudarcra itélve. A bdrténskbe telepi-
tett, a szabad élethez hasonldé munkdltatdsi vi-
szonyok egyre inkdbb integrdlédtak a reszocia-
lizdcid egyéb célkit(zéseivel. A bérek a hasonld
munkdert fizethetd munkadijak dtlaga koriil ala-
kultak. Ebb6l az elitéltek képesek voltak arra,
hogy tartalékot képezzenek a szabaduldsuk utani
idbkre, tdmogassdk rédszoruld csalddjukat, foko-
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zatosan térithették a felmeriilt blnigyi kdltsége-
ket és a sértettet is kdrtalanithattdk. Az 1980-
as évek eljéig a gazddlkodé szervezetek is érde-
keltek voltak a bortdnbeli munkdltatésban,hiszen
viszonylag olcsd és fegyelmezett munkaerst nyer-
tek, amelynek kiképzésérdl is intézményesen gon-
doskodhattak és amelynek egy részére a szabadu-
lds utdn is szdmithattak. A korabeli gazdasdgi
szabdlyozék oly mértékben osztonbztek az ala-
csonybérd munkaerd foglalkoztatédséra, hogy tébb
esetben a bdrtdnben foglalkoztatd munkdltaték a
szabaduldk szdmdra munkdsszdllédsrél, szocidlis
ellatdsrél, s6t hivatdsos utdgondozérdl is gon-
doskodtak, csak azért, hogy vonzévd tegyék sz4-
mukra a szabadulds utdni munkavdllaldst. Ezeken
a munkahelyeken a munkdsok tolerancidja lényege-
sen kedvezdbb volt a borténviselt tdrsak irant
és a hivatdsos pdrtfogd igen gyakran taldlt uté-
gondozd munkdjdhoz dnkéntes segitdket.

Az itt keletkezett j6 eredmények igéretes-
nek tlintették fel a jovét. Azt lehetett hinni,
hogy a gazdasdgi fejlédés sordn megteremthetd a
kedvezObb reszocializdcidé infrastrukturaja. Ez a
- ma mar optimistdnak mindsithetd - elképzelés
érhetd tetten az 1978-ban megalkotott Biintetés-
veégrehajtdsi Kodexben /1979. évi 11. szamd tvr.
a biuntetések és az intézkedések végrehajtdsdrdl/.
Az U) jogszabdly az elSbbiekben jelzett perspek-
tiva jogi keretélil szolgdlt volna, erbsitve a
biintetésvégrehajtdsban a jogbiztonsdgot, az el-
iteltek jJjogainak intézményes védelmét, 4j lehe-
toseégeket biztositva differencidlt szocidlis és
a nevelési tevékenység szamara.

Az 1980-as évek elején a helyzet nemcsak a
bintetésvégrehajtdsi gyakorlatban védltozott meg,
hanem ellentmonddsok halmozddtak fel az egész
bintetdpolitikdban. A biintetd igazsdgszolgdlta-
téds dilemmdja nemcsak a kGzismert gazdasdgi vé4l-
saghelyzetre, a folyamatosan ndvekvd, nagy tér-
sadalmi gondot jelentd blindzésre vezethett visz-
sza; sajdtos mdédon az Uj tdrsadalomtudomdnyi
eredmények is hozz&djdrultak a kordbbi dnbizalom
megingdsdhoz. Az 1960-as évek kbzepétbl Ujra fej-
16d6, kordbban nem kivédnatos tudoményok - a szo-



106

cioldgia, a pszicholdgia, a kriminoldgia, s ezek
kutatdsi eredményei - kezdtek a szakmai tudds
rangjdra emelkedni. A tudomdnyos eredmények hata-
sdra a gyakorlati szakemberek szemlélete is vdl-
tozott. Egyre tobb szé esett a létfeltételeiben
tdjratermel6dd blindzésrdl, a hdtrdnyos helyzet é€s
a bdnbzés kapcsolatdrdl, a csaldd, az iskola véal-
s&garél, a tarsadalmi andémia kialakulésérél, a °
.mobilitds, az urbanizdcid diszfunkciondlis kdvet-
kezményeirdl is. Mindezek olyan folyamatok, ame-
lyek a harmonikus fejl8dés hidnydra utalnak és a
bGndzés, mint tarsadalmi tomegjelenség létrehozd-
sdban és Ujratermelésében jdtszanak szerepet. Az
1970-es évek kidzepén az is kiderilt, hogy az em-
litett folyamatok nemcsak a blndzés tomeges Je-
lenlétéért, st emelkedéséért felelbsek, hanem az
tngyilkossdg, az alkoholizmus, a lelki zavarok,

a kabitészerfiiggbség, sdt a valdasok novekedése is
azonos tdrsadalmi gyokerekb8l tapldlkozik. Erre

a tdrsadalmi beilleszkedési zavarok komplex kuta-
tdsa szolgdltatta a bizonyitékot. A tudomannyal
"fertfzott" szakemberek egy ideig hittek abban,
hogy a maguk eszkbzeivel, egy-egy eset kapcsadn,
példdul a feleldsségrevonds alkalmdval beleavat-
kozhatnak a személyiséget kdrosan befolydsold fo-
lyamatokba. Hiszen a biintetés hagyomdnyos ériék-
rendje - a tettardnyos feleldsség - nem zarja ki
a nevelést, a szocidlis tdmogatdst, a reszociali-
zdcidét. Miutdn e segitségnydjtdsnak, beavatkozds-
nak a legtédgabb értelemben vett tdrsadalmi rend-
szerbdl hidnyoznak az intézményes feltételei,
ezért az intézeti megoldasokhoz fordulnak. Gyak-
ran olyan esetekben is szabadsdgelvonds vagy in-
tézeti kezelés mellett dontottek és dontenek ma
is, amelyekben a tdrsadalomra veszélyes tett ezt
nem indokolta és amelyekben a szabad élet kortl-
ményei kozott elvileg sokkal hatékonyabb lehetne
a megoldéds. A jelenség azonban nemcsak a biintetd
igazsdgszolgdltatdsra jellemzd8, hanem a pszic-
hidtriai esetekre is.

A konfliktushelyzet tobb vonatkozdsban fo-
galmazhaté meg. Mindenekeldtt vildgosséd valt,
hogy a tdrsadalmi folyamat vezérelte negativ jJe-
lenségek egyedi szinten, eseti mddon csak nagyon
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korlatozottan kezelhetdk. Intézeti, kidldndsen
zdrtintézeti korillmények kdzott a pszicholégiai
kezelés csak szolgdltatdsként és nem kényszerként
lehet hatékony, az intézetben alkalmazott peda-
gdgia és a szocidlis munka sikere pedig attodl a
kdzegtdl fiigg, ahova a kliens, az elitélt szaba-
duldsa utadn kikeriil. Ha annak a kornyezetnek - a
csalddnak, a barati kdrnek, a munkdsszdallasnak,
a szomszédsdgnak - a szocidlis helyzete, érték-
rendje idOkozben nem vdltozott, akkor minden
egyéni pozitiv szdndeék ellenére megjdésolhatd a
kudarc. A szakemberek felismerték sajat lehetd-
ségeik korlatait, beldttédk, hogy a bintetdpoli-

tika nem pédtolhatja a tdrsadalompolitikat, még

kevésbé a szocidlpolitikat. Mondanom sem kell

ugyanis, hogy mikdzben a deviancia, a blndzés
"kezelésére" szolgdld intézményekben egyre in-
kdbb igénybe vették a tdrsadalomtudomdny segit-
ségét, addig a politika 8ltalédnos szférdibdl to-
vdbbra is hidnyzott a kor igényeinek megfeleld
szocidlpolitikai koncepcid, intézményrendszer és
szakembergdrda. A megvdltozott, kényszeritd gaz-
dasdgi korilmények és a szocidlpolitika hidnya,
a folyamatosan ndvekvd blndzés készteti a biinte-
topolitika elméleti és gyakorlati szakembereit
annak a kdvetkeztetésnek a levondsdra, hogy a
biintet6jogi feleldsségrevonds hagyomdnyos eszko-

zeivel a tarsadalom csak a legvégs( esetben,

ultima ratioként élhet. A bintetbpolitika kepte-

len a tdrsadalmi tomegjelenségként 1étezd banod-

zést eredményez® folyamatok befolydsoldsdra. A

jogalkotdsi, jogalkalmazdsi és szervezeti refor-
mok utdn legfeljebb a b(indzés mederben tartdsdra,
de nem megfékezésére vagy téarsadalmi méretld meg-
elbzésére vallalkozhat.

5. A fenti rdovid dttekintésben ldgy tettem
kisérletet a biintetdopolitika és a szocidlpoliti-
ka kapcsolatdnak tdrgyaldsdra, hogy még nem tér-:
tem ki az (j gazdasdgi kényszerhelyzet és az ab-
ban sziletett reformelképzelések kovetkezményei-
nek szdmbavételére. Ezek a gazdasdgpolitikai t&-
rekvések dltalédban elkeriilhetetlen, a tdrsadalmi
létbiztonsdg szempontjédbdl feltétlenil sziikséges
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védltozdsokkal jdrnak a politikai intézményrend-
szerben, a gazdasdgi mechanizmusban, a politikai
€s gazdasdgi szemléletben. A legsikeresebb &t-
rendez8désnek is vannak azonban olyan nem kivéant
tdrsadalmi kdvetkezményei, amelyekkel szdmolni
kell és amelyek diszfunkciondlis hatdsédt tudatos
tdrsadalom- illetve szocidlpolitikdval, a tédrsa-,
dalmi béke megdrzése érdekében, ellensidlyozni
kell. £n ilyennek tartom a munkanélkiiliség tdrsa-
dalmi kezelését.

Szocioldgiai és kozgazdasdgi elemzésekbdl
tobb évtizede kdzismert az a tény, hogy az (]
gazdasagi koridlmények kozdtt, a piaci mechanizmus
erbsddésével azok keriilnek a szocidlisan és gaz-
dasdgilag legveszélyeztetettebb helyzetbe, akik-
nek nincs szakképesitett munkdra jogositd isko-
lai végzettségik. Mar a mai munkanélkiiliek kdré-
ben is tdrsadalmi jelenlétiiket meghaladd mérték-
ben vannak jelen az iskolai tanulmdnyaikat félbe-
hagydk és a segédmunkasok. Ha feltételeznénk,
hogy az ilyen médon a tédrsadalom periféridjdra
kerilt réteg 1étszdma nem nd tovdbb, akkor is ar-
ra szdamithatunk, hogy a bdnelkdvetésben vald ak-
tivitdsa novekszik, hiszen gazdasdgi kdrilményei
romlanak, konfliktustlrd képessége egyre kisehb
lesz, a tdrsadalomhoz ko6t8dd szdlai lazulnak. E
tdrsadalmi réteg blntzési aktivitédsdnak ndveke-
dése pedig a rdjuk kilondsen jellemz6 sdlyos erd-
szakos bincselekmények - pl. rabldsok - tovébbi
emelkedését jelenti, amely viszont kdrosan be-
folyasolja a lakossdg biztonsdgérzetét. Megfele-
16 megeldzd tdrsadalompolitikai intézkedések neél-

kil elddllhat olyan helyzet, amelyben a legfonto-

sabb belpolitikai kdvetelések kozé keriilhet a
kbzbiztonsdg megszildrditdsa irdnti igény. /A
szakképzetlen, iskoldzatlan, munkanélkiili réte-
gek tarsadalmi kontrolljdnak teljes hidnya és a
kGzbiztonsdg felbomlédsa jellemzi napjainkban pl.
Brazilia, Peru, Spanyolorszdg, Olaszorszdg egyes
terileteit. Ezekben az orszdgokban a biztonsiég
hidnya kdrosan hat a gazdasdg, a turizmus, a tu-
domdany stb. fejlédésére, kedvez viszont a dikta-
térikus politikai torekvéseknek./

Az évtizedek 6ta halmozdddé t4rsadalmi prob-
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1émdk az G gazdasdgi koriilmények, a piaci mecha-
nizmusok viszonyai kdzdtt, a munkanélkiiliség meg-~
jelenésével olyan automatizmusokat inditanak el

a bintetfpolitikdban, amelyek fokozz4dk a biintetés
megtorldé jellegét és nivelik a visszaesés esé-
lyét, tehdt tovébb bfBvitik a bndzés tarsadalmi
reprodukcidjat. Ezeknek az automatizmusoknak a
megfékezése nemcsak a biintetdpolitika irdnyitdi-
nak, hanem a most formdlddé szocidlpolitikédnak

is 4j feladatokat jelent.

Az 1960-as évek 6ta - ahogy azt mdr kifej-
tettem - a magyar bilintetd igazsdgszolgdltatds ko-
zeppontjdban a munkdltatds 411t. Az ismert gazda-
sdgi szabdlyozdk az elitéltek munkdltatdsdban ér-
dekeltté tették a gazddlkodd szervezeteket is. A
gazddlkoddé szervezetek érdekeltségi viszonyai
idbkdzben azonban alapvetfen megvédltoztak. Egyre
nehezebb munkaalkalmat biztositani a mostandban
folyamatosan niévekvd szémd elitéltnek a szabad-
sdgvesztés bilintetés tartamdra. Ha az adott tar-
sadalomban tomegeket fenyeget a munkanélkiiliség,
akkor éppen a szakszervezetek szoktdk megakadd-~
lyozni azt, hogy profitot biztosité termeldtevé-
kenységet telepitsenek zartintézetekbe. Ez ugyan-
is a szabadpiacon lenyomja a munkabért és abszo-
lut értelemben csikkenti a munkaalkalmat. Ameny-
nyiben cstkken a gazdasdgos termelés, lgy csbk-
ken az esély a szakképzésre is. Legfeljebb az
eddig is koltségvetésbdl mikoédtetett d1taldnos
iskolai oktatdst lehet meg6rizni és az uj koril-
mények kozott olyan munkdltatédst biztositani,
amelyre mar mds jelentkez6 nincs a munkaerdpia-
con. A biintetésvégrehajtédsi intézetekben kiala-
kult 43 helyzet, amely ndlunk 14-20 ezer sze-
mélyt és valamilyen médon ugyanennyi csaléddot
érint, d4tformdlja a biintetés tartalmdt, kidvet-
kezményeit is. Amig a hasznos, gazdasdgos mun-
kdltatds dnmagdban cstkkentette a kiros prizoni-
zdcids hatdsokat, OsszekttS kapcsot jelentett a
kilvildggal,/a csaldddal, a leendf munksltatdval/
reményt ébreszthetett a tdrsadalmi beilleszke-
désre azokban, akik arra hajlamosnak mutatkoztak,
addig ezek kiszoruldsa ma még beldthatatlan kb-
vetkezményekkel jdr. A bGntzéssel okozott kdrral
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egyenes ardnyban ndvekszik tdrsadalimi szinten a
rdforditdsok Osszege, hiszen a gazdasdgosan szer-
vezett munkditatds kompenzdcids kovetkezménye
népgazdasdgilag csikken. A szabadsdgvesztésiiket
t61t6 elitéltek csalddjédnak szocidlis kiszolgdl-
tatottsdga novekszik, ami felerdsiti a periféria-
ra sodrddédst, végsfsorban a blndzés ldjratermeld-
dését. A szabadulds utdn munknélkiliség, a teljes
elesettség fenyegeti a volt elitéltet, kiildndsen
azokat, akiknek a csalddi kapcsolatai iddkdzben
meglazultak. Szamukra ugyanis az eddig biztosi-
tott munka és a vele Osszekapcsolt munkdsszdllés
nélkiil az emberi léthez vald alapvetd jog kérdd-
jelezddik meg. Nincs és nem is lesz mds vdlaszta-
suk - a Jelenlegi pédrtfogo feliigyelet és a szoci-
dlis rendszer feltételei kozott -, mint egy Gjabb
bincselekmény elktvetése. Ez a kovetkezmény kilo-
ndsen sllyosan érinti a szabadsdgvesztés-biintetés-
bd1 szabadulé, kGzben nagykoridvad valt allami gon-
dozott vagy intézeti neveli fiatalokat, akiknek
jelenléte a biintetésvégrehajtdsi intézetekben‘
egyébként messze meghaladja tarsadalmi jelenlé-
tiiket.

Az eldbbbiekhez hasonldan lehetetlendl az el-
itéltek helyzete a javitd-nevell munka, a szigo-
ritott javité-neveld munka bilntetések kiszabdsa
sordn. Nagycn nehéz lesz "bintetésbGl" munkdt
biztositani, ha egyszer a legrosszabb munkéért is
verseny alakul ki a szabadpiacon. Megvaltozik a
helyzet a pénzbiintetéssel is, hiszen ezt csak az-
zal szemben érdemes és emberséges kiszabni, aki-
nek azt van mibdl megfizetnie. Ha ugyanis elmu-
lasztja a megtéritést, akkor a pénzbiintetes - a
jogszabdlyokban rogzitett dtszdmitdsi kulcsok )
szerint - automatikusan &tvdltédik végrehajtandd
szabadsdgvesztésre. A szabadsdgvesztés tartama
alatt és utdn viszont ugyanaz a helyzet alakul
ki, mint amelyet kordbban mdr ismertettem.

M4r most is, - messze a valdsdgos pilaci mec-
hanizmus beindulésa el6tt - tapasztalhatd, hogy az
elitéltek tdlnyomd tcbbsége onként keér segitseget
a partfogd feliigyeldkt6l az elhelyezkedéshez,no-
vekszik azoknak a szédma, akik a szabadulds utan
nem rendelkeznek lakédssal, szdlldssal vagy alvés-
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ra alkalmas bdrmilyen mds hellyel. A feladat el-
latédsdhoz a kevés szdmd hivatdsos partfogd, a
legnagyobb erdfeszitések ellenére, sokszor mér

ma is tehetetlen. Altaldban 2-3 hét kell ahhoz,
hogy munkdt szerezzenek a szabadulds utdn, de
nem ritka az sem, hogy 2-3 hdnap telik el munka
nelkiil, vagy teljesen sikertelen minden kisérlet.
Kiléntsen nagy gondot jelent a csiokkent munkaké-
pességl szabaduldk foglalkoztatésédnak megszerve-
zése. Egyre elterjedtebb gyakorlattd v&lt, hogy

a kidzhasznd munka keretében biztositanak megélhe-
tést a bortonbdl szabadultak szémdra, ez azonban
nem jelenthet megnyugtaté megolddst. Megjelentek
viszont a munkaerdpiacon a magdnmunkdltatdk,akik
bejelentés nélkiil, lehetetlenll alacsony bérért
vagy csak természetbeni juttatdsért fogadjdk be

a tobbszorosen kiszolgédltatottakat.

E kedvezdtlen tendencidk elkerilhetetlen v4-
lasztds elé 411itjdk a bintetbpolitikdt: vagy az
alkalmazkod6 készség legkisebb jele nélkiil hagy-
Ja magat sodortatni az automatizmusoktdl és vég-
sG soron djabb és Ujabb bdrtdntk épitésére kény-
szerlil /ami igen drdga és kordntsem hatékony
“beruhdzds"/, vagy Gj, alternativ biintetési for-
mak kidolgozdsdba kezd, amelyek elvi kimunk&l4-
sdban és gyakorlati érvényesitésében messzemenb-
en tdmaszkodnia kell a szocidlpolitika és az ok-
tatds-nevelés eszkbzeire.

6. Amint ez az elbébbi fejtegetésekbdl is ki-
deril, a blintet6politika a maga teriiletén eddig
is szdmtalan szocidlpolitikai feladatot 14tott
el. A feladatok egy része mdr eddig is meghalad-
ta kompetencidjdt, de teljesitéképességét is. E
feladatok egy része az Uj kériilmények kdzott d4t-
alakult ¢és a végrehajtdsukhoz specidlis intézmé-
nyes megolddsokra van sziikség. Az () f6hatésédg,

a SZ/EM tdrsadalompolitikai célkit@izéseit érvé-
nyesiti akkor, ha a maga eszktzeivel segiti a
bdnbzés megeldzését. E teriileten a legfontosabb
feladatnak azt tartom, hogy a SZEM a szocidlis
szakemberképzés keretében biztositsa a hivatdsos

drtfogdé feliigyelbk képzését. Jelenleg barmilyen
felsBfokd vggzet{saggeg el1dthaté a hivatdsos
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partfogd feliigyeldi munka. Szerintem viszont itt
a szocidlis munka igen sajdtos vdltozatdrdl van
sz6, amely specidlis szakképzettséget igényel,
legaldbb féiskolai szinten. ;

A csalddsegitd kizpontok szolgdltatésainak
kiterjesztése elkerulhetetlen a binelkodvetdk
- kiilbndsen a halmozottan hatrdnyos helyzetd
binelkdvetfk - csalddjara. Ez mdr néhény telepi-
lésen ma is megoldhatd, ha a birdsédg tdjékoztat-
ja a mar mikodd csaladvedd kdzpontokat azokroél
az esetekrdl, amelyekben véleménye szerint szak-
képzett szakemberek segitsége megkdnnyitené a
biinelkgvetés okozta csalddi krizishelyzet megol-
ddsdt. E killénjelzés azért sziikséges, mert az
er5sodd elditéletek miatt a csalddok akkor sem
fordulnak segitségért, ha helyzetiik tragikusra
fordul.

A két fBhatésdg kozott egylttmikodés alakul-
hatna ki olyan dtmeneti szdlldsok létrehozassban,
ahol krizishelyzetbe jutott személyek, csaladok,
kbz6ttik biintetésbdl szabadult elitéltek nyerhet-
nének dtmeneti elhelyezést. Az intézmények csak
akkor mikodnének azonban a kivant eredményel, ha
szakképzett szocidlis munkadsok tdmogatndk az ott-
honok lakéinak tarsadalmi integrdciéjdt vagy ép-
pen reintegraciéjat. /Kilfoldi tapasztalatok sze-
rint ezeknek az intézményeknek nem szabad nagy
1étszamot befogadd, munkdsszdlldsszerd képz6dme-
nyekké védlniuk. A természetes szervezodés bizto-
sitdsa és a negativ szubkultdra kialakuldsdnak
elkeriilése érdekehen létszamuk dltaldban nem ha-
ladhatja meg a 20-30 f£&t./

Tamogatni kellene az Igazsaglgyi Miniszte-
rium tdrekvését egy binmegel6zési alap letreho-
z4s4dban, amelyb8l az eliteltek munkdltatdsat val-
lalé gazddlkodd szervezetek részesiilhetnének. Ez
a rehabilitdcids alaphoz hasonldé elvek szerint
mikodne. Igy a gazddlkodd szervek - varhatodan a
kisebbek - 0sztonzést kapndnak bortonb&l szaba-
dulék munkdltatdsara, de ilyen médon a végrehaj-
tandd szabadsdgvesztés alternativdjaként szervez-
het6vé vdlna a felajanlhatdé munkaalkalom a fel-
n6ttkoru elitéltek szamdra.

A SZEM, a MiivelG6dési Minisztérium és az
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Igagségﬁgyi Minisztérium a helyi tandcsokkal
egyuttmﬁkﬁdve létrehozhatna - el6szdr taldn ki-
sérleti jelleggel - "hasznosidd kdzpontokat",
amelyek a 14-25 éves, elhelyezkedni nem tudd kor-
osztdlynak biztositandnak egész napos oktatdst,

szakképzést, adtképzést, kulturdlt szabadidfs
programot.

7. A szocidlpolitikdval kiviilrdl megerfsi-
tett bilntetbpolitikanak is &t kell esniegazozén
a’reformokon, amelyek az Gj kovetelmények és ér-
tékrendeknek megfelelfen alkalmassd teszik fel-
adatdnak ellédtdsdra. A bilintetfpolitika megdju-
ldsat eld kell segitenie annak az alkotményos
rgfo;m-?olyamatnak, amelyben elkeriilhetetlen a
blré}’fdggetlenség szervezeti és intézményi ga-
r§n01a§nak megerfsitése. Hasonldan pozitiv ered-
meny vgrhaté bizonyos, a bintetd eljdrdsban ér-
venyegltendﬁ garancidlis értéknek, alapvetd em-
beri jogi szabdlyoknak. az alkotmdnyos ridgzitésé-
@615 majd kovetkezetes intézményi és gyakorlati
grvenyesitésétﬁl. Ez utdébbiak korében fokozott
jelentdséginek érzem az "igazsdgszolgdltatds
csak birdsdg Utjdn" elvének kidvetkezetes érvé-
ny951tését. Jelenleg ugyanis a szabdlysértésekért
5lszap0tt pénzbintetések meg nem fizetése esetén
a%lamlgazgatési dton, szabadségvesztés-bUntetés-’
sé vdltoztathatdéak 4t. A szabadségvesztés pedig
- taytaméra most tekintet nélkil - olyan sidlyos
Jgghatrény, amelynek kiszabdsa csak birdi elja-
rdsban indokolt.

) Az alkotmédnyos reformtél fiiggetleniil - tor-
ténelmi adéssdagként - feliil kell vizsgdlni a sér-
tettek eljdrdsjogi helyzetét. Intézményesiteni
gell a sértettek szdmdra a jogsegély-szolgdlatot
€s nagyobb gondot kell forditani kompenzdcidjuk-
ra, kiuldnosen indokolt esetekben a bilincselek-
ménnyel okozott kdr ellenértékét az dllamnak
meg kell elblegeznie.

A piac-gazdasdg érvényesiilésével, a politi-
kai intézményrendszer reformjdval, az uj, al-
kotmanyosan rdgzitett polgdri és politikai alap-
Jggokkal osszefliggésben elkeriilhetetlen lesz a
bintetd jogszabdlyok revizidja és az ezzel tHsz-
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szefliggh dekriminalizécioa. Kiemelenddnek tartom a
kozveszélyes munkakeriilés tdrvényi ténydllasdnak
feliilvizsgdlatdt olyan helyzetben, amikor a mun-
kdhoz valé jog &llami, intézményes garancidja
megsziinik, de legalabbis veszélybe keriil. Ebben

a kérdésben ltgy kell meghozni a dontést, hogy a
form4dlédé szocidlpolitika helyét diszkréciondlis,
dontésekkel egyetlen esetben sem vehesse at a
bintetdépolitika.

A biintetd jogszabdlyok revizidja sordn kilo-
nts figyelmet kell szentelni a nemzetkdzi szerzl-
déseinkben véallalt kotelezetiségeinknek, kiilono-
sen az 1976. évi 8. szdmd torvényere)d rendelet-
ben kézzétett, az ENSZ-ben 1966. december 16-4n
elfogadott Polgdri és Politikal Jogok Nemzetkdzi
Egyezségokmdnyaban foglaltaknak. Az Egyezségok-
many 8. cikkének 3. pontjéban foglaltak szerint
példdul senkit sem lehet kényszer- vagy kitelezd
munka végzésére kotelezni. Ez aldl a jogerds bi-
réi itélettel kiszabott végrehajtando szabadsdg-
vesztés alatt végzendd munka a kivétel, tovabba
az olyan személy munkdltatdsa, akit torvényes bi-
réi hatdrozat alapjan letartéztattak vagy ilyen
hatdrozattal feltételesen szabadlabra helyeztek.
F rendelkezést sérti tehdt a Btk-ban most fobiin-
tetésként szereplS javitd-neveld munka, szigori-
tott javité-neveld munka és a kozérdekl munka.
Ezek 3 bintetések a végrehajtandd szabadsdgvesz-
tés alternativéjaként johetnének csak szdmitdsba
akkor, ha elfogaddsukra a vadlott érvényes bele-
egyezd nyilatkozatot tesz, tudomdsul véve, hogy
amennyiben az igy védllalt munkakotelezettségének
nem tesz eleget, akkor bintetését vagy annak hat-
ralévd részét végrehajtando szabadsédgvesztésben
kell - a torvényben meghatédrozott dtvdltoztatéasi
kulcs szerint - letdltenie. A kbz javdra végzett
munkat sok nyugat-eurdpai orszag biintetési Jog-
gyakorlata ismeri és a feltételes elitélés vagy
a felfiiggesztett szabadsdgvesztés keretei kozdtt
a fenti médon szabdlyozza azzal a kiegészitéssel,
hogy a munkakdtelezettség megsértésének tényerdl
és a szabadsdgvesztés biintetés végrehajtdsédrol
csak birésdg hatdrozhat. E feliilvizsgdlatra nem-
csak nemzetkdzi kdotelezettségek miatt van szik=-
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ség, hanem azért is, mert egy ilyen dj jogi sza-
bdlyozds jobban tikrozi azt a tdrsadalmi helyze-
tet, amelyben a munkdhoz valdé jog tdbbé nem ga-
rgntélt, a munkdltatds biintetés értéke dnmagdban
kétségessé vdlik, az ilyen bintetési formdknak a
silyosabb biintetéssel valé nyilt rivalizdldsa pe-
dig valdsdgos dontéshelyzetet teremthet a véd-
lott szdmdra sajat jovejét illet6en. Ez a don-
téshelyzet eldsegithetné azt, hogy a felfiiggesz-
tett szabadsédgvesztést az eddiginél lényegesen
sgélesebb kdrben alkalmazzdk, hiszen ndvekedne a
biréi mérlegelésben szerepet jdtszé tényezdk ko-
re.

A biintet6jog reformja sordn feltétlentl meg
kell vizsgdlni a végrehajtandd szabadsdgveszté-
sek alkalmazdsi kdrének csokkentését. Hazdnk a
ttbbi szocialista orszéggal egyitt, a legpunita-
tivabb bintetdpolitikat folytatja. A sokkal na-
gyobb ardnyld és veszélyesebb szerkezet( blnGzeés-
sel harcold fejlett tokés orszdgok kdozil csak
Anglidban, az Egyesiilt Allamokban és Térbkorszég-
ban kdzeliti meg a bdortdnnépesség ardnya a haza-
it. A feltételes szabadsdg, a prébdra bocsdtés
sgélesebb kord alkalmazdsa elérhetd lenne, ha a
h%vatésos partfogd feliigyelet hdlézatdt, létsza-
mdt bdvitendk, jogositvdnyait felilvizsgdlnék. E
szervezet, megfeleld szaktudds birtokdban képes-
sé tehetd arra, hogy csokkentse a bilnismétlés
esélyeit és segitsen a tdrsadalmi integrécidban
a heterogén osszetételld bdnelkdvetdk igen széles
korében. Tevékenységi teriletlik bdvitése egyéb-
ként garancidkat nydjtana arra, hogy az alterna-
tiv bintetési formékat a birésdgok valéban haté-
konyan alkalmazhassdk. Az angolszdsz joggyakor-
latban példdul a partfogé feliigyeldk széleskorl
felderitd munkdt végeznek az eljdrds nyomozasi
szakaszdhban, minden olyan esetben, amikor a bln-
cselekmény sdlya és az eset Osszes kdrilményei-
nek mérlegelése alapjédn az alternativ biintetés
lehetdsége felmeriil. Megvizsgéljék, hogy a gya-
nisitott rendelkezik-e megélhetést biztosité,
tartés munkaviszonnyal /vagy ha nem, akkor szé-
méra ilyen lehet6ség lakdkdrnyezetében kindlko-
zik-e/, csalddi viszonyai, életvezetése hogyan
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itélhet6 meg a blGnismétlés veszélye szempontja-
bdl, k&ros szenvedélye milyen mértékben befolya-
solja életmédjat, van-e remény gydgykezelésre a
biintetésvégrehajtdsi intézet keretein kivil, és
e kezeldsnek onként ald kivédnja-e vetni magdt. A
rend6rség altal feltdrt bizonyitékokkal egyiitt
ezt a jelentést is tanulmdnyozza a birésédg eés a -~
kett6 alapjan megfeleld ismeretek birtokdba jut
ahhoz, hogy a dontését meghozza. A partfogd fel-
igyeldk dltal felderitett tények egyéhként igen
361 haszndlhaték a feltételes elitélés tartamdra
sz616 magatartdsi szabdlyok meghatdrozdsdhoz és
a végrehajtanddé szabadsdgvesztések tartama alat-
ti szocidlis munka, nevelés programjdnak kiala-
kitdsdhoz is. A pdrtfogd feliigyeldi hatdskdr jJa-
vasolt bdvitésébdl egyébként szdmtalan garancia-
1is szabdly fakad, amelyek rdgzitését éppen dgy
kell megoldani a biintetd eljdrdst tartalmazo tor-
vényben, mint példdul a nyomozdé hatésdgok elja-
résjogi helyzetét, feladatait stb. Hasonld hang-
sillyal meriilhet fel - alternativ biintetési for-
maként - a mellékbiintetések fobiintetésként tor-
tén6 alkalmazdsa kirének tidrvényi és gyakorlati
bovitése. A blnbzés szerkezetébdl ugyanis arra
lehet kdvetkeztetni, hogy a maindl lényegesen
tobb esetben pusztdn ezeknek a bilintetéseknek az
alkalmazdsédval is elérhetd a biintetés célja. A
blincselekmények szdmdnak csikkenésére az elkd-
vetkezend® évtizedben nem lehet szdmitani. A
biintetésvégrehajtdsi intézetek zsdfoltak. A tdr-
sadalom védelme szempont)jdbdél olcsdébb és racio-
ndlisabb a szabadsdgvesztéssel nem jdrd biinteté-
si formdk tovdbbfejlesztése, mint djabb bortonodk
épitése. '

A biintetdpolitika és a szocidlpolitika kap-
csolatdnak vizsgdlata sordn szélni kell a szen-
vedélybetegek - kdbitészerfiiggbok, alkoholistdak -
bintethetf8ségér6l, valamint arrdél is, hogy az
ilyen betegségben szenvedO0k kezelésére sor ke-
riilhet-e a biintetésvégrehajtds keretei kozott,
ha aktudlis bfincselekményiik szenvedélyiikkel oOsz-
szefligg. Az e tdrgyban hatdlyos biintetdjogszabé-
lyok és itélkezési gyakorlat csak akkor vdltoz-
tathaté meg, ha az egészségligyi, egészségvédel-
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m%, szocidlis szolgélatban 1étrején az a ma mér
nélkildzhetetlen infrastruktdra, amely e betegek
fogaddsdra alkalmas. A bintetés alternativdjaként
akkor meriilhet fel a gydgyitds - pl. a prébaidb
tgrtama alatt - ha arra redlis lehetéség alakul
ki a szabad élet viszonyai kizdtt. A biintetés, a
sngadségelvonés tartama alatt kényszerrel végre-
hgjtqtt gydgyitds, kezelés értéke, hatékonysdga
ketseges, bizonyos esetekben azonban alkalmazésa
e}kerUlhetetlen, ha a blncselekmény sidilya, az el-
kdvetés koriilményei ezt a tdrsadalom védelme ér-
dekében feltétlenil indokoljdk. /Pl. alkoholos
e%etvezetés mellett,iszdkos életmdddal tsszefiig-
gesben elkovetett sorozatos rabléds megvaldsité-
jdval szemben./ Mds - enyhébb megitélés ald esf -
esetekben azonban ma mdr nem azt kell vitatni,
hggy he}yes volt-e a biintet6jogi felelfsségre vo-
nds dominancidjadt megteremteni olyan esetekben,
amelyekben a gyégyitds, a kezelés az elsddleges
szempont. A jelenlegi helyzet térténelmi, tdrsa-
da%ml folyamatok eredményeként alakult igy €s
ezert a helyzetért ugyanaz a szemlélet a felelfBs
amely hosszld ideig akaddlyozta a szocidlpolitika
kialakuldsdt, fejlodését is. A biintets felelGs-
ség territériuma csak a szocidlpolitika fejlédé-

sével csokkenhet 1ényegesen, olyan tarsadalmi

legkorben, amelyben a fokozatos demokratizdalddds

. s _djra ontevékeny természetes kiskbzasségek to-

lerancidja is kiséri a folyamatot.




