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Goneczol Katalin:

Jelentés

a masodik brit-magyar biintetdjogi szeminariumrdl.
/Anglia, 1988. 4prilis 24.-mdjus 1./

I. Az elsd bintetépolitikai szeminariumra a
Great Britain/East Europe Centre kezdeményezé-
sére 1986. novemberében keriilt sor Budapesten.
A magyar szakemberek mostani ldtogatdsa ennek
viszonzdsa volt. A magyarorsz4dgi szakmai prog-
ram osszedllitdsdrél, valamint a pénziigyi fe-
dezetrdl annakide jén a kovetkezd intézmények
gondoskodtak: ELTE Allam- és Jogtudomédnyi Kar
Binigyi Tudomédnyok Intézete, MTA Magyar Krimi-
noldgiai Tdrsasdg és a Nemzetkozi Bintetdjogi
Térsasdg Magyar Tagozata. A szemingrium
technikai feltételeit - sz4113ds, kulturdlis
program, étkeztetés - a Nemzetkozi Kulturdlis
Intézet biztositotta.
A mostani szemindriumon ugyanaz a nyolc brit
€s magyar szakember vett részt, mint az elsdn.
/A résztvevok névsorit liasd a mellékletben./
Az utikoltségrdl a kikiilds szervek, illetve
a kiutazdk gondoskodtak, a vendéglatas kolt-
segeit a Great Britain/East Europe Centre
biztositotta.

Melléklet

IT. A szemindriumok csak részben kiovették az eddig
hagyomdnyosnak tekintett kerekasztal-beszélge-
tések menetét. A résztvevék tilnyomérészt ma-
kodésében tanulminyoztik a binigyi rendérsé-
gek, birésdgok, ligyészségek, biintetésvégrehaj-
tdsi intézetek munk4djat. A szeminariumok
resztvevfl a fogadd intézmények szakembereivel
egydtt folytattak konzulticidkat a bintets el-
Jaréas egyes intézményeiben felmeriild biintetd-
politikai problémdkrdl, targyaldsokat ldtogat-
tak, ismerkedtek a gyakorlati blniildozés,
1gazsagszolgéliatds és biintetésvégrehajtas
napi gondjaival.

A magyar szakemberek szé&mira a vendéglatdk a
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kovetkez8 intézményekben szervezték meg a
szakmai tapasztalatcserét: Metropolitan
Police /London/, Temple /Ugyvédi Iroddk,
London/, Crown Court /Reading/, Crown
Prosecution Service /Abingdon/, Local Prison
/Winchester/.

E lédtogatdsokat kovetden eiméleti eldadisok-
ra keriilt sor a kovetkezd témakban:

W.J. Bohan: a Beliigyminisztérium Bintetépo-
litikai FOosztédlydnak vezetdje:
Nagy-Britannia bintetd politikis-
Jadnak tendencidi.

Alex Carlile, QC, MP: Az 4j technikai, tudo-

manyos eredmények hasznositidsa a

bintetd eljdrdsban,

Prof. Eryl Hall Williams: A bintets itélkezés
valsdga.

Sir Thomas Hetherington, QC: A koronaiigyész-
seég szerepe a vandemelésben és a
vaddképviseletben,

Robert Britton: A bdnigyi véds szerepe a biin-
tetd el jarésban.

A rdvid elméleti jellegld elbadasokat vita ko-
vette, amelyben a felek messzemenden timasz-
kodtak a kordbbi szakmai programokban szer-
zett informdcidkra. A tapasztalatszerzésnek
ez a modja sokkal hatékonyabbnak bizonyult,
mint a hagyomdnyos szemindriumi forma.

Az elbébbi - a magyar szakemberek mindegyiket
érint6 - program mellett a vendéglatdk egyéni
programokat is szerveztek. Igy dr. Wiener A.
Imre taldlkozott a Beliigyminisziérium Banmeg-
el6zési Tandcsa titkdr4val. Dr. Gonczdl
Katalint meghivtdk a London School of
Economics Jogi Kardra elfadadst tartani,
amelyet konzultdcids beszélgetés kidvetett a
Kriminoldgiai Tanszék munkatdrsaival.

A brit csoport vezetdjének, Alex Carlile par-
lamenti képviseldnek kiszonhetSen lehetdség
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nyilott arra, hogy a magyar szakemberek 14to-
gatést tegyenek a House of Commons ulésén,
ahol megismerkedtek a Parlament mikddésével,
meghallgattdk az éppen folydé koltségvetési
vitdt. A létogatdst kdvetden Alex Carlile
konzultdcids kérdésekre vilaszolt.

A szakmai tanulsigokra térve, rovid tartdzko-
désunk alatt meggy6zddhettiink arrél, hogy a
binozés folyamatos emelkedése és a fejlett to-
kés orszdgok gazdasdgi és politikai integra-
cidja kdvetkeztében az angolszdsz jogrendszer-
re epuld bintetd igazsdgszplgdltatds intézmé-
nyeiben és biintetépolitikdjédban egyre jobban
kozelit a kodifikélt jogrendszerd orszagokhoz.
£z a folyamat a hagyomdnyaihoz hi Nagy-
Brittanidban is tettenérhets.

Ami a blntzés emelkedését illeti, az 1960-as
evek 6ta folyamatos, és az 1980-as évek ele-
jére elérte a 250 %-ot. A 100.000 lakosra ju-
to blncselekmények szama megkozeliti az 5700-
at. 1987-ben hosszd id6 utdn csiokkent a nive-
kedés dteme, n6tt viszont a silyosabb megité-
lés aléd esd blncselekmények aranya. :

A biniigyi nyomozds hatékonysdga nem tudott
lépést tartani a megndvekedett feladatokkal.
Ezért a bGinozés elleni kiizdelemben ndvekvd
Jelentbségre tett szert a rendérség diszkre-
ciondlis jogkore. A bintetdé eljdrdsi garan-
cidk védelmére, a rendérségnek a vademelésben
jatszott szerepének csidkkentésére, igy munka-
terheinek enyhitésére hoztdk létre hosszd eld
készités utdn 1985-ben a Koronaiigyészséget.
Az 43 intézménynek nincs hierarchikus - ala-
folérendeltségi - kapcsolata a rendérséggel,
viszont szoros egyiittmikodésben készitik eld
a vddat a birdsédgok szdmara. Az 1985-5s tor-
vény elfirdsa szerint nincs lehetdség a vad-
emelésre, mieldtt a koronaiigyész megvizsgalna
a bizonyitékokat a megalapozottsédg és a meg-
bizhatdcdg szempontjabsl. A vad képviseleté-
r6l is a Koronaligyészség gondoskodik, a ma-
gistratusokndl az &j hivatal szakembere, a
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Koronabirés4dgndl az 4dltala megbizott barris-
ter képviseli a véadat. Az 4] intézmény nagy-
mértékben megkonnyiti a birdsagok munkdjat
is, hiszen elbzetes mérlegelése kidvetkezte-
ben megalapozatlan ligyek kisebb szamban kotik
le a megnivekedetit iigyforgalommal kiiszkddo
birésagok munkdjat. A vadelejtes, a pétnyomo-
z4s elrendelése, az (igyészi figyelmezietés
gyakorlata hasonlit a hazai bintetéspolitika
intézményeihez. Az angol kollegék egyeébként
igen nagy érdekldfdést mutattak a kisebb sd-
lya, bGncselekményeknek nem mindsild magatar-
tisokkal szemben alkalmazott szabdlysértési
el jdras magyar gyakorlata irant. Lehetdséget
14tndnak - mar a Koronaiigyészseg feliigyeleté-
vel szamolva - hasonld jogintézmény angliai
bevezetésére. /E lehetdségrdl Alex Carlile
magyarorszagi 1atogatasuk utan cikket jelen-
tetett meg az Independent cimi Gjsagban./

A megnovekedett blndzes és a joléti allam
bintetopolitikajénak csédje valsdghelyzetet
teremtett a bintetéskiszabds es a bintetes-
végrehajtéas gyakorlataban is. A legutébbi

- 1987. évi - adatok szerint 50.000 fogvatar-
tott személyt 6riznek Anglia biintetésvégre-
hajtasi intézményeiben, s € tomeg 20 %-a
eldzetes letartéztatédsban 1évd gyanusitott.
Az idgyek torlddasa miatt nem ritka, hogy az
elézetes letartéztatésban eltoltott 1dé el-
éri az egy eévet. Létre kellett hozniuk olyan
intézeteket is, amelyekben hajléktalan gya-
nisitottakat helyeznek el a* biintetd eljaras
tartamara akkor, ha esetikben az elGzetes
letartéztatds feltételei nem 41lnak fenn. E
jogintézmény tovabbi tanulminyozaséra szik-
sége lenne a hazai joggyakorlatnak 1is, hi-
szen az elkiovetdk koérében novekszik a szo0-
cidlisan elesett, hajléktalan személyek aréa-
nya. Az el6zetes letartéztatast egyébként
igen zsufolt, régi, korszerdtlen biintetésveg-
rehajtasi intézetekben foganatositjdk. Az
elézetes letartdztatds csckkentésére tortént
kisérletek eddig azért nem voltak eredménye-
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sek,‘mert a sdlyos blncselekmények szama
- gwlnt errAl mir szé volt - évrdl-évre novek-
szik.

Az 1970-es évek vége 6ta Nyugat-Eurdpa méds 41-
lamaihoz hasonldan Anglidban is komoly torek-
vések vannak a szabadsagvesztéssel 3j4rd biinte-
tések visszaszoritgsara, Gj alternativ biinte-
tési formdk kidolgozisdra. Szélesebb kdrben
tirekszenek a prébara bocsdatds, a pénzbiinte-
tés és a community service /kézmunka/ alkalma-
zéséra. A birdsédgi mérlegelés eldsegitésére
minden stlyosabb - szabadsédgelvondssal fenye-
getett - blncselekmény elkovetdjérdél a hivatéd-
sos partfogdk alapos kornyezettanulmanyt ké-
szitenek. A személyi tdrsadalomra veszélyes-
56g felderitésén tul ebben kifejezésre keril-
ngk az elkovetd személyi korilményei, csaléddi
viszonyai, munkdhoz vald viszonya, elhelyez-
kedési esélyei. E tények ismeretében keriilhet
sor az alternativ bintetési formdk alkalmazé-
s4dra, amelyek végrehajtdsdban szinteén nagy
szerepe van a partfogo feligyeldknek. A sza-
badsédgvesztéssel nem J4rod bintetések hatékony-
sdga és a gazdasédgossédgi szémitédsok is azt bi-
gonyitjék, hogy a partfogd feligyel6k munkéja
igen eredményes és szervesen épiil a bintetd
eljdras mechanizmuséba. Az alternativ binte-
tési formak hazai alkalmazésdnak felllvizsgé-
lata soran feltétleniil tamaszkodni kellene a
nagy hagyomdnyokkal rendelkezd angol rendszer
tapasztalataira.

A banelkdvetésben veszélyeztetettek korében a

munkanélkiiliek nagy ardnya, valamint a bang-
zés folyamatos emelkedése miatt minden torek-
vés ellenére évrdl-évre ngvekszik a szabadsag-
vesztésrte itéltek széma. Ezért a brit biintetd
igazsdgszolgédltatds (j bortonok épiiésére kény-
szerilt. A kozeljdvoben késziil el 26 4j binte-
tésveégrehajtdsi intézet, 22.000 uj férbhely-
lyel. M4r eddig is 20 %-kal n6tt a biintetés-
végrehajtdsban foglalkoztatott szakemberek
szdma. Egyre jelent6sebb a tdrekvés a binte-
tésvégrehajtést intézetek kdzpontil irényitdsé-




nak megszintetésére és a helyl kozigazgatds
feliigyeletének bevezetésére. £z a helyi erok
koncentraltabb alkalmazasdra nydjtana alkal-
maf a torvényességi feliigyeletben, ndvelné a
lehetdséget a munkaltatds megszervezéseére a
bintetésvégrehajtasi intézetekben, szorosab-
ban kapcsolnd a partfogdé feligyelet és a bin-
tetésvégrehajtés egyittmikodéset az utdégondo-
zdsban, ezen belil a szabaduldk munké&bagllita-
sidban. A bintetd itélkezés dilemmii, a binte-
tés alternativ rendszerének bdvitése, a bin-
tetésvégrehajtas gyakorlata szamunkra igen
hasznos informacicdkkal szolgédl, tanulményoza-
suk és gyakorlati alkalmazasuk tobb szempont-
b6l megfontoldsra érdemes.

A biintetéeljdrds a3 perspektivdit vetette fel
az egyik eldadéds, amely a videotechnika alkal-
mazasarol szolt a bizonyitési el jédrés sordn.
Hasonléan megfontolands azokmak a tudomanyos
eredményeknek a megismerése, amelyek lehetbve
teszik a DNS sajdtossagok alapjan toriénd sze-
mélyi azonositédst. Ez a szakértdl bizonyités
majdnem 100 %-os pontossdggal teszi lehetdve
nydlkahdrtyavdladék vagy bérminta alapjédn a
személy azonositdsdt. Igen jo eredményekrol
szamoltak be az angol kollégak a rablésok és
az erfszakos nemi bincselekmények tetteseinek
felderitésében. Az el6bb emlitett technikdaval
szintén lehettség van a sziilék megbizhatd azo-
nosit4dsara. Ennek az eljarasnak az alkalmaza-
sa (j perspektivat nyithat az apasdgi perek-
ben.

A konkrét tanulsdgokon feliil a ladtogatds nagy-
mértekben hozzajirult a résztvevdok jogi mi-
veltségének gazdagitésahoz és ennek szerepe
nem lebecsiilhetd a jogalkalmazési tevékeny-
ségben, kutatdsban és oktatdsban.

A rendkiviil gazdag és tanulsdgos program meg-
valgsitdsaban az angol kollegék szervezd mun-
kéjénak és aktiv kozremikodésenek igen nagy
szerepe volt. Alex Carlile, a brit csoport
vezetbje ugy készitette elb latogatdasunkat,

hogy az eltér6 jogrendszer sajdtosséga -
re @egismerkedhettunk a brit gUntetggoiiiii:né
hazinkéhoz sok mindenben hasonlé gondjaival
Alan Brpok Turner, a Great Britain/East Eurépe
Centre igazgatdja, igen nagy odaadéssal gondos-
kodott arrol, hogy csoportunk kényelmes és

igen kulturdlt feltételek kiozott ismerkedhes-

sen a nagy hagyomidnyokkal rendelkez8 brit -
tdra, togrténelem eredményeivel. Ht ok

A sze@lqérium veégeén megdlliapodtunk abban, hogy
lghetoseg szerint 1990-ben Magyarorszégoﬁ ke~
rglne sor a kdvetkezd taldlkozdra, amely "A
bizonyitds és a bintetd itélkezés elvei" cim-
mel kerilne megrendezésre.



A Great Britain/East Europe Centre 41tal 1988-ban
szervezett biintetdpolitikai szeminarium résztvevdi:

A./ Brit résztvevdk:
Alex Carlile, a csoport vezetéje, barrister, a
" Liber4dlis Part parlamenti képvise-
18]je .

Peter Badge birg

Robert Brition barrister

Lady Elizabeth Cavendish magister
Eryl Hall Williams egyetemi tanir

Sir Thomas Hetherington, a Kdzponti Koronaiigyész-
ség nyugalmazott igazgatdja

John Roberts solicitor

Alan Brook Turner, a Great Britain/Fast Europe
Centre igazgatdja

B./ Magyar résztvevgk:

Bard Karoly kandidédtus, egyetemi docens, ELTE
T Biintetd El3j4rédsjogi Tanszék

Bocz Endre kandiddtus, a Fdvérosi Foiigyészség

vezetdhelyettese
Gonczdl Katalin kandiddtus, ELTE Kriminoldgiai
Tanszék

Katona Géza, a jogtudoményok doktora, ny. rendér-
ezredes, a Beliigyminisztérium ta-
nédcsaddéja, c. egyetemi tanar

batori Anna ugyvéd
Villdnyi Imre f6el6adé, Igazsdgigyi Minisztérium

Wiener A. Imre, a jogtudoményck doktora, az MTA
- Allam- ¢és Jogtudoményi Intézet
fémunkatédrsa, c. egyetemi tanir

Korner Tamds, a Nemzetkozi Kulturdlis Inteézet
T igazgatéja
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Katona Géza:

Beszdmolé az angol bGnmegelédzési

rendszerrdl

Anglidban 1987. évben az ismertts valt és a
renddrségnek bejelentett bincselekmények széma
3.9 milliot tett ki, 94 %-uk vagyon ellen ir4-
nyult. Az eldzf évhez képest 1 % emelkedést ész-
leltek. SzédmottevGen cstkkent a lakasbetorések
szdma /- 23 %/, emelkedett viszont 14 %-kal a
gépkocsibdél tértént lopésok és a személy elleni
erbszakok szama /15.5 %/.

Az angol Beliigyminisztérium Binmegel6zési
Részlegénél tett félnapos létogatds, illetve a
rendelkezésemre bocsdtott anyagok alapjan vi-
szonylag pontos, részletekebe mend képet kaptam
az elmilt években tett bGnmegelBzési intézkedd-
sekrél. A blnmegeldzés elvi, médszertani irdnyi-
tdsdert, fejlesztéséért a beligyminiszter /Home
Secretary/, illetve helyettese, a beliigyi 41lam-
miniszter felelss.

A konzervativ kormany, bar nem fogadta el
kordbban munkdspdrti, illetve liberslis psrti
szakemberek binmegeldzési koncepcidjat, az 1980-
as _evek elején nagy3jdbdél hasonlé elvek alapjan
dolgozta ki sajat blnmegelézési programjat. A
programnak silyt adtak azzal, hogy egy alkalom-
mal Thatcher miniszterelnik elnokletével, majd
a kovetkez6 alkalommal Hurd beligyminiszter el-
nokletével miniszteri értekezleten tdrgyalték
meg a blinmegeldzés rendszerének kérdéseit.

1983-ban 4dtszervezték és kibdvitették a
Belugyminisztérium Blinmegel6zési Részlegét.

A Részleg /F3. 0szt4aly/ a Baniigyi Renddrségi F&-
osztdly keretén beliil mGkodik 24 figgetlenitett

munkatdrssal. A megyei /vérosi/ f6feliigyeltsdge-~
ken /megfelel a magyar fékapitdnysag szintjének/
binmegelézési koordindtorok miksdnek.

A blnmegelfzési rendszer irényitd szervei:

"A_BM Allanddé_BGnmegel6zési Konfarenclgfgﬂ
evenként két-hdrom esetben Uldsezlk a bellgyl —
dllamminiszter /jelenleg John Pattan parlamentl




