munkdjén alapuld kutatdsi program nemcsak Magyar-
orszagon, de nemzetkdzi méretekben is egyediildlléo-
nak tekinthetd.

A kutatas eredményeként létrejévd hatalmas infdr-
macids bazis, a kiildnbdzd jelenségek k®z8s tarsa-
dalmi gydkerét elismerd komplex megkdzelitési méd
figyelembevételével megalapozott és meggydz3 Szabd
Andras véleménye, hogy napjainkban kedvezd helyzet
alakult ki stratégiai att8rés elérésére a tarsa-
dalmi bilinmegeldzés terén.

A kerekasztal-megbeszélésre 1984. marcius 26-an az
ELTE-n keriilt sor. Az ﬁlésen[ér. Vermes Miklés;la
Kriminoldgiai Tarsasag elndkhelyettese elndkd1lt.

Szabé Andréds beszémold jelentését vita kdvette,
amely soran a kérdéseken kiviil hét hozzasz&las
hangzott el. A hozzaszblasok kiziil az eldzetes
megallapodasnak megfelel®en csak az iradsban bekiil-
dotteket tudjuk k&zzétenni. Kdtetiink igy a beveze-
tS eldadason kiviil hdrom hozzaszdlast tartalmaz az
elhangz&s sorrendjében. |

Ugy véljiik, hogy kiadvanyunk segitségével az olva- .

s6 hii képet alkothat a tarsadalmi beilleszkedési
zavarok kutatdsardl, a kutatads kindlta lehet3sé-
gekr8l, a szakember pedig hasznos informicidkat és

gondolatokat kap tovabbi munkdjidhoz a biinmege 16z és
teriiletén.

A sierkesztd

BEVEZETG ELUADAS

Szabd Andras [az MTA Allam- és Jogtudomanyi Inté-

zete tudomdnyos osztdlyvezetOje, az allam- és jog-
tudomdny doktora/

A TARSADALMI BEILLESZKEDESI ZAVAROK
ES A BUNMEGELUZES

1. Néhany szd a "Tarsadalmi beilleszkedési zava-

rok" kutatlsi f3iranyardl

A "Tarsadalmi Beilleszkedési Zavarok Komplex Vizs-
gilata" kutatdsi programot a biiniligyi szakemberek
kérében bizonyos titokzatossag vette kdril, a ku-
tatasi eredményeket pedig nagy varakozés eldzte
meg. Ezért illd néhany sz6t sz26lni térténetérdl.

A Tarsadalmi beilleszkedési zavarok a Kormany ha-
tarozata alapjan tarcaszintil kutatasként indult
1979-ben. A kutatdsi program és a vizsgalati méd-
szertan kidolgozasara eqgy E18készitd Bizottsag a-
lakult. Ebben szamos kriminoldgus és biintetdjogész
is részt vett. A Bizottsdg miik&désének eredményeit
egy 198l-ben megjelent kdtet foglalta &ssze. /Ta-

nulmidnyok a tarsadalmi beilleszkedési zavarok kd-

réb&dl. Bp. Statisztikai Kiadé, 198l1./ A tanulmany-
kdtet mir jelezte a kutatdsi program két £5 sajé-
tossagat: a devians viselkedési médok /kdztik a

blindzés/ egylittes kezelését és interdiszciplinéris
megkzelitési médjat. Az interdiszciplinaris eld-




készitésnek az eredményeként alakult ki a kutata-
BOk programja, szervezete és irdnyité testiilete.

A kutatdsi program megrendeldje és adminisztrativ
vezetd testiilete a Kormiany mellett miik6d5 Tudomgny-
politikai Bizottsag, illetve ennek illetékes szer-
ve, a Tarsadalomtudominyi Koordiniciés Tandcs volt.
A Koordindcids Tandcs nevezte ki a kutatasok k&z-
vetlen iranyitd testiiletévé a Tarsadalmi Beillesz~
kedési Zavarok Tudomdnyos Tanacsat.

A kutatisok 6t éves program alapjan folytak, il-
letve folynak. Hangsulyozni szeretném, hogy ezek

a kutatadsok még nem értek véget. Minden kutata51
ir&nynak /alkoholizmus, blinzés, mentalis zavarok/
van bazisintézete /a biindzésé az Orszégos Krimino-
légiai é&s Kriminalisztikai Intézet/, amely az in-
tézményen beliili és intézményen kiviili, megbizas
alapjan végzett kutatiasokért felelds és koordinal-
ja azokat. A bazisintézetek igy kutatdsokat végez-
nek, és egyuttal ellatjik a vizsgalatok tudomany-
szervezési teenddit is. A Tudomanyos Tanacs alap-
vetd szerepe és megbizatdsa nemcsak a kutatasi
program vezetése és iranyitdsa. F3 feladata még a
kutatédsok befejezése eldtt, a vizsgalatok varhatéd
eredményeinek anticipdlasaval, a mar rendelkezés-
re 8116 kutatisi eredményekre tamaszkodva egy po-
litikai dbntésre alkalmas tarsadalmi cselekvési
programot kidolgozni, és ezzel a politikai vezetés
sz&mAra ddntési alternativat megalapozni. A Tudo-

minyos Tan&csnak teh&t k&z8sségi munkatestUletnek
.’:7_ o E ‘ﬁ.sﬁ
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kellett lennie, hogy feladatat teljesitse.

Vitalilésein és munkanapjain a sajat kebelében ala-
kult albizottségok, témafeleldsbk jelentéseit, Osz-
szefoglalbéit, beszamoldit, tovabba felkért kiilsd
szakértﬁk tanulminyait targyalta meg. Informidciods
badzisdhoz hozzadszamithatjuk a hazai deveancia-ku-
tatasok rendelkezésre alld eddigi eredményeit [e-
zek kozdtt természetesen a kriminoldgiai kutatéasok
gylimblcseit is/, de ide sorolhatjuk a demografiai
progndzist, a Népességtudomanyi Intézet kiilén prog-
nbézisadt a ciganynépesség varhatdé alakulasarél, az
Orszagos Tervhivatal Tavlati Tervezési FOosztalya-
nak prognézistanulm ayait a "Tarsadalmi fejlddés
egyes folyamatainak és feltételeinek alakulasardl
2000-ig", meg a "Tdbboldaluan hatranyos helyzetben
lévs rétegek nagysaga, Osszetétele" c. tanulmanyat,
az Orszagos Teriiletrendezési tervkoncepciét és en=-
nek megalapoz® elemzéseit, tovabba szamos mas hi-

vatalos munkaockmanyt.

A Tudoményos Tanacs testlileti eszmecseréinek ered-
ményeként sziiletett meg az a munkackmany, ami két
kétetben foglalja ©ssze a Tudomanyos Tanacs allas-
pontjat és javaslatait. Az els$ k&6tet cime: "A tar-
sadalmi beilleszkedési zavarok Magyarorszagon.
Helyzetelemzés és javaslatok." /263 oldal/ A maso-
dik k&tet cime: "A tarsadalmi beilleszkedési zava-
rok Magyarorszagon. Hattéranyagok." Ez a kdtet

181 oldal terjedelmil. Az elsd kbtet révid bevezetd



utdn ismerteti a helyzetelemzés szemléletmédjat,

a tarsadalmi beilleszkedési zavarck tarsadalmi ke-
zelésmédjat. Ezt kdveti az &ngyilkossdg, az alko-
holizmus, a ment&lis zavarock, a veszélyeztetett
fiatalok és a blintzés helyzetének bemutatasa. As
helyzetelemzés figyelembe veszi a jelenlegi hely-
zetet, a magyarorszagi hosszutdvu tendenciakat, és
nemzetkdzi Osszehasonlitast is megkisérel. A hely-
zetelemzést kOvetik a Tudomdnyos Tanacs javaslatai
és ajanlasai. A javaslatok elsd csoportja a tarsa-

dalmi makrofolyamatok befolydsolasara alkalmas in-

tézkedéseket tartalmazza. Itt ilyen problémakat &-
rintink: az egyén tadrsadalmi integrdltsdga, kils-
nés tekintettel a mobilitdsra; migracidra, élet-
formavidltasra és ezek elgydkértelenitd hatasara;

a tarsadalmi differencialtsag, vagyis az egyenldt-
lenségek, halmozottan hatranyos helyzet é&s perem-
helyzetek: a tarsadalmi viselkedést szabdlyozd
rendszerek alakulasa és az értékrend; az iskola-
zottsagi és kdzmiveltségi Allapot; tarsadalmunk
nevelési ideoldgidja; a tarsadalmi kdzérzet és kdz-
hangulat, a k&zszellem és kdzmordl. A javaslatok

itt tarsadalompolitikai intézkedéseket kivannak.

A javaslatock masodik csoportja a megeldzés alapin-
tézményrendszerével foglalkozik. Ezen beliil eld-

826r is a szocializdlast végzd miihelyekre tér ki

/csaldd, iskola és egyéb neveld intézmények, a 14-
18 éves korosztdly specidlis kérdései, a munkahely
és a hadsereg/.

I A L P S e N 2 T T | ‘Dl e i
. r & . A S

9

A megeldzés alapintézmény-rendszerébe javasoljuk

bevezetni a Csaliddgondozd Allomdsok haldézatat. Ki-

18n kitériink a mentalis egészségligyi ellatas alap-
intézményeire [életviteli és lelki tanacsadas,
lelki elsBsegély, dnkéntesen szervezddd tamogatd
szolééltatésok, dnsegitd csoportck, az Orszagos
Mentalis Egészségiigyi és Csaladgondozd Kdzpont
stb./. Az alapintézmény-haldzat 36 mikodtetése ér-
dekében a Tudomdnyos Tanadcs szakemberképzési el-
képzeléseit is elBadta. Ez a javaslatrész kdzelrdl
érinti a jogi oktatdst is. Ebben az anyagrészben
kap helyet a tarsada'mi beilleszkedési zavarok
megeldzés intézményr :ndszerének miikddésére vonat-
kozd elképzelés és anek szervezeti sémaja. A tar-
sadalmi makrofolyamtok befolyasolasara rendelt tér-
sadalompolitikai intézkedések és a megellzés alap-
intézmény-rendszere utén a javaslatok harmadik cso-

portja az egyes beilleszkedési zavarformik megeld-

zését és visszaszoritidsit szolgdld ajanlasainkat

tartalmazza, beleértve természetesen a bilinmegeld-
zést is. Végil kitériink a tudomanyos kutatésok

fejlesztésére.

A masodik kdtet hattéranyagai semmivel sem kisebb
értékiiek, de inkabb dokumentdlast szolgalnak, il-
letve a Tudomanyos Tandcs elemzéseinek elméleti
bazisat tarjak fel. Az elsd fejezet részletesen
szambaveszi és leirja a tdrsadalmi beilleszkedési
zavarok kezelésének ma is miik6dd intézményrendsze-
rét: a gyermek- és ifjwsdgvédelmet, elmeegészség-

Witk




Ugyl ellatast, idSskoruak ellatdsat sbt., A misodik
fejezet attekintést ad a tarsadalmi beilleszkedési
zavarok visszaszoritésanak és megel&zésének kiilfsl-
di tapasztalatair6l. Itt kiilén szd van a visszaszo-
ritas stratégiajardl, a megeldzésrdl és ennek ha~
tékonysagi tényezdirdl, a masodlagos megeldzésrsl,
az elsddleges megeldzés lehetSségeirdl. A harmadik
fejezet példakat ir le a kiilf51di tapasztalatokrél
68 kisérletekrSl. Szamunkra pillanatnyilag legér=-
dekesebb fejezet megitélésem szerint a tarsadalmi
beilleszkedési zavarok elméleti értelmezésének ke-

reteir8l sz6l: ennek nehézségeirdl, a zavarok k-

rérdl, a szocializdcids zavarokrdl, a személyisé-
get kdrositd stresszhelyzetekrdl, a mikrokultura-
lis tényezBkrSl /a viselkedési mintdk elsajatita-
8&rdl és tartdés fennmaradasarél/, a makrostruktu-
r&ro6l és makrostrukturdlis folyamatokrdl faz ané-
mi&rdl/, a tadrsadalom kulturdlis szférajardl és a
rétegkulturdkrdl, a deviancia alkalmairdl és végiil
a tarsadalmi megbélyegzésrdl. A kdtet végén talal-
Juk a tarsadalmi beilleszkedéssel kapcsolatos jog-
szabalyck gyijteményét és ezek rdvid kommentarjat.

A tarsadalmi beilleszkedési zavarok kutatasaval _
pérhuzamosan egy sor, témankat kdzvetleniil érintd
munkalat folyt és folyik. BAr a Tudominyos Tanacs-
nak nem volt hatiskdre és megbizatdsa ezek koordi-
nldlésara, médszeres erdfeszitéseket tett az infor-
mal6désra. Erre annyival inkédbb lehet&sége volt,
mivel egyes tagjai ezekben a pArhuzamos munk&latok-
han ia r&mrzt vattak.

11

Az Igazsagligyi Minisztérium tadrcaszinti kutatasai-
nak egyik k&zponti témaja a biinmegeldzés, aminek

szakértSi tanulminyai nemrég lattak napviliagot,
sszefoglald szakértSi jelentését pedig Vigh J6-
zsef Tarsasdgunk legutdbbi tudominyos tanicskoz&-
gén'ismertette. Napirenden van'egy magasszintii jog-
szabaly ellkészitése a blinmegel&zésrdl. A Kormény
kiildn kérésére az MTA Szocioldgiai Kutatd Intézete
beinditotta a szocidlpolitikai kutatasokat. Ezek-

nek k&zvetlen célja a szocialpolitikai intézmény-
rendszer reformja é&s nagyvonalu fejlesztésének
megalapozasa. A kutatds jelenlegi &1lasarél és a
fejlesztés valbészini iranyairél 361 tadjékoztat a
Szoéiélpolitikai Erf >sitd eddig megjelent két k&~
tete. Kuldntsen figyelmet érdemel a masodik k&tet,
amely attekintést ad a szocidlpolitikai rendszer
fejlesztési elképzeléseirdl és néhany szakértdi
tanulmanyt is k&z51l, tdbbek kdzdtt Gbnczdl Katalin
tollabdl egy egységes szocidlpolitikai modell szilk-
ségességérdl. Az igazsagligyi, biinildszd és tarsa-

dalmi szervek bevonésaval ugyancsak utban van a

gyermek— és ifjusaégvédelem &tfogd reformja.

2. Egy egységes tarsadalmi megeldzési stratégia

lehetbsége

Ebb8l az attekintésbdl is kitilinik, hogy néhany é-
ve egymassal lényegileg 8sszefliggd olyan kutatésok
folynak, amelyeknek feladata politikai, intézmé-

FER
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nyes, tdrsadalmi cselekvési programok szakértdi

megalapozasa. Kivanni sem lehetne kedvez&bb hely-

Zetet ahhoz, hogy szakménk, a kriminolégia é&s kri-
mindlpolitika a tarsadalmi biinmegeldzés tekinteté-
ben stratégiai attdrést, stratégiai fordulatot &r-
jen el. Mint latjuk, a biindzést ma mar egylitt tar-
gyaljuk a tarsadalmi viselkedés egyéb zavaraival
azon az alapon, hogy ezek tarsadalmi gydkere vég-
sG fokon k&z26s, maguk a jelenségek atfedik egymast
és blelkeznek, &sszegezddd kdvetkezményeikben pe-
dig atfogd tdrsadalmi problémit jelentenek. A be-
illeszkedési zavarok ezen tulmen®en abban is k&zds
gybkeriiek, hogy m&gsttik ott van a nem specifikus
személyiségzavar, ami ugyanugy torkollhat alkoho-
lizmusba, mint biinzésbe vagy ongyilkossagba. Az
egylittes targyalas, egylittes problémakezeléds te-
hat nem &nkényes, hanem targyilag megalapozott.

Megértek tehadt a feltételek arra, hogy a jelenség
genézisének logikdjat k8vetve /a feltételek azo-
nossaga, az egylittes &s atfedd eldfordulds és &sz-
szegezddd kovetkezmények/ ne csak a megismerés
szintjén tadrgyaljuk egylittesen a tarsadalmi beil-
leszkedési zavarokat, hanem egységes megeldzési
Btratégiat dolgozzunk ki, és ezt intézményesitsiik.
A zavarck gydkereinek, alapjainak és el&zményeinek
elhidritaséra egységes és kdzds tarsadalompolitikai
intézkedésrendszer és szocialpolitikai intézmény-
rendszer kin&lkozik, mint els®dleges, igazi megeld-
z&si rendszer; erre pedig raépiilhet egy mésodlégos
kezelési rendszer, ami mir kifejezésre juttatja a
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beilleszkedési zavarok egymastdl eltérd sajatossé-
gait, és amelynek célja nem a jelenség létrejdtté-

nek megel®&zése, hanem az ujratermelddés megakada-

lyozasa.

~Aztkhiszem, hogy ennek a stratégiai helyzetvalto-
zasnak le kell vonnunk kriminoldgiai-krimanpoliti-
kai k&vetkezményeit. A kriminoldégia szinte megszii-

letése és Onalldésodasa 6ta tirsadalmi misszidt

teljesit azzal, hogy hangsulyozta: a biindzés elle-
ni kiizdelem legolcsdbb és leghatékonyabb mdédja a
megeldzés, és hogy ez Yssztarsadalmi feladat. Igen
am, de a tarsadalom, vagy akar az Yssztarsadalom
sem képés altalaban és kozvetleniil cselekedni, ha-

nem csak erre a célra rendelt szervei és szerveze-

tei utjén. Tarsadalmi binmegeldzés nincs prevencid-

ra rendelt szervek és szZervezetek nélkil. A blinte-

t&jog nagyon régen felismerte, hogy a maga intéz-
ményeinek van és lehet preventiv hatasa. A binte-
tdjog normainak léte példaul orientdld hatasu, és
ennyiben létezésénél fogva betdlt preventiv funk-
cibét. A miikddd biintetBjognak is van megeldzd haté-
sa, ha a biintetés elkerililhetetlenségérdl mindenki
meggy&zddhetik. A megel&zésrdl és elsSdleges, tar-
sadalmi megeldzésrdl beszélve azonban nem a biinte=
tdjog preventiv hatasardl szélunk, hanem a bilindzés
eldzményeinek elharitasarol és kikliszobblésérdl.
Itt fontos és lényeges hatarvonalak vannak, amiket
a bintetdjog és az egyéni szabadsag, illetve kol-
lektiv szabadsigok érdekében tisztelnlink kell, és



megvaldsitasanak szervezetrendszere - a biiniildszés
és lgazsdgszolgaltatis - minden esetben és elvileg
csak utdlagos beavatkozds lehet az egyén &letébe.

A blintet8iog minden intézménye mdgdtt és kdzpontja~-
ban az egyén all, minden intézménynek kdzponti mag-
jJa az egyéni feleldsség, és minden intézményének
targya is az egyén. Az elkeriilhetetlen biintetés
tudata tédrsadalmi preventiv hatdsu. A biintet&jogi
beavatkozds az egyén életébe hozhat kedvez® fordu-

latot, de mindez nem valtoztat azon, hogy a biinte-

téjog mindig utdlagos beavatkozas és természeténél,
rendeltetésénél fogva nem is lehet mis. Utdlagos
beavatkozasként tehadt nem lehet a cselekmény lét-
rejéttének megakaddlyozasara rendelt. Jé6 okunk van
az utdlag beavatkoz6 és biintetd, fenyitd krimina-
lis jog fenntartasidra, mégpedig az egyéni és k&z-
szabadsag garancidja miatt. Amennyiben beszéliink

és beszélhetiink a bilintetSjogi prevenciérél, ezt

lényegében a misodlagos prevencidra értjliik, arra
tehat, hogy a blinismétlést megakadilyozzuk, a bii-
nézés reprodukcibjat elharitsuk. A bliintet&jog te-

hat a maga eszkdzeivel nem képes a biindzés preven-

ciéjara, a blindzés létrejottének elhdritasira, de

a bindzés megeldzését a maga céljanak ismeri el.
A mikddd blintetdjog apparatusa feldllasanal, had-
rendjénél, miikddési elveinél, technikai és szerve-
zeti eszkdzeinél fogva a biin ilddzésére, felderi-
tésére, szankcionilasara rendelt &s ehhez hozza-
tehetjlk, hogy az apparatus tagjainak egész menta-
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litdsa is erre van bedllitva. A szervezeti feldl-

lason, miikbdésmbédon és mentalitdson még a legmé-
lyegg meggydzddéssel deklaralt elvi 6haj sem tud
valtoztatni. Bumerangbdl semmilyen raoclvasissal és

varizslattal sem lesz légvédelmi rakétal

A kriminolégia végill is bet&ltétte tarsadalmi misz-
szi6jadt annak hangsulyozasaval, hogy a biindzés lét-
rejdttének megeldzése, a blinbzés prevencidja nem
lehet a bintetdjog feladata, vagy kizardlagos fe-

ladata, hanem ez tarsadalmi feladat. Ma éppen o-
lyan fordulat eldtt 31llunk, amikor megkezdddhet
ennek a felismerésnel. megfelelden a tarsadalmi biin-

megeldzés szervezet- és intézményrendszerének ki-

épitése. Ez a rendszer - mint a t&rsadalmi beil-
leszkedési zavarok megeldzésére rendelt rendszer -
kiépililése soran és kiépililése utan szélesebb fron-

ton tamad és nem csak a delinkvencia frontjan.

Olyan intézményrendszer allhat csatasorba, amely-
nek feladatai k&z6tt a blinmegeldzés csak egyik
részfeladat, azonban csak latszat a blinmegeldzés
elszintelenedése azzal, hogy egy étﬁogébb rendszer
kereteibe illeszkedik, hiszen hatékonysagadban csak

nyer ezzel, mivel nem csak az egyébként is nehezen
diagnosztizalhatd predelinkvens allapotot veszi

célba, hanem minden beilleszkedési zavart, ami biin-
cselekménybe csaphat a&t, és nem csak a devidns vi-
selkedés sikjan tamad, tehdt az egyének frontjén,
hanem még a magatartast megeldzd mikro- é&s makro-
folyamatok szintjén is, tdrsadalmi rétegek vagy
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csoportok szintjén is. Ezt az ajanlott és javasolt

intézményrendszert még bdvebben is ismertetem. Mar

most jelzem azonban, hogy ez az uj, javaslatunkban
szerepld rendszer lényeges vonasaiban megegyezik
azzal, amit a kriminolégia elképzelt, és ami leg-
dtfogbbb mdédon G&dbny Jozsef rendszerszemléletii
reformjavaslataban 61lt&tt testet.

Az uj lehetGségekkel viselds helyzetrdl azt mond-
tam, hogy ennek le kell vonnunk kriminoldégiai és
krimindlpolitikai kdvetkezményeit. Mik wvolnanak
ezek? Rbviden szblva az, hogy most mar iddszeriigé-
gét vesztette a bilinmegel&zésril beszélve allanddan
a tarsadalomra mutogatni, a tarsadalom felelSsségé-
re és a tarsadalomtudomianyok lelkiismeretére apel-
lalni. Ma mar vannak partnereink, tarsaink a cse=-

lekvésben. Kbzbs és egylittes munka eredményeként

sziiletett meg egy olyan reformterv, amiben nemcsak
munkank fekszik, hanem elképzeléseink, jobbra t&rd
vagyaink is testet Sltenek. A szemléletvaltas 1é-

nyegét abban latom, hogy ta&rsadalmi prevencidrdl

szblva ezutan ne sziikkeblien bilinmegeldzést értsiink
rajta, hanem mds targyban: a deviancia-megeldzés-

ben gondolkozzunk. Végiil blinmegel&zésrdl beszélve

maradjunk meg annal a sziikebben értelmezett targy-
nal és azokat a specialis lehet8ségeket, médozato-
kat és mbédszereket deritsiik fel, amik a buniilddzés-
ben, igazsdgszolgaltatésban, biintetésvégrehajtas-
ban, tehat a biintetdjogi megeldzésben rejlenek.
Fogalomrendszeriinkbe immidr be kell épiteniink a
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tarsadalmi, tehat elsGdleges prevencidé fogalmat

[téarsadalompolitikai, szocialpolitikai, ment&lhi-
giéniai, pedagdgiai megeldzés/, ami . a jelenség
létrejottét van hivatva megakadalyozni és a masod-

lagos, biintetdjogi prevencidé fogalmat, aminek ren-

deltetése a biinismétlés, a jelenség reprodukcidja-

" nak elharitasa. Az elsGdleges, tarsadalmi preven-

cidban természetesen tovabbra is érdekeltek va-

gyunk, mert ez a prevencid devianciamegelSzésként

a biinmegeldzést is jelenti. Erdekeltségiinknek meg-

felelden tehat tovabbra is figyelemmel kell kisér-
niink és véleményt kell alkotnunk ennek a rendszer-
nek a miikddésérdl, d¢: a rendszer mikddése és mii-
kédtetése nem a mi k onpetenciankban zajlik, hanem
a politika, szocialpolitika, mentdlhigiénia, gaz-
daségpolitika, pedagbgia és pszicholdgiai gondozas
szakteriileteként. Itt érdekeltek vagyunk ugyan, de
vallainkat nem nyomja a szakmai hozzaértés terhe,
nem kell tehat szerepcserére vallalkoznunk és szo=-
cialis gondozdként, pszichoterepataként, pedagd-
gusként, gazdasagpolitikusként véleményt alkotnunk
és mondanunk. Sajat portankra koncentralhatunk,

mivel konpetenciank a miik6dd blintetdjog teriiletére
terjed ki igazan, és azokkal a lehetOségekkel fog-

lalkozunk, amik a biiniildézés és igazsdgszolgalta-

tas hatékonysadgat fokozzak. Tételezziik fel, hogy

rendszerbe a4llt mar egy j6l1 miikddd tarsadalmi meg~-
eldzési szisztéma, de a nyomozaseredményesség mu-
tatbéi, a bilinfelderités hat.ékonysaga igen alacso-

nyak. A rosszul miikddd mAsodlagos megeldzési rend-
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szer lerontani képes az elsBdleges prevencid haté-
konysdgat is. Marpedig a mikddd blntetdjog preven-
cibés rendszerében van éppen elég tennivaldnk! Sa-
j&t portankon két alapvetd fontossagu feladatot
latok, amit a kriminoldgianak és a kriminolégiai,
kutatasoknak el kell latniuk. Segitséget kell
nyujtanunk a hatékony miikédésmbédok megkeresésében,
kikisérletezésében, és ki kell dolgoznunk a haté-

kony miikédés értékelési rendszerét, mérési szisz-

témajat és paramétereit. Rengeteg a tennivalénk a
kriminogén szitudcidk és elkdvetési alkalmak koz-

biztonsagi ellendrzése és feliligyelete teriiletén,
Az elkbvetési alkalmak tipusainak, terilileti géc-
pontjainak, a sérthetd objektumoknak szambavétele,
renddrhatdésagi ellendrzésének optimdlis rendszere

lényegében a potencialis bilincselekmények vissza-

szoritasat, megeldzését szolgalja, és szervesen

illeszkedik a potencidlis biintettesek nem renddr-

hatésdgi, hanem tadrsadalmi prevencid utjan torté-
nd visszatartadsanak rendszeréhez. Igy szemlélve a
problémat a tarsadalmi megeldzés rendszere a tar-
sadalmi folyamatok befolyasoclasaval, a hatranyos
helyzetii rétegek és csoportok szociadlpolitikai,
mearftalhigiéniai stb. kontrolljaval a potencialis

biintettesekre hat, mig az elkdvetési alkalmak ren-

d8rhat6sagi kontrollja a potencialis bilincselekmé-

nyek prevenciféja. Ilymédon mindkét lehetséges for-

mula szambavehetd a bilincselekmények elkdvetésénél:
az nevezetesen, hogy a tolvaj megkeresi a biinal-
kalmat és azt is, hogy alkalom szili a tolvajt.

TR TR T W
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Rengeteg a tennivaldénk a miikédd bilntetSjog preven=-
cidjénak teriiletén ott is, ahol a bilindzés repro-
dukcidjat a reszocializalassal, utdgondozassal

kell megakadalyozni. A lényeg: szerepvaltds he-

lyett és tOliink idegen szerepek betbltése helyett

sajat szerepkdriinkben legyiink maximilisan otthono-

sak, €s a miikédd biintetdjog hatékonysadganak foko-

zasaban nem kevés feladat var még a kriminoldgia-

ra és bilintetdpolitikara.

3. A tarsadalmi beilleszkedési zavarock tarsadalmi

kezelésmdédjairol

Es most térjink rd annak a szemléletmdédnak, a do-
kumentum fogalmazisaban "t&rsadalmi kezelésmédnak"
az ismertetésére, ami a Tudomanyos Tanacsos vezet-
te.

A Tudomanyos Tanacs értékelés szerint a 70-es 80-
as évek forduldjan meggyorsult a kedvezdtlen fo-
lyamatok dinamikaja, és kézzel foghatdbba valtak
a tarsadalmi beilleszkedési zavarok kiilénféle er-
mainak egyiittjarasai és egybekapcsolddidsai. Atfo-

goé tarsadalmi problémdva valtak nemcsak azért,

mert a kedvezdtlen folyamatok dinamikaja felgyor-

sult, hanem azért is, mert tdrsadalmunk ma mar ér-

zékenyen reagidl a szocialista tarsadalom mikddésé-

nek hibaira és a kedvezdtlen viselkedésmodckra
egyarant. "Tet&zi a bajt, aki elfedi". A problémik
takargatisa, elhallgatédsa és bagatellizalésa su-
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lyos politikai és erkdlesi kart okoz a szocializ-
musnak, nemcsak azért, mert a probléma megoldatlan
marad, hanem azért is, mert lehet3séget teremt a
devianciarél "devidns értelmezést” adni és ellen-~
zéki tCkét kovacsolni beldle, Tarsadalmunknak, *

mint fejlddd és modernizdlddd tarsadalomnak meg

kell tanulnia tartésan "egyiitt élni" ezekkel a za-
varokkal. A tarsadalmi tervezésnek és iranyitésnak
képesnek kell lennie pontos, megalapozott képet
alkotnia a zavarok létrejdttének, ujratermelddésé-
nek és fennmaradasénak toérténelmi és aktuilis okai-
rdl és hatterérdl, majd ennek alapjan hosszu tavu
és energikus stratégidt kell tudomanyos megalapo-
zottsaggal kidolgoznia. A fejlemények ma mar tul-
ndni latszanak a jelenlegi intézményes kereteket
azért, mert gyakorlatunkat inkabb az utélagos,
spontan és sokszor elkésett reagalas jellemezte.

A jelenlegi intézmények és szervezetek szétforga-
csoltak, hianyoznak bizonyos lancszemek, az illesz-
kedés hi&nyos, az anyagi eszkbzdk felhasznilasa és
az intézményes munka nem hatékony, a k&zvélemény
nem kielégit&en téjékpzott, és gyakorta aggodal-
maskodd, a helyi és tarsadalmi kezdeményezés, a
k&z8sségi Snsegély formdi nem bontakoztak még ki.
A felkésziiletlenség, utdlagos reagalas és intézmé-
nyes hatékonysaghiany alapja jérészt néhany fontos
szemléleti fogyatékossag. -

Mint néhany mas esetben, a szocialista t&rsadalom-
ir&nyitlsi gyakorlat ebben a kérdésben is "tulai-
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don optimisztikus eldfeltevésének és illuzidinak

foglya lett". Feltételeztiik, hogy a szocialista

mindségli tarsadalmi makrofolyamatok egyenesvonalu
kovetkezményeként automatikusan megsziinik minden
nemkivanatos tarsadalmi jelenség: a szegénységq,

tarsadalmi elesettség, a beilleszkedési zavarok.

Nem szamoltunk a nemzeti t&rténelem messzenyuld
tradicidival, még ha azok negativ tradicidk is, a
tradicidék bomlasat pedig pozitiv vivmanyként érté-
keltiik uj tradicidk, értékek és viselkedésszaba-
lyozd szokdsrendszer kiéplilése és megszilardulasa
nélkil is. Igy szemléltiik példaul a hagyomanyos
falusi életforma felszamolasat, a vallas térvesz-
tését, a tarsadalmi utoritds meggyengiilését, ho-
lott ezek helyébe széles rétegeknél a tarsadalmi
gybkértelenség, privatizalddas, értékvesztés és
demoralizalddds, tehat andmikus allapot lépett.

A tarsadalmi beilleszkedési zavarok fennmaradasa
és ndvekedése azért is varatlanul ért benniinket,
mert egy konszolidalt, anyagi és szellemi gyara-
podasban gazdag és a tarsadalmi nyitottsdg néveke-
désével jard korszak végén volt megallapithatd.

Az olyan szocialista tartalmu tarsadalmi folyama-
tok mellett, mint a heves teriileti és strukturalis
mobilitds, az anyagi gyarapodas, a nemzetk®zi kap-

csolatok boviilése, a kiszolgaltatottsag és fenye-
getettség élményének gyenglilése, uj és multhoz

nem k$tddd nemzedékek belépése, az iskolazottsag
kiterjedése, az urbanizdlb6das stb. negativ fejle-
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mények is léteztek és léteznek, erds hazai hagyo-
manyokkal. Ez a varatlansag is védtelenebbé tette
az egyéneket és kiszolgdltatottabbi tette dket a
csabitasoknak. A negativ Jelenségekre adott tarsa-

dalmi valasz nem volt koncentrdlt, hanem szétta-
golt és tulsigosan is ®nalld részstratégiak ala-

kultak ki, hianyzott egy egységes és atfogd pre-

vencidés logika. Olyan logika, ami nem csupan a

végkifejletet és végallapotot kivanja befolyasol-
ni, hanem az el3allas folyamatat, ami tehat védi

is az egyént és ugyanakkor kezeli, gybdgyitia, vagy

reszocializalja. A Tudomdnyos Tanacs véleménye sze-
rint a tarsadalmi beilleszkedési zavarok genezise

csaknem minden esetben visszanyulik a személyiséqg-
fejlddés korai szakaszaira, /tehat a még iddben
lehetséges prevencié iddszakara/, és késcbb a k&-
riilmények hatdsiara és az egyén erk8lcsi ellenilld

erejétdl fliggBen csap aztan &at deviancidba. Itt
sajadtos mintdk tapasztalhatdk: gyerekkori veszé-
lyeztetettség + alkoholizmus + biinézés, vagy neu-
rdézis + alkoholizmus + ongyilkossag stb. Az atfo-
g6 megeldzési stratégian beliil tehat fontos szerep

jut a korai komplex mégel6zésnek: szocialpolitikai,

pedagbgiai, csalad- és ifjusdgvédelmi tennivaldnk-
nak. A Tudomdnyos Tandcs a t&rténelmi és szocialis~
ta atalakulas folyamatait tekinti meghatarozéknak,
de hangsulyozza az olyan szociélpszichoiégiai fo-

lyamatok fontossdgat is, mint amilyen a kdzmoral,
kbzhangulat tartés adllapota, a tarsadalmi mélti-
nyossdg és igazsdgossig timegesen megtapasztalt
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élménye, a nemzeti lét Allapoténak atélése, a szé-
lesen értelmezett pedagdgia [/az emberrel vald &l-
talanos banasmdd/. Ezek empirikusan nehezen meg-
foghatdék a kutatas szamara, de létilk kétségtelen,
szerepilk valdsagos. A Tudomdnyos Tan&dcs szerint a
magyar tdrténelmi Atalakuldsok sulyosan konflik-
tudzus jellege /50-es évek és 56/ é&s rdvid iddbelil

lezajlasa miatt manapsag olyvan egyszeri tdrténelmi
heiyzettel dllunk szemben, amelyben a merdben ki-

16nb6z3 tdrténelmi léptékli és tarsadalmi minSséqgi

folyamatok sajatos egyiitthatidsa miatt nyugtalanité
a térsadalmi beilleszkedési zavarok &llapota.

A tarsadalmi beilles kedési zavarok a Tudominyos
Tandcs elemzésében csak polikauzilisan megragadha-
td tarsadalmi jelenségek, amellyel tdrsadalmunknak
meg kell tanulnia hosszu tavon, tartdésan, de nem
békésen egylittélnie, Olyan hosszu tivu cselekvési
programra van szilikség, amely stratégiai fordulatot
hoz a megeldzésben, és nem elégszik meg sem kam-
péanyakcidkkal, sem részleges intézményreformokkal.
A hosszu tavu és energikus tarsadalmi megeldzési
és masodlagos megelBzési programok megvaldsitasa-
nak elsd periddusaban csak az un. t8bbletdeviancia

visszaszoritiasa képzelhetd el, vagyis annak a kri-

tikus tomegnek a visszaszoritdsa, amely meghaladja
a normélisnak itélhetd mértéket. Az atfogd tirsa-
dalmi megeldzéssel egyiddben tehat energikus ma-
sodlagos prevencidra van ;zﬁkség: ezen belill haté~-
kony bliniildézési és igazsagligyli eljarasokra. Mint
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lathatd, a Tudomdnyos Tandcs stratégiadi elképzelé-
seiben a tArsadalmi megeldzés - kiildndsen kiépiilé-
sének elsd periddusdban - egyenesen igényli és
feltételezi a kezelési, masodlagos megeldzési
rendszer hatékony, energikus miikddését. Be kell
tehdt rendezkedniink a tdrsadalmi beilleszkedési
zavarok szisztematikus, rendszerszemléletii, hosz-
szu tavu, folyamatos tarsadalmi kezelésére. Konk-
rétabban: a javaslatban leirt intézményformanak
mint hosszu tavu cselekvési programnak vannak ak-
tudlis sulypontjai. Ezek: a szigorubb jogérvénye-
sités, de nem a represszid fokozasanak értelmében,

hanem a k&vetkezetes felelGsségérvényesités értel-

mében; a gyermekvédelem atfogd reformja; a csalad-

gondozd hdldhat kiépitése; a megeldzd mentalis e-

gészséqligyli ellatas bevezetése.

Bizonyara nem érdektelen a kriminolégia elméleti
miiveldi és a bliniigyi tudomadnyok gyakorlati alkal-
mazdi szadmdra a Tudomidnyos Tandcs stratégiai el-
képzeléseit megalapozd elméleti kiinduldpontjanak,
a tarsadalmi beilleszkedési zavarok elméleti ér-
telmezési kereteinek bemutatasa.

4., A tarsadalmi beilleszkedési zavarck értelmezé-

si keretei

A Tudomanyos Tanacs egyértelmiien leszdgezi, hogy
nem 4ll ma még rendelkezéslikre egyetlen atfogd ma-
gyar&z6 elmélet sem. Ennek alapvetd oka az, hogy

25

értékmentesség még az empirikus vizsgalatok értel-
mezésében sem lehetséges. Szemléletméd és magyara-
zat erds kdlcsdnhatasa folytan mindig kézrehatnak
értékszempontok, hiszen egy konkrét tarsadalmi je-

lenségrdl szblva az elemzéseket sziikségképpen at-

szdvik az 6ssztidrsadalomra vonatkozd elképzelések.

A/ A tarsadalmi beilleszkedési zavarokrdl szdlva
elkeriilhetetlen szembenézni elsBként a tarsadalom

feleldsségének kérdésével, Itt két allaspont le-

hetséges. Az egyik szerint a tarsadalmi beillesz-

. kedési zavarok egyes formadinak siiriisédése elkeril-

hetetlen velejardéja egy alapjaiban jo61 miik5dS tar-

sadalom életének. A tirsadalmi organizacidé norma-

lis miikddésének a be.lleszkedési zavarok csak mel-

léktermékei, mégpedig a valtozasok, a modernizald-

das produktumai, a fejlddés sziikségképpeni arai.
A masik allaspont szerint a beilleszkedési zavarok

kifejezdi, jelzdi annak, hogy maga a tirsadalom el-

bizonytalanodott, értékei elmosddtak, perspektivai

nem hatjdk a4t az egyének életcéljait. Mig az elsd
esetben a tarsadalom kiviilalloként egyértelmiien el-
itéli a beilleszkedési zavarokkal kiiszk&ddket, az
utébbi esetben mintegy magara ismer problémdikban,
és felelSsségét elismerve Onmaga megujitasira is

_gondol és nemcsak a rendellenességek kezelésére,

korrigadlasara tdrekszik. Napjainkban a tarsadalom
feleldsségének kérdései szorosan kapcsoldédik nem-
zettudatunk tdrténelmi egyensulyzavaraihoz. Ennek

két véglete ismeretes. Az egyik a beilleszkedési
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zavarckban, az dnveszejtd és Snsorsrontd egyéni
viselkedésben a sajatos magyar alkat erdteljes
hajlamat véli felismerni az 8nfeladdsra, a megfu-
tamodasra, ami nemzeti tdrténetiink tragikus esemé-
nyeinek hatasira a sajatos vereségtudatra, az el-
késettség és sikertelenségtudatra lenne visszave-
zethetS. A masik véglet a tarsadalmi problémak sii-
rils6désébdl adbédd panikhangulatot éppen azzal i-
gyekszik leszerelni, hogy t&rténelmi Srdkségként
az dnveszejtést és Snfeladast kényszerilien vallalni
igyekszik.

B/ Egy-egy ellentmondasos és kiildnb8z3 érdekeket
sértd jelenség megszaporodidsa esetén hajlanddsag
mutatkozik a fogalom kiterjesztésére. Igy napja-
inkban egyesek a vdlast is devidns magatartasként
kivanjak értelmezni. Alapvetd problémanak azonban
a Tudomanyos Tandcs annak a kérdésnek a megvala-

szolasat tartja, hogy mi indokolja az egymistdl

latszélag oly kiilénb&z3 jelenségek - Sngyilkossag,

alkoholizmus, biinézés, mentdlis betegségek - egy-
séges szemléletét é&s értelmezését. E jelenségek k&-
z8s sajatossiga, hogy eltérnek az elfogadott visel-
kedési szabalyoktdl, megszegik a normakat. Alappal
feltételezziik, hogy egylittes és t8meges el&fordula-

Buknak is k®z8s alapja van: a tarsadalmi dezorgani-

zadcidé. A beilleszkedési zavarok ennek k&zds tilinetei.

A kutatasck a személyiségalakulast vizsgdlva olyan
torzulasokat tartak fel, amelyek minden deviénsnil
jellemz8k voltak, fiiggetlenil viselkedési formaja-
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tél, tehat a beilleszkedési zavaroknak van egy ko-
rai szakasza, amely nem specifikus a végleges cse-

lekvési forma szempontjdbdl, és ami a személyiség
sajatos sériilékenységével jellemezhetd. A deviéns
életutat, a devians karriert vizsgilva szabalysze-
rﬁségek figyelhetdk meg a viselkedészavar elsd meg-
hyilvénulésétél annak megszildrdulasaig. Ez az é-

letszakasz a devidns énkép és a devians szerep el-

fogadasidnak fazisa. Ez az életszakasz un. interak-

cidé keretében zaijlik, vagyis mindsitd és Snmindsi-
t8d folyamatok k8lcsdnhatasénak iddszaka. Az egylt-
tes kezelést indokolja tovabba a kiUlénféle deviéns

magatartasmédok halmc.zott eldfordulésa is.

C/ A kbzvéleményt erdsen foglalkoztatja a tudoma-
nyos irodalomban is lezaratlan és megoldatlan kér-
dés, hogy a beilleszkedési zavarok kialakulasaban
milyen szerepet jatszanak a természeti-bioldgiai

tényezSk és a tdrsadalmi-kdrnyezeti hatésok.

A természeti-biclégiai tényezdk soraban harom cso-
portot szokas megkiilonbdztetni:

- a gének, kromoszdmik rendellenességeit, vagy sa-

jadtos konstellacidjat;

- az egyes biokémiai sajatossagokat [vegyiiletek
hiadnya vagy tulsulya/ és az idegrendszeri szabé-
lyozas ebbdl eredd zavarait;
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= bizonyos fiziolégiai folyamatok zavarait /pl.
anyagcserezavarok/.

A karosodasok lehetnek &rdkletesek vagy nem Srék-

letes jellegliek. Napjainkban a genetika gyors faj-

13dése miatt a beilleszkedési zavarok biologiai
alapjaira vonatkozé kutatasck és magyarazatkisér-
letek erre a tudomanyteriiletre Osszpontosulnak.
Jelenleg elsdsorban az alkoholizmus, a kdbitészer-
fiiggbség, egyes mentalis betegségek és bizonyos
szexualis zavarok biolégiai h&tterének feltarasat
szorgalmazzak. A biztatd vizsgalati eredmények el-
lenére nem tudjuk, hogy a kimutatott sajatossagok
statisztikai-éltalénosithatéség értelmében elegen-
dok-e a beilleszkedési zavarokban szenveddk elha-
taroldsara az ilyenben nem szenvedoktdl. Egyrészt
azért, mert nem ismerjiik az Ossznépesség genetikai-
szomatikus allapotat, és igy a rendellenességben
szenveddk gyakorisagat sem tudjuk mérni. Misrészt
a kutatésoknak egyeldre nem sikeriilt a -szervezet
genetikai informidciét hordozé részén a beilleszke-
dési zavarért feleldssé tehetd elvaltozast kimu-
tatni. A génallomany szerepére csupan kizarasos
alapon kdvetkeztettek.

A beilleszkedési zavarok bioldgiai meghatarozott-
sdgira vonatkozd ismereteink egyeldre hézagosak
és mivel a népesség biolégiéi dllapota nehezen,
lassan befolyasolhaté, a deviins viselkedésformak
terjedésének megakadilyozasat célzd erdfeszitése-~

ST 1+ T

29

ket elsBsorban a tarsadalmi-kérnyezeti tényezlkre
kivanatos &sszpontositani. Ez nem jelenti azonban
a természeti-biolégiai adottsagok és a devians vi-
selkedés &sszefliggéseit vizsgdld kutatdsok sziliksé-
gességének tagaddsdt. Mai tuddsunk alapjan olyan

értelmezési keret latszik helyesnek, amely szamol

mind a bioldgiai-természeti, mind a tarsadalmi-
kérnyezeti hatdsok hajlamositd és kdérnemzd szere-
pével, és a konkrét viselkedést ezek Osszemilkddése

eredményeként fogja fel.

D/ A devians viselkedésmdédok genezisében a Tudomi-
nyos Tandcs rendkiviil fontos szerepet tulajdonit a

- szocializacidés folyaat zavarainak. A szocializdcid

az egyén és tadrsas hirnyezete k&zt zajlé, kdlcsdnds
érintkezésen alapulé aktiv folyamat, amelynek sorén
az ember tirsas lénnyé valik, személyisége tartal-
mas alakot 81t. Egyrészt kifejl&dnek tulajdonsagai,

. készségei, masrészt elsajatitja a tadrsadalomban é&-

léshez sziikséges normikat, értékeket és viselkedé-
si szabalyokat. A szocializdci6 kildnbdzik a neve-
1ést81, mert a szandékolt nevelési elveken és gya-
korlaton tul magadban foglalja az egész tarsadalom
és kdrnyezet nem akaratlagos, nem programszerilen
elgondolt tudattalan hatdsait is. Mivel a tarsa-
dalmi kbrnyezet cselekvési vildga Osszetettebb,
ellentmondiasosabb és szélesebb k&rid a nevelési
programoknal, beilleszkedési zavarok eldfordulhat-
nak helyes és huminus nevelési elvek, programok &s
értékek mellett is. A szocializécids zavarok ellen
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kilzdeni éppen azért nehéz, mert ezek rejtett, szan-
déktalan és nem teljesen tudatos hatdsok, a hétkdz-
napi élet minden teriiletén mik&ddd hatasok. A kultu-
ra, a hétkdznapi lét ilyen rejtett rétegei nehezen
hozzaférhetdek, holott hatasuk sokoldalu. *

A szocializacid zavarat elsGsorban érzelmi-indula-
ti fesziiltségek felhalmozddasa jelenti, és ezek a
merev, vagy éretlen személyiségszerkezettel tarsul-
va gatoljak az érett, felndtti reagalast az adott
szituadcidkra. A konfliktusmegoldd készség hianyos,
ami a ta&rsadalmilag elfogadottnal primitivebb és
tagolatlanabb reakcidot eredményez. Ezt a szakiro-

dalom regresszidnak nevezi. A regresszid magyaraz-

za a devians kozdsségekhez csapddast, mivel itt
teret kap a primitivebb, indulatvezérelt viselke-
dés, a kdvetelményszint pedig sziikségképpen ala-
csonyabb és emiatt megfutamodasra csabit, kompen-
zal, sikerélményt biztosit. A regresszid mellett

a szocializacibs folyamat zavarai az egyén tarsas-
helyzetének, k&z8sségi helyzetének szerepelvarasai-
ban, a személyiség azonoséégtudatéban is zavarokat
indukdlnak. Igy lehet aztan elinditdja egy stressz-
helyzet, egy kinalkozdé cselekvési minta, a‘kérnye-
zet megbélyegzése a devians viselkedéshez.

A hazai és a kiilf61di vizsgalatok feltartak egy
sOr olyan helyzetet, k&riillményt, amely gyakorisaga
folytan szocializaciés zavarra vezethet. Ilyen
helyzet példiul a szilldk elvesztése, vAlas, alla-
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mi gondozasba vétel, a szﬁlﬁk‘szeretetlen, agresz-
sziv, elhanyagold banasmédja, a testvérek kézdtti
versengés és viszaly, barati és iskolai konfliktu-
sok siiriisége. Feltehetd mai ismereteink mellett az
is, hogy a szocializdcibés folyamat korai zavara

.gyakoribb a beilleszkedési zavarral kiiszkdddk k&-

rében. Az viszont bizonyos, hogy meghatarozott
torzulas é&s zavarforma nem k&6tddik valamely megha-
tarozott viselkedészavarhoz, tehat nem tekinthetd

deviancia-specifikusnak.

Nagy valdsziniiséggel és bizonyossaggal allithaté,
hogy tarsadalmunkban megszaporodtak a szocializa-

cid6 zavarai. Ennek I .tterében a kdvetkezd folyama-

tok és tarsadalmi tények sejthetdk:

- zavar és atmeneti &llapot tapasztalhatd annak a
felndtt tarsadalomnak, felndtt nemzedéknek szemé-
lyiség—-dinamika&jaban, azonossagtudataban és tarsa-
dalmi szerepeinek egész rendszerében, amely a nor-
makat, értékeket és szabalyckat atdrokiti a szocia-

lizacidés folyamat sorén;

- milkédési elégtelenséghez vezetett a csaladok
mind gyakoribb ‘felbomlasa, a valasok szaporodasa;

- jelentdsen megrdvidilt a sziildknek a gyerekeik-
kel t8ltdtt, nevelésiikre forditott ideje a ndk
munkavallalasa és a munkaiddn tul vallalt munka
kdvetkeztében;




= gyengllt a tdgabb rokons&g, lakéhelyi, barati
68 iskolai k¥zBsségek szerepe, de erdsdddtt a de-
vilns k&z8sségeké;

- a szlldk, az iskola altal atdrdkitett értékek, ,
normadk é&s magatartdsi szabalyok nem teljesen vila-
gosak, ellentmondassal terhesek, mivel a gYors
térténelmi és tarsadalmi valtozasok, a tarsadalmi
differencialddas kovetkeztében megingott a tarsa-

dalmi értékrend és maga is egyre differencialtabbi
valik,

Az dthagyomdnyozé felndtt nemzedék belsd elbizony-
talanodisa és a mikddési elégtelenségek egyarant
lényeges szerepet jatszanak a szocializacids zava-
rok kialakuldsdban. Kénnyebben férhetd hozza ezen
milk8dési elégtelenségek szféraja egy prevenciods
politikaban.

E/ A kutatasok sok ugysz6lvan minden beilleszkedé-
sl zavar esetében kimutattak olyan fesziiltségeket
az érintettek életében, amelyek megeldzték a devi-
&ns viselkedésmédot. A személyiséget kirositd &-
letesemények és élethelyzetek fontosabb tipusai a
k8vetkezdk:

= konfliktus a csaladi és a partnerkapcsolatokban;

- elmaganyosodas; '

- munkahelyi problémik /rossz légkdr, fondki kis-
kir&lyoskodés, kudarc az eldmenetelben, képessé-
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geket meghaladé feladatok/;

- sulyos testi betegség;
- katonai szolgalat;
- az életpalya-tervek meghiusulasa /eldrejutés,

életszinvonal, elismertség/;

- uj tarsadalmi-, munkahelyi és lakdk&rnyezetbe

keriilés.

Ahogy a szocializacids zavarok kiilénféle formai,
ugyanugy az életut fesziiltségei sem szabjak meg
sziikségszeriien magat a devians viselkedési format,
hanem csak fokozzak a kialakulas veszélyét. Pusz-
tadn az artalmas helyzetek és streészhelyzetek sem
vezethek beilleszked:si zavarhoz, hiszen ezek az

" egész tarsadalomra jellemzdk, és mégis csak keve-

sen  lesznek 8ngyilkosok, bi#ndzdk vagy alkoholisték.
Ezért feltehetd, hogy a beilleszkedési zavarok meg-
jelenését két tényezd egylittesen befolﬁésolja: a
szocializdcidé torzuldsai és a személyiségkarositd
életesemények egyitthatésa a lényeges. Az egyként
tamogatd térsas kdrnyezet elejét veheti a kisikla-
soknak.

Az utdbbi évtizedek soran a mindennapi fesz{iltsé-
gek novekedtek. Ezt a kdvetkezd tarsadalmi tények

valdsziniisitik:

- a csaladdi kapcsolatok atrendezddtek és a hazas-
tarsak kélcsdnds kdvetelményei ndvekedtek, é&s ha
valaki ennek nem felel meg, a konfliktusok sz&ma
szapoxodik;
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- az egymist kdvetd nemzedékek gondolkodisa és é-
letvitele az értékrend é&s életmddvaltozdsok miatt
jelentdsen eltér egymiastdl, ami melegagya a sziildk-
gyermekek surlddaséanak;

- t8bb idds ember marad csaladi tamogatas nélkiil

és csaladi kdz8sségen kiviil maganyosan;

- az atlagos életkorndvekedéssel és a népesség el-

bregedésével parhuzamosan egyre gyakoribb a sulyos; |

fajdalmas, kilatas nélkili megbetegedés;

- a nagy szervezetekben folyd tbmegtermelés alta-
lanossa valasa fokozta a munkahelyi fesziiltségek
gyakorisagat;

- a tarsadalmi atrétegezddés kdvetkeztében megsza-
porodtak a felemelkedéssel vagy lesiillyedéssel e~

gylittjard nehézségek, de a felemelkedés elmarada-

sdnak kudarcélménye ts gyakoribb;

- az elérhetd anyagi életcélok kiegyenlitddtek az
anyaqgi életszinvonal javulasival, de éppen az al-
talanos elérhetdség tudata okoz azoknak kudarcot,
akik ebbdl kimaradtak valamilyen okbél;

- a gyakori tarsadalmi rétegvaltas és lakdhelyval-
tozds is alkalmazkodasi fesziiltségeket sziil.
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F/ A hazai kutatdsok bizonysadga szerint viselke-

désmintdk elsajatitasanak és tartdés fennmaradlsé-
nak kdvetkezményeivel, tehat mikrokulturdlis té-

nyez8k kdzbejottével is szadmolnunk kell a jelenség

genezésisében. Igy példaul az &ngyilkosok, alkoho-

listdk és bilintettesek kdzvetlen kdrnyezetében az
dtlagosnil gyakrabban taldlunk beilleszkedési za-
varral kiizddket. Ismert jelenség az is, hogy a szl-
kebb lakdéhely, vagy terileti egység keretei kozdtt
egyes devians viselkedési formdk halmozddasat ta-
pasztaljuk, és ez hosszu id3szak statisztikai 148~
soraival bizonyithaté. Zart intézmények népességén
beliil ugyancsak gyakori egyes beilleszkedésli zava-
rok el&forduldsa. Ezek a megfigyelések a viselke-
dési konfliktusfelolddsi mintanyujtas jelentOsé-
gére hivjak fel a figyelmet, és ennek fényében a
deviancia ugy is felfoghatd, mint egy tanulasi fo-
lyamat eredménye. A kutatds szamara ez nehezen .
hozzaférhetd teriilet, mert a mintanyujtas, a vi-
selkedési minta &thagyomanyozasa nem tudatos gya-
korlat utjan folyik, hanem a személykdzi érintke-
zés rejtettepb utjain, inkabb a ki nem mondott su-

galmazas révén.

A mikrokulturdlis tényezdkrdl szdélva érinteniink
kell a devians szubkulturdk létezését is, a devi-

ansok kisebb-nagyobb k&z8sségeit. Ezek rendszerint
a tirsadalom peremére szorult kdzlsségek, amelyek
tagjaiknak sajAtos - a t®bbségi ta&rsadalom ir&ny&-
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ban - konfliktusos tudatot és k626sségl azonosség-
tudatot kinalnak. Leggyakrabban a spontén szerve-
z3désl kortarsi csoportok nyujtjak ennek példait.
.Ezek kezelése sok tapintatot kivan, mert tagjaik-
nak éppen sériiltségiik miatt érzelmi védettséggt
kindlnak, &s akik éppen e védettség &s erds szoli-
daritds miatt ellendllnak az erBszakos levilasz-—
tasnak. A Tudomdnyos Tandcs az erdszakos és ellen-
séges-tlirelmetlen fellépés helyett inkabb a tirel-
mes megértést ajdnlja, olyan kompromisszumos meg-
oldést, amely lehetdvé teszi elfogadhatd formiaban
vald miikddésiiket. A tapintatos &letvezetési tanacs-
adas tbbbet hozhat, mint az er&hatalmi feloszlas
és bomlasztas.

G/ Az el3z0 pontokban a beilleszkedési zavarok ki-
alakulasat és terjedését az egyén és a sziikebb k&-
zéséég szintjén mutattuk be., A tovabbiakban a tar-
sadalom strukturdlis é&s mikrokulturalis tényezdjét

vesszik szemiligyre. Ismeretes, hogy ezen a sikon az
anémia fogalma jatszik kdzponti, magyarazdé szere-
pet. Az andmia jelenségének két kdzkeletidl értelme-
zését nézzilk meg kSzelebbrsl.

Az els$ értelmezés szerint az andmia a tarsadalmak
vagy kbz&sségek szabalyozatlan allapota, az altala-
nosan elfogadott célok, értékek és magatartisi e-
18irasok megingdsa, ellentmondasossa valasa, va-
gyis a cselekvés egyértelmil k$z8s, tarsadalmi _
irényjelzdinek hi&nya. Az irényjelzdk k&z8sségének
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hianya a k&ztsség Ssszeforrottsiganak, integrélé-
sanak hianyat jelzi. Az emlitett elsd felfogas a
Jelenség iddbeliségét hangsulyozza és nem a t&rsa-

dalom szerkezeti sajdtossiagait. Ebben a keretben
az andmia a tadrsadalmi valtozasok, gyors atalaku-
las vagy valsag kdvetkezménye. Igy a mi esetlnkben
a magyar tarsadalom modernizicidjénak k&vetkezmé-
nye. A valtozasok iddbeli lefolyiasa miatt a hatd-
sok, az anomikus k8vetkezmények is elhuzédnak,
mintegy késleltetve jelennek meg. A tarsadalom
kulturdlis tagoltsaga, sokfélesége miatt /tehat

az értékrendszerek és szokasrendszerek sokfélegé-
ge miatt/ az andmids dllapot azokat érinti legmé-
lyebben, akiknek érték- és szokasrendjét a fejlc-
dés leginkabb Atalakitja. Es itt hozhaté 6sszefiig-
gésbe az anémia a beilleszkedési zavarokkal. Ilyen
helyzetben ugyanis az anémia a szocializacié mind

‘gyakorbbd vald torzulasait okozhatja. A cél, esz-

kb6z és normarendszer megingasa, elbizonytalanoda~-
sa elbizonytalanitja a szocializacids folyamat
résztvevlit is: az adthagyominyozd felnSttet csak-
ugy, mint a fiatal nemzedéket. Kétséqg férhet tehat
a kdzvetitett tartalmak érvényességéhez és a k¥z-
vetités médszereihez is. Az elbizonytalanodas mi-
att csSkken a sériilékeny személyiségii emberek el-
lenalléképessége is a deviancia vonzasival szem-
ben, Az an6mia ndveli egyuttal a személyiséget k&-
rositd életesemények /stresszhelyzetek/ gyakoris&-
gidt is. Paradox jelenség viszont az, hogy az ané-
mikus &llapot csbkkentheti a feszliltségeket ott,
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ahol azeldtt a szabalyok tulhangsulyozdsa okozott
konfliktust. Az andémia k&zvetlen kapcsolatban is
dllhat a devians jelenségek némelyikével, mert az
dltalédnos értékpusztulds megerdsiti az értelmet-
lenség, kilatastalansag érzetét és Snpusztitd ma-
gatartasba torkollhat.

A magyar tarsadalom mai értékrendjérdl viszonylag
keveset tudunk. Az azonban valészinii, hogy a gyors
és radikalis tarsadalmi valtozasok /iparositas,
varosiasodds, a tulajdonviszonyok megvaltozasa, a
mezGgazdasidg atszervezése stb./ jelentdsen médosi-
tottdk a hagyomianyos tarsadalmi értékrendet.

A "nemzeti", a "valldserk8lcsi" és "haladé” tenge-
lyek mentén elhelyezhet® valamikori értékrend &at-
alakult és napjaink uj fejleménye egy gyakorlatia-
sabb, fogyasztdi bedllitddast serkentd értékrend

kialakulasa. Ugy tilinik, hogy a mai magyar tarsada-
lom modernizacids folyamatanak elkeriilhetetlen ve-
lejaréja az andémias &llapot.

Az andémia misodik értelmezési mdédja azt hangsu-
lyozza, hogy nincs mégfelelés a tarsadalmilag a-
janlott és kivanatos célok, valamint az elérésiik-
h&z rendelkezésre 4116 eszkdzdk kdzdtt. Andmids
helyzetben az a személy van, aki megengedett cél-
jait nem tudja megengedett eszkdzdkkel megvaldsi-.
tani. Ennek az értelmezésnek az ad iddszeriiséget,
hogy a fogyasztdi bedllitbddas egyre altalanosabba
valik. fppen az anyagi javak megszerezhetBsége és
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kivanatos megszerzése, a tdrsadalmi tudatban gy¥-
keret vert egyenlGség-eszmény bizonyos tarsadalmi
csoportok szamira meghasonlast ockoz, mert a tulaj-
doﬁviszonyok, illetve a munkamegosztas rendjében
elfoglalt helylik nem teszi szamukra mindezt lehetd-

vé.

Az andmianak ez az értelmezése a célok tekinteté-
ben tarsadalmi egységet feltételez, és a k&zmeg-

egyezés hianyat, a tulajdonképpeni andmiédt csak a
megengedett eszkbzbkre, cselekvési médokra korla-

tozza. Mindkét értelmezési médja csupdn a devian-
cia kialakulasat és terjedését eldsegitd Altalanos
tarsadalmi koriilményeket ragadja meg és ehhez nyujt

fogalmi keretet. Az egyes, konkrét, speciadlis de-

vians viselkedési médok megjelenésének és megszi=
lardulasanak magyardzatdra nem alkalmas, mert nem
sz61 az andémikus &llapot és az egyén viselkedése
kdzdtt kdzvetitd folyamatokrdl. [Ehhez szilkkség
volna a fesziiltséget 4t&ld egyén magatartas-alter-
nativainak és az Oket Ovezd sziikebb kdrnyezetnek a
vizsgalataira is./
H/ Az andémia-elmélet mellett a masik makrotarsa-
dalmi magyarazat a tarsadalom egészének, vagy e-

gyes osztélxainak és rétegeinek kulturdjdban kere-

si a beilleszkedési zavarok okait. Kultura alatt

itt a szocioldbgiaban hasznilatos fogalmat értunk,
amely magdban foglalja a szellemi kultura mellett
a mindennapi élet szokédsait, viselkedési szabAlya-
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it, értékeit, hagyomdnyait és beidegzddéseit.

Nagyon valészinili, hogy a magyar tdrsadalom egyes
helyzetekben nemcsak megengedettnek, hanem egyene-=
sen kivanatosnak, mas esetben férfiasnak tartja az
ivast, és igy ivasi szokasai &llnak az alkocholiz-
mus mdgétt. Hasonldoképpen valdszini, hogy az on-
gyilkossdghoz sok esetben a h&siesség-eszmény is
kapcsolddik. Van olyan felfogas is, amely szerint
a magyar hagyomdnyos kultura tulsagosan fiiggd sze-
mélyiség-eszményt alakit ki, ami a&ltal gatolja az
Bnillésagot, a spontan cselekvést és az egyéni ta-
lalékonysagot adott helyzetekben. Ennek kdvetkez-
ménye aztan valsaghelyzetekben a cselekvésképte-.
lenség, depresszid és végsS esetben Sngyilkos haj-

lam.

I/ A beilleszkedési zavarok elterjedtségében nyil-
vanvald szerepet jatszik az alkalom, a hozzaférhe-
t3ség és az ellendrzés. Kézenfekvd, hogy az otthon
tarolt nagymennyiségli gydgyszer, vagy szeszes i?al
Jjesetleg sajat f&zésii palinka/ megkdnnyiti a gyogy-
szeres 6ngyilkoss$gok elkdvetését és az alkoholiz-

mus terjedését. A fegyverkorldtozas és a kabitd-
szerek forgalmazasadnak szigoru eldirasai viszony-
lag ritkdva teszik a fegyveres biincselekményeket
és a kabitdészerrel vald visszaélést. A varosok
t8bb lehetdséget, alkalmat és objektumot kindlnak
a kill¥nb&z8 biincselekményekhez, mint a falvak, és.
ez a varosl biln8zés magasabb arinyaiban meg is mu-

tatkozik.
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A kindlati oldal sziikitése azonban nem j&r minden
esetben sikerrel, és mellékhatisaik miatt nem min-
den esetben kifizetdtd az alkalom és hozziaférhetd~
ség sziikkitése. A gydgyszerforgalom szigoritasa

" példaul a kemény Ongyilkossiagi médszerek terjedé~

sével jarhat, ami kévetkezményeiben irreverzibili-
sebb. Az alkohol &Ardnak emelése a potencialis al-
koholistak szamat csdkkenti ugyan, de a mar alko-
holistdk csalddjara végzetesen hathat. Az alkalmak
és a hozzaférhetdség korlatozisaban tehat koriilte-~
kintéssel kell eljarni, de a megeldzésben feltét=
leniil fontos eszk&zt jelentenek.

J/ A deviansok mindsitése, tarsadalmi értékelése
€s megbélyegzése nemcsak a hivatalos tarsadalmi

dllaspontot és t&bbségi kézvéleményt juttatja ki-

fejezésre, hanem maga is hozzajarul a deviancia
alakulasdhoz. Ha a t&rsadalom valasza a vélt vagy
valédi veszélyességhez képest aranytalan, ez hoz-
zajarulhat a viselkedés elfajuldsiahoz, felerdsddé-
séhez vagy kiterjedéséhez. A reagalasméd tul gya-
kori véaltozdsa, tehat a viszonylagos értékallandd-
sdg hianya is ndvelheti a gyakorisagot. Ez kiil&n8-
sen fontos a blincselekmények teriletén, ahol a for-
milis' szabalyok gyors valtozasai kézzelfoghatdak.
Az értékbizonytalansigban szenvedd tadrsadalomban
elhomanyosulhatnak a normasértés elbiradlasanak kri-
tériumai. Igy az ellendrzés veszit Szorossagabdl

és ndvekszik a devidciék sz&Ama. A tul szigoru el-
bir&dlas, a helyesnek elismert viselkedés k¥rének
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tulsidgos szilkitése és az egyszerilen szokatlan vi-
selkedés tiirelmetlen megbélyegzése viszont tovabbi
romlast eredményez.

A megbélyegzés az érintett egyén szempontjabdl, a
tdbbségi tarsadalomhoz fiiz6dd kapcsolatok megsza-
kadasihoz vezethet, amit adott esetben pdtolhat a
kiilénféle deviadns szubkulturdkhoz csapddas, majd
bens&séges kapcsolat kialakuldsa. A tarsadalmi el-
utasitas és represszid ilymédon nem raddbbentd,
kijézanité, visszariasztd hatadssal jar, hanem a
biztonsagot nyujtdé devians kdzbsségek karjaiba ta-
gszit. A tarsadalom megbélyegez, a megbélyegzettben
tudatosul, hogy "mas" a t&bbinél, majd vallalja a
szembefordulast és a devians életvitelt: ez a de-
vidns karrier logikaja. Az uj k&zdsségek segitenek
a kétes helyzet racionalizalasaban, a peremhelyzet
értelmezésében é&s igazoladsaban, a kétségek elosz-
latasdban. Az 8nigazold nézetek egész ideoldgiava,
deviadns szubkulturdva terebélyesedhetnek. Ez a
szubkultura pedig megszilarditja a devians életvi-
tellel azonosuld éntudatot.

K/ Mint az eldbbiekb&l lathatd, a Tudomanyos Ta-
ndcs a beilleszkedési zavarok kialakulasat és ter-
jedését egy tobbszempontu elméleti értelmezési ke-
rettel igyekezett megraggdni. Ebben az értelmezési
keretben helyet kaptak:

- a természeti-bioldgiai tényezdk;
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- a szocializééiés folyamat zavarai;
- személyiségkdrositd életesemények és helyzetek;
- mikrokulturalis tényezdk; '
- a tarsadalom strukturdlis folyamatai:
az anémia jelensége;
- makrokulturalis tényezlk;
- a hozzaférhetSség, alkalom és ellendrzés;
- a beilleszkedési zavarban szenveddk tarsadalmi
mindsitése és a devians karrier.

Ebben az értelmezési keretben a kbdvetkezd valdszi-
niiségi itélet alkothatd arrdl, hogy ki az a sze-
mély, aki varhatdan beilleszkedési zavarban fog
szenvedni: az az egyén, aki esetleg bioldgiailag
hajlamos ra /vagy akinek bioldgiai adottsadgai nem
teszik valdsziniitlenné a zavar fellépését/, akinek
fiatalkori szocializacidja nem volt zdkkendmentes,
aki késGbb akut stresszhelyzetbe keriil, akinek k&r-
nyezete, csaladja, barati kére, munkahelyi k&z8s-
sége, mikrokulturdja nem itéli el, s3t egyenesen
sugallja az egyik vagy masik viselkedési mbdot.

A tarsadalom szerkezetének sajatossdgai, valtozéa-
sai, annak kulturaja elGsegithetik e k&riilmények
eldfordulasat, tovabba hozzadférhetdvé teszik a
sziikséges alkalmakat, eszkdzdket és a devidnssa
minSsités eljarasai hdzzéjérulnak a viselkedés
megszilardulasahoz és rdgziiléséhez.

A Tudomanyos Tanacs ezzel az elemzéssel ahhoz a
felismeréshez jutott, hogy el kell ismernink és
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fel kell ismerniink sajat térsadalmi\felel6sségﬁn—
ket a devians viselkedési formak kialakulasaban

és terjedésében. Ehhez képest a megeldzésben és
visszaszoritasban nem a "blirokrata-keménység" min-
tajat kell kdvetni, hanem a kiizdelem kivahalmaihoz

igazodd harcos eszményét. Anndl is inkdbb, mert a

modern tArsadalom k&zponti értéke az intézményesi-

tett ujitds és a rugalmas, ujitasra képes elkdte-~

lezett harcos.

5. A Tudomdnyos Tandcs javaslatai és ajanlasai

A javaslatok és ajanlasok mintegy 155 oldalra rug-
nak. Lehetetlen tehat konkrét informdcidt nyujtani
ilyen r&vid terjedelemben minden javasolt vagy
ajanlott intézkedésrdl. Ezért arra kényszeriildk,
hogy &sszefoglald altalanossagot mondjak, attekin-
tést adjak a javaslat szerkezetérdl és a konkrét

ajanlasockat csak cimgzobszeriien felsoroljam.

a/ A javaslatok els® vonulata a tarsadalmi makor-

folyamatok befolydsolasdra rendelt intézkedéseket

tartalmazza. Itt azt hangsulyozzuk, hogy a beil-

leszkedési zavarok bizonyos értelemben a tarsada-
lom 8sszmiikddésének torténelmi és aktualis zavarai-
ra, konfliktusaira vezethetlk vissza. Mivel a mak-
rostrukturdlis folyamatok—és a beilleszkedési za-
varok egyes konkrét formadi nem kdzvetleniil filigge-
nek 8ssze, a javasolt intézkedések nem tekinthetdk

specifikus antidevidcids intézkedéseknek. Eppen

nem specifikus jellegilik miatt tirsadalmi megeldzé-

si intézkedések. A cselekvés ajanlott iranyai csu-
pan kdzvetett és attételes mdédon, masfajta, kife-
jezetten antideviacidés tarsadalmi cselekvésekhez

hozzadjarulva, a specifikus megeldzési intézkedése-

ket megalapozva jarulhatnak hozza a nemkivanatos:

jelenségek visszaszoritasahoz.
A makrostrukturalis intézkedések k&rében hat cso-

portot ir le a dokumentum. Az els® a mobilitdssal,

a migracidval, életforma-valtadssal és az egyén tar-

sadalmi integridltsagaval kapcsolatos csoport. Itt

felvetjiik a varosba aramlas lelassitasénak sziiksé-
gességét, uj koncepcidju terililetrendezési és te-
lepililésfejlesztési politika bevezetését, az ingé-
z6k szAmanak lehetd cs&kkentését, az ingazdkat el-
1atd szolgadltatasok fejlesztését, a kisteleplilések
kiliritési gyakorlatanak megsziintetését, a helyi
dnkormanyzatok és kéz&sségek minden oldalu erd&si-
tését, ezen beliil a tarsadalmi-helyi jétékohység
felkarolasat. Kiilén szdolunk a munkahelyek mai
konfliktustelitettségének kanalizasardl a korszeril
munka- és lizemszervezés utjan, a munkahelyi szoci-
4lis funkcidk és munkahelyi humadnszolgaltatasok
kiterjesztésérdl, az iizemegészségligy, szocialis
szolgalat és jogi tanadcsadas mellett.

A tarsadalmi differencidltsagrdl, vagyis az egyen-
13tlenségrdl, hatranyos, halmozottan hatranyos és
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Eeremhelxzetral szblva kiemelijilik a beilleszkedési

zavarok és a halmozottan hatrinyos helyzet mérhetd

kapcsolatat és enriek nagyvonalu szocidlpolitikai

és tarsadalmi kezelését ajanljuk. Ezen beliil be-

széliink a cigadnylakossag tarsadalmis integracidja-
rél és ennek buktatdirdl, tovabba az &regkori e-
gészségligyi és szocidlis gondoskodis szlikségessé-
gérdl, mint a "harmadik életkor" uj szociilis
problémajardl. A peremhelyzetiiek kapcsan szemiigy-—
re vesszilk a varosba migraldkat, a lemorzsoléddot-
takat, a tanulasbdél kirekedteket, az &llami gondo-
zottakat, a vaArosi csbves fiatalokat, a tarsada-
lombdl kivonuldkat, a mobil lunpenrétegeket és é-
15sdieket. |

Az iskolazottsagrdl és kdzmiiveltségrdl szdlva é-

rintjiik az iskolarendszer kritikus pontjait: a le-

morzsolddast, tulkorossagot, a ciganyiskolak és
ciganyévodak kérdését, az iskolavaltasok és az is-
kolakezdés nehézségeit. Beszéliink a felnOttoktatés
valsagardl és a korszerii technikahoz kapcsolddd to-
vabbképzés lehetOségeirdl. Ezen a teriileten az ok-

tatasi reform munkéiataira utalunk.

A kézmoradlrdl szélva beszéliink a munkafegyelem al-
lapotardl, a kdrnyezet vandal kezelésérdl, a lap-

pangd és nyilt korrupcidrdl, az illegadlis cselek-

vések széles kdrérdl, a nem enyhiild protekcioniz-
musrbdl és fBleg a tarsadalmi nyilvanossidgqg fontos-
slghrol ezek kezelésében. Beszéllnk itt a hatalom-
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nak kiszolgédltatott filiggés demoralizald élményé-
rdl, a kishatalmassdgok iligyintézési kulturilatlan=-
sagardl és az "alarendelt", az "alattvald" szelle-
miségrdl a bilirokratikus ligyintézésben. A demokra-

tizmus, a nyilvédnossdg, a helyi kommunitisok erd-

'sitése és a tOmegkommunikacié hatdsa lehet ezeken

a teriileteken jo6tékony, és erdsitheti a méltanyos-~
sdg és igazsdgossdg élményét tomegélménnyé, az a-
lattvaldbél és alarendeltbdl dllampolgarra valas
emeldjéve.

b/ A javaslatok masodik danddrja a szocializacids
mithelyek problémiit érinti. Itt els@sorban a csa-

14drdl szdlunk. Javaslataink k&zdtt szerepel a

gyes tovabbfejlesztése, a sckgyermekes anyak révi-
ditett munkaid®ben foglalkoztatasanak szabalyoza-
sa, a segélyezési formak gazdagitasa. A gyermekne-
velési-iskolai intézmények kapcsan javasoljuk mar
az évodai gyermekvédelem megerOsitését, az iskolail
gyermekvédelem fliggetlenitett megbizotti haldzata-
nak kiépitését, a kiildnlegesen nehéz k&riilmények
k&z6tt dolgozé iskolai mindsités bevezetésédt kii-
ldnleges preferenciakkal, az iskolapszicholégusi
haldzat megteremtését, a nevelési tanicsadd halo-
zat megerSsitését és minSségi fejlesztését, egy
nevelési médszertani tanacsadé k&zpont feldllita-
sdt, a tandcsadd tevékenység kiterjesztését a ser=-
dildkre, a gyermekideggondozdi intézmények integ-
ralt alapellatissi fejlesztését. XKiil8n javaslat-
list&nk van a 14-18 é&vesek korosztélyénak integré-
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lagséra, amiben vezetd szerepet kell jatszania az .
Bnismereti és lelki tanécsaddészolgalatnak, az ©n-
kéntesen szervezddd Onsegélyezd csoportoknak az
életvezetési.dilemmak megoldasara. Javasoljuk a
fiatal kabitdszerfogyasztdk intézményes kezelésé-

nek bevezetését.

A munkahely is szocializacidés milhely. Lehet8sége
van a szocidlis juttatasokon tul humdnszolgaltata-

sokra: nevelési, valasi, hadzassagi, szexudlis ta-
nicsadis bevezetésére, a munkahelyi mentilis egész-
ségligy megszervezésére és a helyi konfliktusok fel-

oldaséra.

Javaslataink k&z6tt legfontosabb ujitds a Csalad-
gondozd Allomdsok haldzatdnak kiépitése. Ezek i-
gazgatidsi keretben helyezkednek el és regionalis
elv szerint fokozatosan kell dket kiépiteni. Az
igazgatdsi funkcidén tul csaladdgondozasi-szocidlpo-~

litikai-mentadlis-egészségiigyi és pedagdgiai tanacs=-
adasi intézetek, sajat szakembergidrdaval. Amolyan
"csalddklinikak" a gondok komplex kezelésére. El
kell latniuk mis intézmények /nevelési tanacsaddk,
gyermekideggondozdk/ miikédtetését is, és k&zpont-
jai lesznek egy olyan nyilvantartasnak, ami szamba-
veszi és végigkdveti a kezelés és gondozas egés:z
folyamatat. Alapellatasban betdltdtt szerepiikk a
k8vetkezd: humanszolgaltatldsokat szerveznek sajat
szakembergardaval és egységekkel, ellatjdk az igaz-
gatési-szakfelligyeleti jogot més intézmények human-
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szolgaltatdsa felett. A Csalidgondozd Allomis egy
szocialpolitikai fBhatdésdqg és a helyi &nkormany-
zat, helyi igazgatds k&zdtt helyet foglald 8ndlld
intézményes egység. Javasoljuk emellett a mentéi-
1iéjegészségﬁgyi alapellatas massziv fejlesztését,
Ennek €lén az Orszigos Mentdlis Egészségiigyi és
Csaladgondozé Kdzpont allna.

c/ A _megeldzési, gondozdi, gondoskodd és kezeld
intézményrendszer komplex miikddése &s milkkddtetése

kSzigazgatdsi rendszeriinkben valtozisokat kivan.

A kbzigazgatds k&zponti szintjén javésoljuk egy
orszagos fdhatdésdg létrehozisat, illetve jobb al-
ternativaként egy dgazati minisztérium megteremté-
sét. Ez Népjéléti-, /[vagy Szocidlpolitikai/ Csa-
ladvédelmi~ és Ifjusagligyi Minisztérium lenne. Ez

a szerv a népjdlétet érintd szocidlpolitikai f&-
hatbésagként miikddne, és ebben a funkcidjdban a tar-

sadalmi beilleszkedési zavarok megeldzésének dga-

zati fohatésdga. Helyi szinten és teriileten a ta-

nacsoknal létre kell hozni a prevencié egységes

szakigazgatdsi szerveként a Szocialpolitikai Osz~

talyokat. Igy a prevenciénak igazgatasi intézménye
lenne é&s megsziinne az igazgatasi gazdatlansig. Ez
természetesen nem zarnd ki az Snkéntes tarsadalmi

cselekvést és a tarsadalmi szervek &nkéntes kdzre-
milkddését.

d/ Nem részletezem a specifikus, vagyis egyes be-
illeszkedési zavarformékra vonatkozd javaslatain-
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kat. Itt a Tudomanyos Tandcs ajanlasai nyiltak,
és feltételezik a szakmai k&zvélemény épitd kdzre-

milkdését. A megeldzés alapintézmény-rendszeréhez,

aminek van igazgatdsi-agazati fdhatodsaga és helyi
igazgatasi appardtusa, a biiniildszés elsSsorban a
maga bi{inlildszd, kdzrendvédelmi és kézbiztonsagi

funkcidival kapcsolddik, és fontos jelzOszolgalati

szerepet t8lt be. A fontos minSségi valtozas abban

rejlene, hogy a biiniildszésnek nem kell megeldzési

iigyben intézkednie, hanem van hatdésdg és van intéz-

ményrendszer, ami a renddri jelzés utan intézkedni

tud, gondjaiba tud venni, segitséget tud nyujtani.

A predelinkvens allapct - mint kdztudott - nem di-

agnosztizalhatd, mert nincsenek specifikus szemé-
lyiségvaltozasok, amelyek specialisan kriminéiis
veszélyeztetettséget jeleznének. Ezért a blinmege-
15zés csak devianciamegel@zésként képzelhetd el.

Amikor tehat a megeldzés személyi kdrre koncentral,

tartalmilag lehet blinmegel&zés, de ez nem bilintetd-

jogi keretekben zajlik. A megeldzés az elképzelt

rendszerben tarsadalompolitikai, amely nem érint

egyéneket, hanem té:gya'a tarsadalom &ltaldban és

ennek kiildnbdzd folyamatai, szocidlpolitikai mas-

részt, amely midr a tdrsadalom meghatarozott réte-
geit és csoportjait érinti, és amely magéban fog-
lal egészségiigyi, pedagdgiai, pszicholdgiai és
mentidlhigiéniai kezelést is, és mindennek van igaz-

gatasi gazdaja. A gazda tevékenységéhez jo6 segitl-

ként kapcsolédhat tadrsadalmi Snkéntes segités /pl.
miik8dhet bUnmegeldzési Allandd bizottsé&g a helyi
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tandcsokon beliil, vagy N&tanacs, Vdréskereszt
stb./, de intézkedési joga az agazati hat6siagok-
nak van, amelyek rendelkeznek intézményes szervek-
kel és szervezetekkel a kivinatos szakfeladatok
ellatasédra /pl. csaladgondozds, segély/.

A személyi kdrre kiterjedd prevencid mellett a

bilinalkalmak prevenciéja specialisan rendSrhatésagi

feladat, amit a kdzrend- és kdzbiztonsagi felada-
tok ellatadsa sordn valésithatunk meg. Ez jelzd-

szolgdlat is egyuttal a prevencidnak. A biinalkal-
mak kontrollja tehdt elsdsorban a potencialis biin-

cselekmények megeldzése, mig a biinmegel&zés Alta-

laban, deviancia-megel®zésként a potencidlis biin-

tettesek biin6zdvé valads&nak megeldzése.




